Opinia dotycząca projektu ustawy 

o zmiany ustawy o odpadach wydobywczych

Po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych wnosimy o odrzucenie proponowanych zmian oraz utrzymanie dotychczasowych zapisów ustawy o odpadach wydobywczych. 
Uważamy, że proponowane rozwiązania naruszają konstytucyjne zasady wolności działalności gospodarczej (art. 20), równości wobec prawa oraz niedyskryminacji (art. 32).  
Analiza zasady wolności działalności gospodarczej prowadzi do wniosku, że obejmuje ona zespół norm konstytucyjnych wyznaczających władzom publicznym, w szczególności samemu ustawodawcy, zakazy arbitralnej ingerencji w sferę zachowań podmiotów gospodarczych. Należałoby z niej wywnioskować również nakazy podejmowania takich działań, które mają na celu ochronę wolności, przede wszystkim w kwestii norm wyznaczających kierunki prawotwórstwa.  
Obok wolności także równość znalazła wyraz w postanowieniach konstytucyjnych, a kwestii tej dotyczą regulacje zawarte w art. 32. Najbardziej generalne sformułowanie tej zasady znalazło wyraz w stwierdzeniu, iż "wszyscy są wobec prawa równi". Oznacza to prawo do równego traktowania przez władze publiczne, której to zasady władze muszą przestrzegać. Z tej generalnej zasady wynika zakaz stosowania dyskryminacji w życiu również gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie mogą usprawiedliwiać żadne przepisy i żadne przyczyny. Od zasady równości Konstytucja nie zna żadnych odstępstw i wyjątków. 

W chwili obecnej Ustawa z dnia 10 lipca 2008 roku o odpadach wydobywczych, 
a konkretnie art. 26 ust 3 oraz art. 58 ust 4 stanowi, że w stosunku do odpadów wydobywczych obojętnych, odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne oraz niezanieczyszczonej gleby nie stosuje się przepisów Tytułu V ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska, 
z wyłączeniem przepisów o opłatach podwyższonych oraz administracyjnych karach pieniężnych. 

Proponowana zmiana wprowadza od powyższej zasady wyjątek w postaci odrębnego traktowania odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne pochodzących z fizycznej i chemicznej przeróbki rud metali w stosunku do pozostałych odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne.   
Projektodawca nie podał żadnego konkretnego uzasadnienia proponowanej zmiany. Informacja, że jest to powrót do stanu poprzedniego nie jest w istocie całkowicie prawdziwa. Według  poprzednio obowiązujących przepisów Tytuł V Ustawy Prawo ochrony środowiska stosowano zarówno do odpadów wydobywczych obojętnych, odpadów innych niż niebezpieczne 
i obojętne oraz do niezanieczyszczonej gleby. Po wprowadzeniu proponowanej poprawki nie będzie powrotu do sytuacji poprzedniej, gdyż Tytuł V w dalszym ciągu nie będzie stosowany do wyżej wymienionych odpadów. Stosować się go natomiast będzie wyjątkowo w stosunku do odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne pochodzących z fizycznej i chemicznej przeróbki rud metali. Stawia to tym samym tego rodzaju odpady w pozycji szczególnej, co przekładać się będzie bezpośrednio na sytuację podmiotów zajmujących się tego typu działalnością gospodarczą, prowadząc bezpośrednio do zmiany statusu i pozycji ekonomicznej tych przedsiębiorstw 
w stosunku do innych podmiotów gospodarczych, i stawiając je w sytuacji jednostek dyskryminowanych, traktowanych przez prawo w sposób odmienny oraz ograniczając ich wolność gospodarczą poprzez obciążanie dodatkowymi świadczeniami publicznymi. 
