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PRACODAWCOW POLSKA MIEDZ

Oplaty publiczne naktadane na spétki wydobywcze istotnie blokuja ich rozwéj. O polityce panstwa w tym
zakresie oraz rozwigzaniach przyjetych w innych krajach dyskutowali eksperci podczas seminarium
»Daniny publiczne w przemysle wydobywczym w Polsce i na Swiecie”.

Seminarium odbylo sie 7 kwietnia 2014 r. w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,DIALOG” im. Andrzeja
Baczkowskiego w Warszawie. Jego organizatorem byty Forum Przemystu Wydobywczego Pracodawcow RP,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN oraz Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz.

Celem spotkania byta dyskusja przedstawicieli branzy wydobywczej, zaproszonych przedstawicieli ministerstw
(finanséw, gospodarki, Srodowiska, skarbu parstwa, pracy i polityki spotecznej, spraw zagranicznych) oraz nauki
zmierzajgca do znalezienia adekwatnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie danin publicznych ponoszonych
przez branze, ktdre bytyby optymalne zaréwno dla branzy jak i budzetu pafistwa. W zglobalizowanej gospodarce
struktura systemu podatkéw krajowych jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgacych o konkurencyjno$ci
przedsiebiorstw polskich, zwlaszcza branzy wydobywczej na rynkach zagranicznych, tak europejskich, jak i
Swiatowych.

W debacie uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;,
przedsiebiorcy polskiego przemystu wydobywczego reprezentujacy m.in. nafte i gaz, wegiel kamienny, cement,
kruszywa oraz rudy miedzi, reprezentanci nauki polskiej oraz cztonkowie organizacji pozarzadowych. Pozostali
przedstawiciele ministerstw, tj. finanséw, gospodarki, oraz spraw zagranicznych, mimo potwierdzenia
uczestnictwa w Seminarium nie wzigli w nim udziatu, co niewatpliwie wptyneto na ograniczong realizacje
zatozonego celu — wymiany pogladéw zgodnie z intencjami organizatoréw seminarium.

Andrzej Malinowski — Prezydent Pracodawcéw RP witajac zebranych i dziekujac za liczne przybycie, zwrdcit
uwage na istote podejmowanych na seminarium probleméw dotyczacych danin publicznych w sektorze
wydobywczym i toczacych sie od lat dyskusji z przedstawicielami stosownych ministerstw. Wymiana
korespondencji miedzy sektorem wydobywczym, a Rzadem RP w zakresie regulacji prawnych dotyczacych danin
publicznych przediuza sie, a odpowiednie akty nie sg kierowane do Sejmu RP w celu rozpoczecia prac
legislacyjnych. Naktadane daniny publiczne podlegajg czestym zmianom lub uzupetnieniom, co prowadzi do
niespojnosci w ich systemie, przejawiajgcym sie dublowaniem opfat tego rodzaju. Ponadto daniny obejmujq
réwniez prace poszukiwawcze i rozpoznawcze, ktére sg kapitatochtonne, wieloletnie, nie przynosza zyskéw, a
wigzg sie z duzym ryzykiem. W ocenie Prezydenta Pracodawcow RP decyzje odnosnie danin publicznych,
powinny by¢ poprzedzone analizami i konsultacjami z przedstawicielami branzy i naukowcami.

Ideq zorganizowanego seminarium byto zainicjowanie kreatywnego dialogu pomiedzy przedstawicielami Rzadu i
réznych sektoréw przemystu wydobywczego oraz nauki. Jego wynikiem miato by¢ powotanie zespotu roboczego,
majgcego wypracowac racjonalne dla wszystkich stron rozwigzania, ktdre bylyby satysfakcjonujace zaréwno dla
Panstwa jak i wzmocnityby konkurencyjno$¢ branzy wydobywczej na rynkach zagranicznych.

Przedstawiciele reprezentowanych sektorow przemystu wydobywczego przedstawiali problemy, z ktorymi
borykaja sie i probujg zainteresowaC nimi stosowne departamenty ministerstw na podstawie ktorych
sformutowano nizej przedstawione wnioski i konkluzje:

1. Daniny ponoszone przez przemyst wydobywczy kierowane sg do NFOSIGW, budzetéw gmin i paristwa i sg
regulowane w zbyt wielkiej ilosci roznych ustaw. Powinny by¢ uregulowane w jednej ustawie dotyczace tej
branzy — w Prawie geologicznym i gérniczym.

2. Wiele z danin jest ponoszonych z tego samego tytutu wielokrotnie, np. podatek od wydobycia niektorych
kopalin i optata za uzytkowanie gornicze. Brak jest korelacji w naktadanych daninach.
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Brak spdjnej, stabilnej i miedzyresortowej polityki fiskalnej skutkuje wieloma postepowaniami podatkowymi
wobec podmiotow gorniczych.

Efektywna wielko$¢ tacznych obcigzen podatkowych w Polsce siega 75% i jest znacznie wyzsza niz w
innych krajach.

System danin wplywa negatywnie na racjonalng gospodarke ztozem. Brak promocji nowych inwestycji — brak
systemu prorozwojowego.

Pojawiajg sie nowe projekty obcigzen (w tym rozszerzenia zakresu istniejacych dla branzy gorniczej) w
szczegblnosci zwigzane z ochrong $rodowiska, jak i podatkami od Srodkéw trwatych i nieruchomosci (np.
podziemnych wyrobisk gérniczych), co stwarza zagrozenie dla racjonalnej gospodarki ztozem; moze to
powodowac rezygnacje z eksploatacji ztoz, z ktorych wydobycie kopaliny jest kapitatochtonne i w zwigzku z
tym bezpowrotng utrate czesci lub catosci ich zasobdw; wysoko$¢ strat z tego tytutu moze byé wielokrotnie
wieksza od zyskéw z danin.

Daniny ponoszone sg juz na etapie poszukiwania i rozpoznawania ztdz, ktére s bezdochodowg
dziatalno$cig kapitatochtonng; brak jest instrumentdéw wspierajacych takg dziatalnos¢ w postaci ulg lub nawet
funduszy pomocowych.

Niektore z danin mogg wptywac¢ na pogorszenie warunkdw dziatalnosci zaktadu gérniczego, w szczegdlnosci
podatek od wyrobisk moze stwarza¢ ograniczenia w ich wykonywaniu i utrzymaniu i przez to stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa pracy.

Niektore z przedsigbiorstw gorniczych w koficowej fazie dziatania mogg byC nierentowne przy obecnym
poziomie obcigzen, ale ze wzgledu na utrzymanie miejsc pracy powinny mie¢ specjalne ulgi lub nawet
dofinansowanie na zakoriczenie dziatalno$ci i petne wydobycie udokumentowanych zasobdw.

Polityka podatkowa jest elementem polityki gospodarczej panstwa, a w szczeg6lno$ci zapewnienia jego
bezpieczenstwa surowcowego; brak dotychczas jednolitej takiej polityki (strategii) stwarza zagrozenia dla
tego bezpieczenstwa; niezbedne jest stworzenie warunkdw dla stabilnego wykorzystania krajowej bazy
surowcowej — prowadzenia prac poszukiwawczych i rozpoznawczych oraz zagospodarowania ziéz,
zapewnienia zdolnosci inwestycyjnej podmiotéw dokonujacych kapitatochtonne i czasochfonne inwestycje
gornicze (np. budowa szybu wydobywczego to koszt nawet do 2 mid zt i 8 lat prac, wykonanie otworu
poszukiwawczego za gazem tupkowym do 40 min z4).

Niezbedne jest opracowanie strategii (polityki) surowcowej Polski, w ktérej bedq okre$lone priorytetowe
zadania w zakresie racjonalnego wykorzystania krajowej bazy surowcowej oraz dziatania poszczegdlnych
branz gérniczych; na tej podstawie moga by¢ sformutowane zasady obcigzania branzy wydobywcze
podatkami i daninami.

Uczestnicy seminarium postanowili kontynuowaé dziatania w celu wypracowania ostatecznych propozycii
rozwigzan w tym zakresie.



