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Podstawowe dylematy panstwa

Jak chronic ztoza i jak okresli¢ dostep
podmiotow do zt6z?

Komu i na jakich zasadach udzieli¢ prawa
poszukiwania i wydobywania?

Jak egzekwowac prawa panstwa w stosunku
do podmiotu gospodarczego?

Co dopuszczalne krajowo, co z
umiedzynarodowieniem procesow
geologicznych i gorniczych?



Imperium i dominium

e Dziatalnos¢ poszukiwawcza, a zwtaszcza wydobywcza
jest w Polsce dziatalnoscia reglamentowang
(imperium)

e Koncesja jest instrumentem realizacji polityki
panstwa zarowno wynikajgcej z zadan publicznych
zarzadzania wszystkimi surowcami jak i zasobem
kopalin Skarbu Panstwa (wtasnosc zt6z kopalin)



Imperium i dominium Il

Publiczna domena zakres i warunki dopuszczenia do dziatalnosci
koncesjonowanej, bez wzgledu na wtasciciela ztoza.

Kompetencja w stosunkach cywilno — prawnych Skarbu Panstwa,
to udzielenie prawa do uzytkowania gorniczego, tylko w zakresie
j wtasnosci gorniczej SP (dominium). Wtasnos¢ gornicza

Koncesja to akt publiczno-prywatny — decyzja administracyjna.

Udzielenie prawa do uzytkowania gorniczego to akt cywilno-
prawny — umowa o oddaniu do uzytkowania goérniczego
(dzierzawy wg k.c.)



Koncesja jako akt administracyjny

* Koncesja to zezwolenie na dziatalnosc
ingerujgce W swobode dziatalnosci
gospodarcze;.

 Koncesja moze okreslac przedmiot i warunki
dziatalnosci tylko w granicach okreslonych
ustawa.

* TresC koncesji nie moze podlega¢ wyktadni
rozszerzajacej i ingerowac w stosunki cywilno-
prawne.



Koncesja odmowa, cofniecie

e Art.29 pgg okresla jasno, cho¢ ogdlnie przestanki
umozliwiajgce panstwu ograniczenie |ub odmowe
udzielenia konces;ji.

 Art.37 pgg daje panstwu prawo ingerencji w dziatania
koncesjonariusza sprzeczne z ustanowionymi przez
panstwo regutami (wezwanie do powrotu dziatan
zgodnych z interesem panstwa, cofniecie koncesji,
ograniczenie konces;ji).



Decyzja koncesyjna — Koncesja

Koncesja uprawnia do wykonywania
reglamentowanej dziatalnosci gospodarczej tylko
W oznaczonej przestrzeni (nie okresla to jednak
prawa uzytkowania ztoza lub gorotworu)



KONCESJA
(art. 30 p.g.g.)

1. Koncesja okresla:
rodzaj i sposob wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

przestrzen, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana
zamierzona dziatalnos¢;

czas obowigzywania koncesiji;

termin rozpoczecia dziatalnosci okreslonej koncesjg, a w
razie potrzeby - przestanki, ktorych spetnienie oznacza
rozpoczecie dziatalnosci.
2. Koncesja moze okresla¢ inne wymagania dotyczace
wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg, w szczegdlnosci w
zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska.




ODMOWA
(art. 29 p.g.g.)

Jezeli zamierzona dziatalnos¢ sprzeciwia sie interesowi
publicznemu, zwigzanemu z ochrong bezpieczenstwa
panstwa, ochrong Srodowiska w tym 1z racjonalng
gospodarky ztozami kopalin, uniemozliwitaby wykorzystanie
nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym
odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku
tego planu - uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci w
sposob okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach
odrebnych, organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji




Koncesja — mroczny przedmiot
pozadania

* Globalizacja i uniwersalizacja dziatan geologicznych i
gorniczych koncernow, ale i mniejszych spotek
prowadzi do coraz czestszych kolizji przestrzennych
miedzy konkurentami W postepowaniach
koncesyjnych

 Polskie  wybrane przyktady  ostatnich lat:
KGHM/Miedzi Copper; ZGH/Rathdowney; KWB
Konin/KWB Betchatow; KWK Bogdanka/ PDCo, RWE-
Rosja/Polska



Bezpieczenstwo panstwa

e Kazdy z przytoczonych konfliktow dotyka sfery
bezpieczenstwa panstwa

 Nawet jesli powodem konfliktu jest tylko interes
ekonomiczny, biznesowy to argumentacja dla
wykluczenia konkurenta ujmuje sprawy
bezpieczenstwa panstwa

* Polityczna debata o koniecznosci ochrony
interesu i bezpieczenstwa panstwa w zakresie
kopalin zt6z — argumenty o braku regulacji w tym
zakresie



Czy istotnie brak regulacji?

Polska nie odda zt6z Rosjanom — informacja z 16 maja 2014 .

Rosyjski oligarcha, ktory posrednio przejat koncesje gazowe w
Polsce, nie dostat zgody na ich przedtuzenie. Bo to zagraza
bezpieczenstwu kraju.

Do podjecia takiej decyzji sktonity wiceministra srodowiska i
gtownego geologa kraju Stawomira Brodzinskiego konflikt na
Ukrainie i agresywna polityka gazowa Rosji. To pierwszy przypadek
odwotania sie do bezpieczenstwa panstwa w historii
koncesjodawcy.

"Decyzja byta niefatwa, ale nalezato jg podjacC. Przejecie konces;ji
przez spotke zwigzang z osobami nalezgcymi do rosyjskiego
establishmentu, w potaczeniu z historig dziatania tych osob,
sugerowato, ze inwestor bedzie po prostu przetrzymywat te
koncesje. A nam zalezy przeciez na doprowadzeniu do wydobycia"
ttumaczy Stawomir Brodzinski.



http://gielda.onet.pl/lista-profili,18647,0,1,lista-profili

Jakie zagrozenie panstwa?

e zagrozenie dla Polski wynika z transakcji, ktora
w marcu 2014 r. zawart niemiecki koncern
energetyczny RWE z funduszem
kontrolowanym przez Michaita Fridmana,
rosyjskiego oligarche uchodzgcego za
oddanego zwolennika prezydenta Wtadimira
Putina. Fridman kupit od RWE sp6tke RWE
Dea, ktora miata w Polsce cztery koncesje ma
poszukiwania zt0z gazu i ropy naftowej na
Podkarpaciu.



Co bedzie?

* Prawdopodobnie spor sgdowy
* Umiedzynarodowienie sporu

* Pojedynek kancelarii prawnych globalnych
* Moze duze pienigdze na odszkodowanie?!
* Potrzeba by moze doprecyzowania prawa

e ..Ale jak mowi prof.Monika Ptatek — nie
zmieniajmy prawa tylko je stosujmy...



Cofniecie koncesji — projektowana
nowelizacja |

Projektowana nowelizacja przewiduje, ze jezeli przedsigbiorca
narusza wymagania ustawy, w szczegdlnosci:

O dotyczace ochrony srodowiska lub racjonalnej gospodarki
zlozem,

1 albo nie wypelnia warunkow okreslonych w koncesji, w tym nie
podejmuje okreslonej nig dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej
wykonywania, lub wykonuje roboty geologiczne z naruszeniem
harmonogramu okreslonego W projekcie robét geologicznych,
lub nie wykonuje obowiazkow, 0 ktorych mowa w art. 82 ust. 2
lub wykonuje je niezgodnie z warunkami okreslonymi w
rozporzadzeniu (udostepnienie 1 przekazywanie probek |
danych).

organ koncesyjny wszczyna z urzedu postgpowanie W Sprawie

cofniecia koncesji.



Potrzeby zmian

* Powszechnos¢ postepowania przetargowego na
uzytkowanie i promesa koncesji— teoremat Coase’a

* Co z prawem wtasnosci intelektualnej?

e W dziataniu bezprzetargowym okreslenie
pierwszenstwa postepowania koncesyjnego wobec
ztozonego wniosku (termin otwarty skfadania dla
innych 3 miesigce)



Cofniecie koncesji projektowana
nowelizacja Il

Organ koncesyjny ma  wzywaé¢, W  drodze postanowienia
przedsicbiorce do usuniecia naruszen oraz okresli¢ termin ich
usuniecia, jak rowniez bedzie mogt okresli¢ sposob ich usuniecia.

W przypadku gdy przedsiebiorca nie wykona postanowienia, organ
koncesyjny moze cofnaé¢ koncesje, a w przypadku stwierdzenia
wykonywania robot geologicznych z naruszaniem harmonogramu
okreslonego W projekcie robdt geologicznych — moze ograniczy¢
zakres koncesji bez odszkodowania.



Przeniesienie koncesji -projektowana
nowelizacja Il

Projektowana nowelizacja w art. 36 przewiduje dodanie ust. 11,
ktory wprowadza ograniczania przeniesienia koncesji na
kopaliny stanowigce przedmiot wiasnosci gorniczej (Skarbu
Panstwa) w przypadku podmiotow:

O spotek, o ktorych mowa w art. 494 1 art. 531 ksh, (podziaty |
fuzje) z wylaczeniem przypadku, gdy sktad akcjonariatu lub
udzialowcow spotki przejmujacej albo nowo zwigzanej jest
tozsamy ze skladem akcjonariatu lub udzialowcéw spoélek
taczacych sie,

 nabywce przedsicbiorstwa upadlego na podstawie art. 317,
(?)

d nabywce przedsiebiorstwa na podstawie art. 552 K.c.




Potrzeba aktywnosci
miedzynarodowej Polski

Konwencja o ochronie klimatu (powietrze)

Konwencje o biosferze (bioroznorodnosc,
Ramsar, etc.)

Konwencja prawo morza (cze$é XI kopaliny OS)

Potrzebna konwencja o zasobach mineralnych
(klasyfikacja zasobow, zasady ochrony,
symetria dziatan, niedyskryminacyjny dostep
etc.)



DZIEKUJE ZA UWAGE.



