Strategia surowcowa Polski — wnioski i konkluzje z seminarium

W dniu 26 maja 2014 r. odbyto sie w Warszawie, w Patacu Staszica Seminarium pt. ,Strategia surowcowa Polski”
zorganizowane przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Polskg Platforme
Technologiczng Surowcdw Mineralnych, Forum Przemystu Wydobywczego Pracodawcow RP oraz Zwiazek
Pracodawcéw Polska Miedz.

W spotkaniu uczestniczylo okoto 50 o0s6b reprezentujgcych Ministerstwa (m.in. Gospodarki, Spraw
Zagranicznych, Srodowiska, Skarbu Paristwa, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Pracy i Polityki Spotecznej),
Wyzszy Urzad Gérniczy, instytucje naukowe (IGSMIE PAN, PIG-PIB, AGH, UW), przedsiebiorcow przemystu
wydobywczego (sektora wegla kamiennego i brunatnego, kruszyw, rud miedzi, gazu ziemnego, cementu) oraz
organizacje pozarzadowe.

Spotkanie stanowito kontynuacje debat (pierwsza odbyta sie w pazdzierniku 2013 r.), majacych na celu
wypracowanie wspdlnego stanowiska odnosnie zakresu i ksztattu jednolitego dokumentu poswieconego polityce
surowcowej Polski, ktory biorac pod uwage bezpieczenstwo surowcowe kraju, bedzie identyfikowat cele i mozliwe
kierunki pozyskiwania surowcéw mineralnych pochodzacych zardwno ze zrodet naturalnych, jak i wtérnych.

Witajac zaproszonych gosci Pan Dr Andrzej Malinowski (Prezydent Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej)
zaproponowat powotanie specjalnego zespotu zlozonego z kompetentnych oséb do opracowania strategii
surowcowej, jako bardzo waznego i potrzebnego dokumentu, nie tylko dla rozwoju przemystu wydobywczego, ale
i catej gospodarki.

Pan Profesor Marek Nie¢ (Przewodniczacy Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN)
przypomniat, ze podjeta problematyka jest dyskutowana od wielu lat i konieczne jest jasne zdefiniowanie celéw
strategii w zaleznosci od poziomu jej realizacji (krajowego, regionalnego, lokalnego), a takze state informowanie
spoteczenstwa o roli surowcdw mineralnych w zyciu codziennym oraz o tym, Zze stanowig one podstawe dla
dalszego zréwnowazonego rozwoju. Zwrocit jednoczesSnie uwage na dobre rozpoznanie bazy wyjsciowe;
poszczegbinych kopalin i miejsc udokumentowanych zidz, ktérych zasoby powinny byC racjonalnie
wykorzystywane.

Pan Dr hab. inz. Jan Kudetko (prof. Politechniki Wroctawskiej, Koordynator Polskiej Platformy Technologicznej
Surowcow Mineralnych) dodatkowo podkreslit wage wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej dla przyspieszenia
dziatan w kierunku wypracowania ostatecznego ksztattu strategii surowcowe;.

Pani dr hab. Joanna Kulczycka (prof. IGSMIE PAN) zwrdcita uwage iz konieczne jest wigczenie réwniez wiadz
regionalnych i lokalnych w te prace oraz proces konsultacji spotecznych, biorac pod uwage ich role w zakresie
tworzenia warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania przemystu wydobywczego, jak rowniez pozyskiwania
surowcow ze zrodet wtornych.

Pan Zbigniew Kamienski (Zastepca Dyrektora Departamentu Innowaciji i Przemystu w Ministerstwie Gospodarki)
w swoim wystapieniu poinformowat, iz ministerstwo pracuje nad spéjnym dokumentem dotyczacym planu
dziatania dla surowcdw nieenergetycznych. Zapoznat zebranych z poziomem zaawansowania prac i ich
koordynacji w ramach 4 resortow rzagdowych oraz zaprezentowat harmonogram dziatan — opracowanie zatozen
dokumentu (czerwiec 2014 r.), konsultacje spoteczne weryfikujace czy przedstawione cele odpowiadajg
potrzebom gospodarczym i spotecznym (czerwiec-pazdziernik 2014 r.), ustalenie hierarchii dziatari w procesie
realizacji oraz opracowanie niezbednych dokumentdw i analiz (pazdziernik 2014 - marzec 2015), opracowanie
planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcéw nieenergetycznych (marzec-wrzesien
2015r.).



Nastepnie, w imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Pan Dr Stanistaw Cios (Radca-minister, Naczelnik
Wydziatu ds. Miedzynarodowej Wspdtpracy Energetycznej w Departamencie Wspotpracy Ekonomicznej)
przedstawit dziatania ministerstwa w zakresie poszukiwania rynkdéw surowcdw mineralnych, ktére powinny
stanowiC zabezpieczenie ptynnosci ich dostaw dla przemystu. Stwierdzit, ze z 28 krajow cztonkowskich UE, 11
krajéw, w tym 6 wiodacych, aktywnie realizuje polityke surowcowg w odniesieniu do krajéw poza unijnych.
Ministerstwo przygotowuje (w koordynacji z Ministerstwem Gospodarki) dokument w tym zakresie, uwzgledniajac
réwniez aspekty srodowiskowe i zapotrzebowanie gospodarki na surowce mineralne. Ponadto poinformowat, ze
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) prowadzi prace analityczne nad wigczeniem kwestii
surowcowych do swoich dziatan. Na poczatku 2014 r. kraje cztonkowskie przestaty informacje o projektach w
zakresie polityki surowcowej w krajach spoza UE, dofinansowanych ze $rodkéw publicznych. Natomiast wstepne
informacje ESDZ z kwietnia br. wskazujg, ze juz jest ponad 140 projektow o wartosci ponad 1,3 mid EUR.

Pan Andrzej Przybycin (Zastepca Dyrektora Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego, Dyrektor ds. Panstwowej Stuzby Geologicznej), zaprezentowat w imieniu PIG-PIB, dziatalno$¢
Panstwowej Stuzby Geologicznej w zakresie bezpieczenstwa surowcowego. Dotyczy ona przede wszystkim
bilansowania zasobow i rejestracji kartograficznej z6z.

Aspekty polityki koncesyjnej w Swietle bezpieczeristwa surowcowego Polski oméwit Pan Prof. Krzysztof
Szamatek z Wydziatu Geologii Uniwersytetu Warszawskiego (Wiceprzewodniczacy Komitetu Zréwnowazone;
Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN). Profesor sprecyzowat podstawowe dylematy, ktére musi rozwigzaé
panstwo tzn.:

e jak nalezy chroni¢ ztoza, aby zapewni¢ mozliwo$¢ ich wykorzystywania i dostep podmiotéw do zasobdw;

e komu i na jakich zasadach udzielaé pozwolenia na poszukiwanie i pozyskiwanie surowcdw mineralnych,

o jak egzekwowac prawa panstwa w stosunku do podmiotu gospodarczego.

Zwrbcit takze uwage na znaczenie koncesji, ktdra jest instrumentem realizacji polityki panstwa, odnosnie
zarzadzania zasobami wszystkich surowcdw oraz zasobami kopalin pozostajacych w gestii Skarbu Panfstwa i
niedostateczne wykorzystywanie istniejacych $rodkéw prawnych w tym zakresie. Globalizacja dziatan
geologicznych i gémiczych koncemndw, a takze mniejszych spdtek prowadzi do coraz czestszych kolizji
przestrzennych miedzy konkurentami w postepowaniach koncesyjnych, np.. KGHM Polska Miedz S.A/Miedzi
Copper; ZGH Bolestaw S.A./Rathdowney; KWB Konin S.A./KWB Befchatow S.A.; KWK Bogdanka/ PD Co.

Tematyke strategii surowcowej z perspektywy Unii Europejskiej przedstawit Pan Henryk Kara$ (Doradca Zarzadu
ds. Wspoétpracy Europejskiej KGHM Polska Miedz S.A., Cztonek Sherpa Group w programie UE ,EIP on Raw
Materials"), informujac o wyzwaniach XXI wieku, przed ktérymi stoi Unia Europejska. Dotyczg one przede
wszystkim zabezpieczenia rosngcego popytu m.in. na surowce mineralne, przy coraz trudniejszym dostepie do
zt6z, a takze rosngcych kosztéw wydobycia i przetworstwa surowcdw, ze wzgledu na zwigkszone wymagania
przemystu, co do ich jakosci.

Jednocze$nie zwrocit uwage na istniejace silne powigzanie wydobycia i produkcji wielu surowcdw mineralnych,
co skutkuje tym, Zze braki w podazy jednego surowca mogg wptyna¢ na zmiany cen innych surowcow. Ponadto
wzrost wymagan $rodowiskowych moze wstrzymac wiele inwestycji gérniczych, a tym samym zaktocié ptynno$é
dostaw wielu niezbednych surowcow.

Pan Dr hab. inz. Jan Kudetko, prof. PWr (Koordynator Polskiej Platformy Technologicznej Surowcéw
Mineralnych, Wiceprezes KGHM CUPRUM sp. z o0.0. Centrum Badawczo-Rozwojowe) przedstawit stan
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, oméwit szczegdtowo dziatania platformy surowcowej w Polsce i UE,
zwracajac szczegdlng uwage na dziatania zwigzane z powotaniem wezta wiedzy i innowacji KIC. Podkreslit w
swojej prezentacji takze znaczenie surowcéw mineralnych jako element wsparcia innych obszaréw, innych



dziedzin przemystu czy szerzej méwigc gospodarki. Trudno sobie wyobrazi¢ dziatanie jakiegokolwiek przemystu
bez korzystania z surowcdw mineralnych, badz to na zasadzie pdtproduktéw badz produktow.

Wszystkie prezentacje i gtosy w dyskusji zwracaty uwage na brak jednolitego dokumentu wskazujgcego kierunki
dziatan w zakresie pozyskiwania surowcow mineralnych w Polsce oraz zabezpieczenia trwatosci ich podazy,
szczegdlnie na tle intensywnych prac w tej dziedzinie prowadzonych w UE i w niektorych krajach cztonkowskich.
Postulowano takze o jak najszybsze zorganizowanie grupy roboczej, ztozonej z praktykow zagadnienia, ludzi
nauki oraz przedstawicieli administracji, ktéra bedzie pracowata nad takim dokumentem. Uczestnicy Seminarium
uznali, ze bardzo pozytywnym sygnatem jest to, takie dyskusje, z udziatem specjalistow oraz ekspertow, sg
prowadzone.

W toku dyskusji, prowadzonej przez Dr. H. Jacka Jezierskiego (bytego Gtéwnego Geologa Kraju w latach 2007-
2011), stwierdzono, ze:

1. Istnieje potrzeba identyfikacji istniejacych i potencjalnych przysztych zagrozen dla funkcjonowania branzy
wydobywczej i rynku surowcow mineralnych, zwigzanych miedzy innymi z: nacjonalizmem surowcowym,
wzrastajacymi kosztami, wydtuzeniem czasu realizacji nowoczesnych inwestycji, znaczng zmienno$cig cen
surowcow na rynkach Swiatowych, brakiem spotecznej aprobaty dla dziatalnosci firm wydobywczych,
zwigkszonymi wymaganiami Srodowiskowymi, itp,

2. Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto i koordynuje prace nad planem dziatania na rzecz bezpieczeristwa
Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych, ktérego ukornczenie planowane jest na Il kwartat 2015 r.
Zgodnie z postulatami uczestnikow spotkania w dokumencie powinny zosta¢ uwzglednione zaréwno
surowce nie-energetyczne jak i energetyczne, ze wzgledu na wiele wspéinych probleméw np. dotyczacych
polityki koncesyjnej, dostepu do zt6z i ich ochrony, potrzeby konsultacji spotecznych etc. Opracowanie
dokumentu powinno umozliwié rozwigzanie wielu zidentyfikowanych obecnie probleméw.

3. Obecnie czesto dochodzi do kolizji miedzy potrzebg wykorzystania zasobow zt6z i zagospodarowaniem
przestrzennym kraju, a prawo w zakresie pozyskiwania kopalin ulega modyfikacjom, w ktorych nie ma
wystarczajacych zachet i warunkéw dla dziatalno$ci przemystu wydobywczego w Polsce. Zasoby ztdz
kopalin nie sg odpowiednio chronione w perspektywie tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego.

4. Przemyst wydobywczy jest wcigz postrzegany z perspektywy negatywnego oddziatywania na $rodowisko,
natomiast nie dostrzega sie jego znaczenia m.in. dla: tworzenia miejsc pracy (nie tylko w samym przemysle,
ale ustugach okotogdrniczych) w diugim przedziale czasu; wnoszonych danin na rzecz zaréwno budzetu
panstwa, jak i samorzaddw lokalnych; inwestyciji w infrastrukture; wzrostu aktywnos$ci spotecznosci lokalnej,
a takze komfortu zycia mieszkancéw. Nie dostrzega sie takze, ze negatywny wptyw na Srodowisko jest
przemijajacy (w przeciwienstwie do trwatej zabudowy drogowej, handlowej, mieszkaniowej tworzonej w
wyniku rozwoju regionéw gérniczych), a tereny poeksploatacyjne moga byé Srodowiskowo i gospodarczo
atrakcyjne.

5. Informacje dotyczace bilansowania gospodarki zasobami i surowcami mineralnymi ze zrédet naturalnych sg
na biezaco opracowywane i ogélnie dostepne. Wskazane jest jednak zidentyfikowanie popytu gospodarki
krajowej na surowce mineralne w perspektywie 20-30 lat, biorac pod uwage potrzeby i kierunki rozwoju
nowoczesnych gatezi krajowego przemystu, inteligentne krajowe specjalizacje, rozwdj recyklingu i substytucii
niektdrych surowcow.

6. Nie ma wystarczajacych zachet do odzysku surowcow mineralnych ze zrédet wtérnych (recyklingu) oraz
poszukiwania substytutdbw na potrzeby krajowe, na co zwraca obecnie szczeg6ing uwage Komisja
Europejska w przyjetym dokumencie pt. Strategiczny Plan Wdrazania Europejskiego Partnerstwa Innowacji w
Dziedzinie Surowcow.



7.

Opracowanie planu dziatar odno$nie pozyskiwania i wykorzystania surowcow mineralnych juz obecnie jest
spoznione o kilka lat i dlatego nalezy wykorzysta¢ dotychczasowe prace i do$wiadczenia z tego zakresu, np.
opracowane postulaty przemystu kruszyw naturalnych, wnioski gérnictwa rud miedzi. Wazne jest takze, aby
wzig¢ pod uwage przyktady dobrych praktyk ptynacych z innych krajow UE, np. finska strategia surowcowa.
Postulaty i zatoZenia dotyczace kierunkéw zagospodarowania zt6Z i pozyskiwania z nich surowcéw powinny
by¢ przygotowane z udziatem miedzy innymi stuzby geologicznej, a ich ostateczny ksztalt, jako efekt
przeprowadzonych konsultacji z przemystem, nauka, samorzadami i organizacjami pozarzadowymi,
powinien stanowi¢ podstawe dziatan dla administracji rzadowe;.

Wazne dla stabilnego rozwoju nowoczesnej gospodarki krajowej bedzie opracowanie listy tzw. surowcow
krtycznych. Komisja Europejska juz w 2011 r. formalnie przyjeta wykaz 14 surowcow krytycznych (Komunikat
125/2011) tj. surowcdw o duzym ryzyku niedoboru dostaw i znaczeniu gospodarczym. Wykaz ten zostat
uzupetniony o surowce, ktorych brak wywotuje powazniejsze skutki dla gospodarki niz niedobér innych
surowcow oraz surowce charakteryzujgce sie niskim poziomem substytucii i recyklingu. Lista 20 surowcow
zostata ogtoszona w Komunikacie 297/2014 z 26 maja 2014 r. W warunkach polskich powinny by¢
zidentyfikowane surowce krytyczne z punktu widzenia gospodarki krajowej oraz dla potrzeb samorzaddw
lokalnych (pozyskiwane ze zrodet lokalnych).

W wyniku dyskusji sformutowano nastepujace wnioski:

a.

Konieczna jest ochrona interesu i bezpieczenistwa panstwa w zakresie zapewnienia stabilnego pokrycia
zapotrzebowania na surowce mineralne, stworzenia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie oraz
prowadzenia aktywnych dziatan na rzecz promocji polskiej przedsiebiorczosci na miedzynarodowych
rynkach surowcow mineralnych (misje gospodarcze).

Niezbedne i pilne jest opracowanie jednolitego dokumentu po$wigconego kierunkom pozyskiwania
surowcow mineralnych w Polsce. Do tego celu powinien zosta¢ powotany zespdt roboczy sktadajacy sie z
grona osob kompetentnych w tym zakresie, sktadajacy sie z przedstawicieli nauki, przemystu, stuzby
geologicznej, administracji centralnej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych. Dziatania te powinny
by¢ skoordynowane z pracami podejmowanymi przez Ministerstwo Gospodarki oraz inne instytucje i zespoty
zajmujgce sie tg tematyka.

Powinien zosta¢ opracowany dokument w formie ,Planu dziatan dla surowcow’. W Polsce od czasu
wprowadzenia gospodarki wolnorynkowej nie opracowano jednolitej strategii surowcowej. Obecnie istniejace
zintegrowane strategie rozwoju kraju, jak i koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju uwzgledniajg
problematyke surowcowg w sposéb marginalny.

Postulowane opracowanie ,Planu dziatai dla surowcow” powinno uwzglednia¢ problematyke pozyskiwania i
wykorzystywania surowcdw ze zrodet krajowych i zagranicznych, zaréwno naturalnych, jak i wtérnych (z
recyklingu) z uwzglednieniem mozliwosci ich substytucii. Istotne jest réwniez zidentyfikowanie (na poziomie
ogolnokrajowym oraz lokalnym) surowcow mineralnych krytycznych dla dalszego rozwoju nowoczesnej i
innowacyjnej gospodarki Polski.

Nalezy zwrécic uwage na konieczno$¢ wykorzystania istniejacej bazy surowcow wtdrmnych (ztoza
antropogeniczne, odpady, np. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny) i poszukiwania nowych technologii
pozyskiwania z nich surowcow i wytworzenia produktow na terenie kraju. Istnieje potrzeba dostosowania
przepiséw prawnych do potrzeb takiej dziatalnosci.

Niezbedna jest szeroka i rzetelna informacja dla spoteczenstwa o potrzebach i znaczeniu surowcow
mineralnych dla gospodarki krajowej, zréwnowazonego rozwoju, podnoszenia standardéw zycia oraz
rzeczywistym oddziatywaniu eksploatacji zt6z kopalin na Srodowisko.

Niezbedna jest dalsza wymiana pogladéw w zakresie problematyki surowcowej w szerokim gronie
zainteresowanych, dlatego organizatorzy seminarium planujg konferencje w dniu 19 listopada w Patacu



Staszica w Warszawie pt. Gérnictwo jako branza strategiczna — bariery i szanse rozwoju w gospodarce
globalnej.



