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Udzial KGHM w pracy nad unijnym dokumentem BREF dla
gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego

1. Wstep

Dla interpretacji dyrektywy IPPC Nr 96/61/WE, dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli, Komisja Europejska zadecydowata o koniecznosci
wykonania dla wielu sektorow przemystowych opiséw najlepszych dostepnych technik (Best
Available Techniques), ktére majg stanowi¢ odniesienie dla rozwigzan technicznych i
ekologicznych. Dokumenty te, zwane ,BAT REFerence note”, lub w skrocie BREF, sa
opracowywane przez powotane przez Komisje Europejskg Biuro IPPC (Integrated Prevention
and Pollution Control), ktére miesci sie w Centrum Badawczym (Joint Research Centre) w
Sewilli. W tworzeniu kazdego sektorowego BREF-u bierze udziat okoto stuosobowy
miedzynarodowy zespdt, tzw. Techniczna Grupa Robocza (TWG), zatwierdzona przez
Komisje Europejskg, a sktadajgca sie z reprezentantéw Panstw Czionkowskich, Komisji
Europejskiej, organizacji i przemystu. Opracowano juz 34 dokumenty BREF. Sg one
uaktualniane co kilka lat. Obecnie jest na ukonczeniu praca nad uaktualnianym dokumentem
BREF dla przemystu metali niezelaznych. KGHM bierze czynny udziat w tych pracach.

W 2010 roku dyrektywa IPPC zostata zamieniona przez dyrektywe o emisjach
przemystowych 2010/75/UE, tzw. IED (Industial Emission Directive). Zgodnie z tg dyrektywg
kazdy BREF ma sie zakonczy¢ wydaniem osobnego dokumentu, obejmujgcego tzw.
konkluzje BAT, okreslajgce metody oczyszczania gazéw i Sciekdw oraz dopuszczalne
poziomy stezeh =zanieczyszczen emitowanych z poszczegoinych zrodet i procesow.
Dokumenty te, po zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg stanowig podstawe dla
wydawanych pozwoleh zintegrowanych na prowadzenie instalacji w Unii Europejskie;.

Dotychczasowy dokument BREF dla gospodarki odpadami gérniczymi (flotacyjnymi i skatg
ptonng) (MTWR-BREF = ,Reference Document on Best Available Techniques for
Management of Tailings and Waste-Rock in Mining Activities”) byt opracowany w latach
2001-2004 i opublikowany przez Komisje Europejskg w 2009 roku. Zawiera on juz informacje
o KGHM. W 2002 roku za posrednictwem Euromines (miedzynarodowej organizacji
skupiajgcej europejskie zaktady goérnicze), KGHM, jako jedyna polska firma nawigzata
woéwczas wspdiprace z Biurem IPPC. Spotkato sie to z poparciem Ministerstwa Srodowiska,
ktére zwrécito sie do Biura IPPC o wigczenie przedstawiciela KGHM do Technicznej Grupy
Roboczej (TWG), opracowujacej ten BREF. Szef TWG, zatrudniony w Biurze IPPC,
przeprowadzit wizytacje obiektow gorniczych KGHM, okreslit wymagany zakres informaciji,
ktore zostaty nastepnie opracowane i wtgczone do tego dokumentu, (liczacego ponad 500
stron).

W 2013 r. Komisja Europejska zadecydowata o koniecznosci aktualizacji BREF-u dla
gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego. Proces aktualizacji ma byé¢
dostosowany do wymogoéw dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami
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pochodzacymi z przemystu wydobywczego (dyrektywa MWEI = Management of Waste from
the Extractive Industries). W odrdznieniu od procesu wynikajgcego z dyrektywy o emisjach
przemystowych (IED), w procesie przeglagdu (uaktualniania) BREF-u MTWR nie bedag
ustanowione tzw. konkluzje BAT w formie oddzielnej decyzji wykonawczej Komisji
Europejskiej. Ponadto proces ten nie ma by¢é koordynowany przez Biuro IPPC lecz przez -
Institute of Prospective Technological Studies, ktory rowniez funkcjonuje w Joint Research

Centre (JRC-IPTS).

Komisja zaproponowata nastepujgcy harmonogram prac:

L.p. Etap Zaktadany termin
1. Reaktywowanie Technicznej Grupy Roboczej (TWG) 20.11.2013.

2. Nominacja cztonkow TWG 16.12.2013.

3. Przygotowania wstepne 17.12.2013 — 26.02.2014.
4. Pierwsze spotkanie (Kick-off meeting = KOM) 19 — 22.05.2014.

5. TGW przedstawia liste obiektow do zbierania danych 18.07.2014.

6 Opracowanie kwestionariusza do zbierania danych Wrzesien — grudzien 2014
7. Przedstawienie koncowej wersji kwestionariusza Styczen 2015

8. Zbieranie informacji do kwestionariusza Styczehn — maj 2015

9. Przedstawienie nowej wersji BREF-u w formie ,draft” Pazdziernik 2015

10. | Opiniowanie nowej wersji BREF-u Listopad — grudzieh 2015
11. | KohAcowe spotkanie TWG Lato 2016

12. | Kohcowa wersja BREF-u (w formie ‘draft”) Listopad 2016

2. Powotanie Technicznej Grupy Roboczej (TWG) do opracowania dokumentu
BREF dla gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego

W IPTS Joint Research Centre do koordynacji prac nad BREF-em dot. gospodarki odpadami
gorniczymi powotany zostat zespdt podlegajgcy bezposrednio szefowi JRC —  Luisowi
Delgado. Kierownikiem projektu zostat Hans Saveyn. Wyznaczono réwniez dwoch autorow:
Pascal Barthe oraz Glenn Orveillon. (W dniu 05.06.2014 r. IPTS poinformowato, ze Pascal
Barthe wkrétce rezygnuje z pracy w IPTS.)

Na przetomie lat 2013/2014 Panstwa Cztonkowskie, organizacje i przemyst, zgtaszaty do
Biura IPPC swoich kandydatéw na czionkow TWG. Komisja Europejska kilkukrotnie
zatwierdzata coraz bardziej rozbudowany sktad tej grupy, ktéra obecnie liczy 158 oséb.

KGHM Polska Miedz S.A. w odpowiedzi na zapytanie Ministerstwa Srodowiska przedstawita
dwie kandydatury (Helena Byrdziak i Daniel Gtowacki) do ewentualnego reprezentowania
Polski. Jednakze nieco wczesniej te same dwie kandydatury zgtosito Euromines w grupie 14
swoich reprezentantow.

Nawigzalismy kontakt z grupg reprezentujgcg Polske, wyrazajgc gotowos¢ do wspodtpracy i w
dniu 27 czerwca br. wzielismy udziat w spotkaniu organizowanym na ten temat w
Ministerstwie Srodowiska.




3.Rola Euromines

Euromines jest reprezentowane w TWG przez 14 przedstawicieli (w tym przez ww. dwie
osoby z KGHM). Role wiodgcg w swojej reprezentacji Euromines powierzyto Petrosowi
Maraboutisowi z Grecji, ktory brat czynny udziat w pracach nad poprzednim BREF-em. Kilka
dni przed ,kick off meeting” Euromines zorganizowato spotkanie, celem przygotowania
wiasnego stanowiska. Uzgodniono, Zze bedzie ono nastepujace:

— BREF dotyczacy odpaddéw gorniczych powinien obejmowac opis technik i praktyk
dotyczgcych tylko odpadow gorniczych, zgodnie z ich definicjg zawartg w Dyrektywie
2006/21/WE. Informacje na temat wydobycia i procesdw wzbogacania powinny
stanowic jedynie tto, nie stuzgce do wyciggania jakichkolwiek wnioskow.

— Poniewaz dokument nie ma uwzglednia¢ wymogdéw Dyrektywy o Emisjach
Przemystowych, nie powinny by¢ w nim wyznaczane dopuszczalne emisje ze
sktadowisk do powietrza. Ewentualne ograniczenia mogg by¢ przedmiotem dyskus;ji i
uzgodnien.

— Istotne jest, aby uzyskac i wprowadzi¢ do BREF-u wiecej technicznych informacji, a
nie skupiac sie na liczbach.

— W opracowywaniu kwestionariusza do zbierania informacji powinny wzig¢ udziat
przynajmniej dwie osoby reprezentujgce Euromines.

— Rozdzialy opisujgce odpady powinny by¢ grupowane zgodnie z ich pochodzeniem i w
miare potrzeby z uwzglednieniem podgrup opartych na ich charakterystyce. Celowy
bedzie podziat na trzy zasadnicze grupy, obejmujgce: mineraty energetyczne,
mineraty metaliczne i mineraty przemystowe. W razie potrzeby moze by¢ dokonywany
dalszy podziat na podgrupy.

— Opracowywany dokument powinien uwzgledni¢ oczyszczanie zrzucanych wéd oraz
wykorzystanie odpadow do podsadzki, jesli takie procesy majg miejsce.
— Dokument powinien ujg¢ sprawy bezpieczenstwa zapér.

— Dokument powinien ujgé dziatania zwigzane z zamknieciem skfadowisk i ich
rekultywacja.

4. Ustalenia z pierwszego spotkania Technicznej Grupy Roboczej, ktére odbyto
sie w Sewilli w dniach 18-23 maja 2014 r.

3.1. Zasady tworzenia dokumentu

W trakcie dyskusji ustalono zasady tworzenia tego dokumentu BREF, jego ogolny zakres i
harmonogram. Przede wszystkim ustalono, ze podstawg prawng uaktualnianego BREF-u
bedzie dyrektywa 2006/21/WE.

Zbieranie danych i opracowanie dokumentu bedzie przebiegac¢ zgodnie z tg dyrektywg oraz
zgodnie z zasadami zbierania danych i opracowywania dokumentéw BREF, okreslonymi w
decyzji 2012/119/WE. W trakcie przeglgdu nalezy skupi¢ sie na technikach zwigzanych z
zarzadzaniem odpadami wydobywczymi zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie



2006/21/WE. Majg by¢ wyznaczone ograniczenia zastosowania oraz uwzglednione opisy
technik, powigzane z odpowiednim monitoringiem. W stosownych przypadkach okreslone
zostang poziomy wydajnosci srodowiskowej (AEPL) lub poziomy emisji. (AEL). Informacje
dotyczgce samego procesu wydobycia i obrobki majg by¢ traktowane jako informacje
kontekstowe, ktore mogg by¢ wykorzystane podczas okreslenia poszczegolnych technik jako
BAT.

W trakcie spotkania ustalono, ze tytut dokumentu MTWR BREF zostanie zmieniony w celu
dostosowania go do zakresu dyrektywy MWEI. Nowy dokument BREF zostanie zatytutowany
jako: “Best Available Techniques Reference Document for the Management of Waste
from the Extractive Industries — in accordance with Directive 2006/21/EC.* Uzywany
bedzie réwniez skroét tego tytutu — MWEI BREF.

3.2. Zakres dokumentu

BREF MWEI ma dotyczy¢ tylko gospodarki odpadami gérniczymi, ktére stanowig potencjalne
zagrozenie dla zdrowia, ludzi lub srodowiska, w tym z uwzglednieniem powaznych awarii.
Obejmie nastepujgce sektory:

e paliwa energetyczne takie jak:
— wegiel kamienny,
— wegiel brunatny,
— weglowodory (konwencjonalne i niekonwencjonalne paliwa kopalne),
— uran i tor,

o rudy metali (aktualna lista rud metali zostanie zaproponowana przez Euromines),
Wstepnie wytypowano:
— metale szlachetne: ztoto, platyna, srebro,
— metale podstawowe: miedz, otéw, nikiel, cynk,
— metale zelazne: zelazo, chrom, kobalt, mangan, molibden, wolfram,
— metale niezelazne: aluminium, magnez, cyna,
— pozostate: arsen, bizmut, kadm, lit,
— pierwiastki rzadkie: stront, tytan, tellur, cyrkon, wanad,

e mineraty przemystowe i budowlane takie jak:

— andaluzyt, — mika,

— baryt, — oliwin,

— bentonit, — perlit,

— borany, — fosforyt,
— glina, — potaz,

— diatomit, — pumeks,
— diabaz, — kwarc, piasek kwarcowy i kwarcyt,
— dolomit, — siarka,

— granat, — talk,

— grafit, — cyjanit,

— gips, — wapien,
— skalen, — magnezyt,



— fluoryt, — szpat tabliczkowy, mineraty zawierajgce
— kaolin, brom, kamienie naturalne i inne.

- sol,

Szczegdbtowy zakres z uwzglednieniem statych odpaddéw wydobywczych, wody odpadowej,
Sciekow i emisji do powietrza obejmowac bedzie:

— obiekty unieszkodliwiania odpadow (np. stawy, tamy i hatdy),

— miejsca w ktérych oczyszczane sg Scieki (aktywnie lub pasywnie) pochodzace z
obiektéw unieszkodliwiania odpadow,

— miejsca w ktorych przygotowywane sg odpady wydobywcze przed wprowadzeniem
ich z powrotem w wyrobiska (jezeli istniejg takie rozwigzania),

— miejsca w ktorych nastepuje wstepna obrébka odpadow wydobywczych.

3.3. Konkluzje

Dyrektywa o emisjach przemystowych (2010/75/UE) wprowadzita wymaog ustanowienia tzw.
konkluzji BAT w formie oddzielnego dokumentu, stanowigcego decyzje wykonawczg Komisji
Europejskiej. Jednakze Komisja odstgpita od tego wymogu dla uaktualnianego BREF-u
dotyczgcego gospodarki odpadami wydobywczymi. Konkluzje BAT bedg zawarte w jego
rozdziale 5, natomiast nie powstanie oddzielny dokument stanowigcy decyzje wykonawczg
Komisiji.

Gtéwnym celem tych konkluzji bedzie wsparcie organdéw przy ustalaniu warunkoéw pozwolen
dla obiektow unieszkodliwiania odpadéw i pomoc operatorom w identyfikacji najlepszych
dostepnych technik (BAT), ktére beda do wykorzystania.

Podczas spotkania dyskutowano nad zakresem konkluzji. Ustalono, ze:

¢ Maijg one dotyczy¢ takich procesow jak:
— zaladunek, roztadunek i przetadunek odpadow,
— obrdbka mechaniczna (np. zageszczanie, zmniejszenie wielkosci),
— obrébka chemiczna (np. korekta pH),
— obrébka fizyczna (np. sortowanie, mieszanie, homogenizacja),
— oczyszczanie biologiczne,
— sktadowanie,
— dziatania bezposrednio zwigzane z powyzszymi procesami (np. przesgczanie,
oczyszczanie $ciekow).

e Majg obejmowacé wszystkie fazy cyklu zycia obiektu unieszkodliwiania odpaddw, a
mianowicie faze:
— projektowania,
budowy,
— operacyjna,
— zamkniecia,
— po zamknigciu.

o Nalezy w nich rozwazy¢ nastepujgce techniki:



— kontroli i redukcji emisji do powietrza, gleby, wody 2z uwzglednieniem
monitorowania,

— wydajnego uzycia energii, wody i odczynnikdw,

— zamkniecia i rekultywaciji obiektow unieszkodliwiania odpadéw,

— zapobiegania i ograniczania wypadkom 2z uwzglednieniem odpowiedniego
monitorowania.

W dyskusiji przedstawiciele organizacji ekologicznych domagali sie ustalenia dopuszczalnych
poziomOw zanieczyszczen, jednakze swoj sprzeciw wyrazity niektore delegacje panstw m.in.
Austrii, Niemiec, Polski, Czech, Rumunii oraz wszystkie organizacje reprezentujgce
przemyst.

3.4. Struktura dokumentu BREF

Uzgodniono, ze MWEI BREF bedzie miat takg samg strukture jak obecny MTWR BREF czyli
bedzie sktadat sie z 7 rozdziatow.

W poszczegolnych rozdziatach wprowadzone bedg nastepujgce zmiany:

1) Informacje ogdlne — rozdziat zostanie zaktualizowany o nowe informacje, ktore
zostang przestane w kwestionariuszach.

2) Wspdlne procesy i techniki — rozdziat zostanie zaktualizowany i ewentualnie
przebudowany w zaleznosci od otrzymanych informaciji.
3) Stosowane procesy i techniki — rozdziat zostanie przebudowany w oparciu o

otrzymane informacje z zachowaniem podziatu na poszczegolne sektory.

4) Techniki do rozwazenia przy ustalaniu BAT — techniki zostang pogrupowane zgodnie
Z uzgodnionymi kluczowymi zagadnieniami ochrony srodowiska.

5) Najlepsze dostepne techniki — techniki zostang pogrupowane na techniki ogéine i na
techniki specyficzne dla poszczegdlnych sektoréw. Dyskusja nad poszczegdlnymi
technikami odbedzie sie podczas koncowego spotkania.

6) Nowe techniki — struktura rozdziatu pozostanie nie zmieniona.

7) Uwagi koncowe - struktura rozdziatu pozostanie nie zmieniona.

Kwestig do wyjasnienia pozostaje jak potraktowac sektor weglowodorow a w szczegolnosci
sektor gazu tupkowego. Zdania TWG w tej kwestii byty podzielone. Jedni wolg opisaé ten
sektor w poszczegolnych rozdziatach BREF-u MWEI. Miedzy innymi takiego zdania sa
przedstawiciele Komisji Europejskiej, natomiast inni woleliby, zeby powstat osobny BREF dla
tego sektora. Ostateczna decyzja zostanie podjeta w pdzniejszym terminie po zebraniu
informaciji.

4. Zbieranie informacji
W dniu 30.06.2014. Komisja przedstawita kolejne sugestie:

Informacje majag byc¢ zbierane dwutorowo;
— na podstawie kwestionariusza, opracowanego przez TWG oraz
— na podstawie innych informacji (np. literaturowych i informacji otrzymanych z
przemystu) dla uaktualnienia rozdziatéw 1-3 poprzedniego BREFu.



Kwestionariusz ma by¢ opracowany do grudnia 2014 r. wg. nastepujacego harmonogramu:

L.p. Etap Zaktadany termin
1. IPTS uruchamia tworzenie kwestionariusza. Majg zostac Czerwiec 2014
okreslone parametry, definicje, format kwestionariusza i
utworzone podgrupy.
2. Podgrupy opracowujg podstawowe parametry i definicje; TWG Wrzesieh 2014
przedstawia wykaz podmiotéw do ktérych zostanie przekazany
kwestionariusz.
3. IPTS rozprowadza projekt kwestionariusza do podgrup. Pazdziernik 2014
4. Podgrupy przekazujg uwagi do projektu kwestionariusza. Listopada 2014
5. Spotkanie podgrup w celu ustalenie ostatecznego projektu Grudzien 2014
kwestionariusza. Po spotkaniu ostateczny projekt zostaje
rozestany do TWG.
6. Przedstawienie koncowej wersji kwestionariusza Styczen 2015
7. Zbieranie i kontrola jakosci danych i informacji przez TWG Styczen-czerwiec
2015
8. Zamkniecie zbierania danych i informacji. Lipiec 2015

Inne informacje dla uaktualnienia pierwszych trzech rozdziatéw dotychczasowego BREFu
majg by¢ zebrane do konca 2014 r. Ten termin wydaje sie za krotki, zwlaszcza wobec
znacznie diuzszej procedury zbierania danych poprzez kwestionariusz.

Na pierwszym spotkaniu TWG ustalono, ze do 18-go sierpnia 2014 TWG przedstawi liste
obiektow do wizytacji. Zaktady gérnicze miaty sie zgtosic same, lecz jako KGHM
spontanicznie nie ztozylismy tego zgtoszenia. IPTS moze jednak po przeanalizowaniu
dostarczonych danych wytypowac jeszcze niektére obiekty do przeprowadzenia wizyt
lokalnych.

5. Obecny stan wykonanych prac

W lipcu br. IPTS przedstawito wykaz poje¢ (glossary of terms and abbreviations), a na
poczatku sierpnia wtasng wstepng propozycje kwestionariusza do zbierania danych, celem
przeanalizowania i skomentowania. Jako KGHM przedstawiliSmy swoje uwagi do obu
dokumentéw zaréwno do Euromines, jak i do czionkéw Zespotu powotanego przez
Ministerstwo Srodowiska. Petros Maraboutis skompilowat je z uwagami innych czionkéw i
przestat do IPTS. Oczekujemy na Kkolejng wersje kwestionariusza, ktéra ma byc¢
przedstawiona na spotkaniu w grudniu br.

Jako KGHM powotaliSmy wtasny Zesp6t do opracowania odpowiednich informacji. Jednakze
odnosi sie wrazenie, ze ani IPTS ani cztonkowie TWG nie majg jeszcze jasnej wizji tego
dokumentu. Jest to nietypowy BREF o bardzo szerokim zakresie, wyraznie rozszerzonym w
stosunku do wersji poprzedniej. Przewidujemy, ze zatozone przez Komisje terminy moga nie
zosta¢ dotrzymane. Faktem jest, ze praca nad innymi BREF-ami rowniez wyraznie sie
przedtuza(ta). Przyktadem jest tu BREF dla przemystu metali niezelaznych, ktory jest w
trakcie aktualizacji od roku 2011.




6. Wnioski

1.

Jako KGHM Polska Miedz S.A. musimy uczestniczy¢ w procesie uaktualnienia
dokumentu BREF dla gospodarki odpadami z przemystu goérniczego, opublikowanego
w 2009 r., biorgc czynny udziat w pracach Technicznej Grupy Roboczej przy
wspdipracy z Ministerstwem Srodowiska Polski i z europejskim przemystem
gorniczym, zrzeszonym w Euromines.

BREF ten jest nietypowy, podstawg prawng jego uaktualnianego jest dyrektywa w
sprawie gospodarowania odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego
(dyrektywa 2006/21/WE) a nie dyrektywa o emisjach przemystowych (2010/75/WE),
na podstawie ktorej uaktualniane sg pozostate BREFy.

W ramach powotanej Technicznej Grupy Roboczej rozpoczeto juz prace nad
opracowaniem kwestionariusza do zbierania danych z przemystu. Kwestionariusz ten
ma by¢ gotowy w styczniu 2015 .

Do konca roku 2015 majg by¢ zebrane informacje dla uaktualnienia rozdziatéw 1-3
dotychczasowego BREFu. Ten termin wydaje sie za krotki, jak réowniez mato
prawdopodobne bedzie wykonanie catego dokumentu do listopada 2016 r. Faktem
jest, ze inne BREF-y tez sg wykonywane z opdznieniem.



