Sprawozdanie z konferencji pt. Gérnictwo jako branza strategiczna - bariery i
szanse rozwoju w gospodarce globalnej, ktora odbyla sie dnia 19 listopada 2014 r.
w Palacu Staszica w Warszawie.

Uczestnikow konferencji powitata dr hab. Joanna Kulczycka, zaznaczajac, iz celem konferencji
jest przede wszystkim dyskusja nad znaczeniem gérnictwa, wskazanie barier i szans dalszego
jego rozwoju w nawigzaniu m.in. do dokumentéw tworzonych obecnie w Ministerstwie
Gospodarki. Nastepnie Pani Profesor poprosita o odczytanie, w imieniu nieobecnego
wicepremiera, Ministra Gospodarki, Janusza Piechociniskiego, Patrona Honorowego konferencji,
listu gratulacyjnego. W liscie Pan Wicepremier podziekowat za zaproszenie i stwierdzil, ze
tematyka konferencji obejmujgca szerokie spektrum probleméw prawnych, ekonomicznych,
spotecznych i $rodowiskowych zwigzanych z dziatalno$cig gérnicza stanowi forum wymiany
mysli i pogladow naukowcdw, praktykéw i politykéw. Jej efektem bedzie wypracowanie
wnioskéw dotyczacych dalszego funkcjonowania rynku w skali globalnej, a takze trwajacego
obecnie kryzysu sektora wegla kamiennego wywotanego cenowym zatamaniem rynku
i wysokimi kosztami jego funkcjonowania. Na zakonczenie Pan Wicepremier ztozyt gratulacje
z okazji 25-lecia istnienia Pracodawcow RP, dalszych sukces6w w tworzeniu parnistwa
przyjaznego ludziom przedsiebiorczym, a uczestnikom konferencji Zyczyt owocnych obrad.

Pan Prezydent Pracodawcéw RP, dr Andrzej Malinowski stwierdzit, Ze polskie gérnictwo wegla
kamiennego stoi nad przepascia. Powodem tego jest spadek cen wegla kamiennego, ktéry
przynosi ogromne straty.Dodatkowo zalegajace na przykopalnianych zwatowiskach miliony ton
wegla i dynamiczny wzrost jego importu z Rosji nie budza nadziei na poprawe sytuacji w
najblizszym kwartale. Sprawe komplikuje jeszcze niewytlumaczalny upér zwigzkéw
zawodowych, ktore nastawione sa tylko na realizowanie biezacych postulatéw, bez mys$lenia w
dtuzszej perspektywie. Ich dziatalno$¢ to przede wszystkim sabotowanie dziatan zarzadéw
spotek weglowych, co powoduje, Ze przyszto$¢ niedawnych gigantow weglowych (np.
Katowickiego Holdingu Weglowego czy Kompani Weglowej itp.) wisi na wlosku. Powstaje
pytanie, co robi¢, aby nie doszto do ostatecznej katastrofy. Niezbedna jest restrukturyzacja
spotek weglowych, w wyniku ktdrej nastapi poprawa konkurencyjno$ci poprzez zwiekszenie
wydajnosci, ograniczenie kosztow, inwestowanie w nowe maszyny, eksploatowanie kolejnych
716z oraz wspieranie przez panstwo innowacyjnych technologii w przemysle wydobywczym.
Problemy w gérnictwie wegla kamiennego nie ograniczajg sie tylko i wylacznie do uzdrowienia
spotek wydobywczych. Niezbedne jest przyjecie strategii surowcowej, ktéra okresli gdzie, ile i za
ile bedzie sie wydobywato surowce mineralne i jaka bedzie wysoko$¢ podatkéw zwigzanych z
wydobyciem i innych obcigzen podatkowych. Oczywiste dla wszystkich jest, Ze dziatalno$c¢
wydobywcza musi by¢ opodatkowana, a wptywy z tego tytutu maja zasila¢ budzet Panstwa. Nikt
z branzy nie wzywa, aby bylto inaczej, ale oczekuje, Ze nakladane daniny publiczne beda
wynikiem rzetelnych przemys$len i analiz. Dzialalno$¢ wydobywcza jest bowiem bardzo
kapitatochtonna, a koszty kalkulowane sg w dtugich przedziatach czasowych. W zwigzku z tym
nawet niewielkie podwyzki optat moga mie¢ wptyw na nieoptacalno$¢ danej inwestycji. Od
ustawodawcy oczekuje sie zatem daleko idacej pows$ciagliwos$ci i podejmowania w tym zakresie
decyzji bazujgcych na rzetelnych analizach i konsultacjach z branza. Atmosfera dialogu jest
bowiem niezbedna dla dalszego rozwoju przemystu wydobywczego, a przynoszone korzysci
beda obustronne. Polska jest krajem zasobnym w surowce mineralne. Ostatnio duzo uwagi
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poswieca sie potencjatowi tzw. gazu tupkowego. Jego wydobycie miato uniezalezni¢ Polske nie
tylko od jego importu, ale zapewni¢ w przysztoSci $rodki finansowe na wyptate emerytur
kolejnym pokoleniom. Niestety poczatkowy entuzjazm znaczgco ostabl. Wine za to ponosza
zar6wno trudniejsze niz przewidywano warunki geologiczne, jak i niezrozumiata opieszatosc¢
regulacyjna organéw panstwowych. Pracodawcy RP oceniaja krytycznie dotychczasowe
dziatania Rzagdu RP w zakresie energetyki i sektora wydobywczego. Wpltyw tych zaniechan jest
bardzo widoczny. Firmy zainteresowane wydobyciem przektadajg lub zarzucaja inwestycje,
gdyz nie s3 w stanie racjonalnie skalkulowaé ewentualnych kosztéw i zyskdw w dtuzszej
perspektywie czasowej. Przygotowanie dwu tzw. ustaw tupkowych zajeto decydentom 1,5 roku,
a i tak konieczna byta tzw. ,,specustawa” opracowana przez Ministerstwo Skarbu Panistwa, po to
by uprosci¢ i przyspieszy¢ procedury, a przez to utatwi¢ inwestorom prowadzenie prac
poszukiwawczych. Pojawia sie pytanie, czy to wszystko nie dzieje sie za pdézno? Trwa w
najlepsze exodus zagranicznych inwestoréw, liczba koncesji spadta niemal o potowe w
poréwnaniu do momentu szczytowego i obecnie prowadzi sie coraz mniej odwiertow.
Obowigzujace przepisy utrudniajg rozpoczecie eksploatacji nowych zt6z. Pojawia sie takze
grozba, tego Ze protesty samorzadéw, na terenach ktdérych zlokalizowane sg ztoza surowcow
mineralnych uniemozliwiaja lub znaczaco ograniczajg ich eksploatacje np. okolice Gubina i
Legnicy, gdzie s3 znaczne zasoby wegla brunatnego. Te protesty, jak ustalono, czesto inspiruje
konkurencja m.in. z Niemiec, wykorzystujac rézne lokalne ugrupowania ekologiczne. A
tymczasem aktualnie dziatajace odkrywki tego surowca zostang wyczerpane w latach 20 i 30-
tych XXI wieku. W zwiagzku z tym juz dzisiaj nalezy planowac i rozpoczyna¢ inwestycje, ktére
pozwola utrzyma¢ wydobycie wegla i zapewni¢ mu odpowiednie miejsce w polskim miksie
energetycznym. Pracodawcy RP opowiadaja sie za jak najszybszym wypracowaniem i
przyjeciem strategii surowcowej. Pod tym pojeciem kryje sie wiele elementéw, ktére muszg ze
sobg wspétgraé i tworzy¢ harmonijng cato$¢. Niezbedne jest holistyczne podejscie do tworzenia
tego dokumentu, ktéry musi zdeterminowac przyszte wydobycie surowcéw mineralnych w
Polsce. Dzi$ nie mamy strategii, ani tym bardziej takiego cato$ciowego, systemowego podejscia
do branzy wydobywczej. Wrecz przeciwnie, dominuje chaos i dziatania wymuszone potrzebg
chwili jak np. stawny juz podatek od wydobycia niektérych kopalin, ktéry dotkngt w pierwszej
kolejnosci KGHM. Zachowujac sie w ten sposdb, polscy decydenci uniemozliwiajg wykorzystanie
potencjatu polskich przedsiebiorstw i zlokalizowanych na naszym terenie zt6z surowcéw
mineralnych. Nadszedl najwyzszy czas, aby to zmieni¢. W nawigzaniu do dziatan dotychczas
prowadzonych przez Pracodawcéow RP, Forum Przemystu Wydobywczego i zwigzki
pracodawcéw branzy wydobywczej postuluje sie powotanie, jak najszybciej, specjalnego
gremium, zespotu do wypracowania nowych zasad dziatania firm wydobywczych w Polsce, w
tym przygotowania strategii surowcowej. Pan Prezydent Andrzej Malinowski na zakonczenie
wypowiedzi stwierdzit, ze dzisiejsza konferencja i dyskusja powinna doprowadzi¢ do
sformutowania wstepnych zatozen pracy takiego zespotu.

Prowadzenie sesji inauguracyjnej przejat Pan Michat Kuszyk, koordynator Forum Przemystu
Wydobywczego Pracodawcéw RP, przedstawiajagc w kilku stowach dziatalno$¢ Forum
Przemystu Wydobywczego, jako zespolu powotanego przez prawie 80% wszystkich
prowadzacych dziatalno$¢ wydobywcza. Poinformowat tez, ze strona rzagdowa od dawna byta
informowana o problemach i barierach, z jakimi boryka sie gérnictwo, nie tylko w zakresie
kwestii fiskalnych, utrudnieni administracyjnych, ale takze nieuczciwej konkurencji. Ponadto
wysokos¢ optat i danin, ponoszonych z réznego tytutu na podstawie obowiazujacych przepisow,
ogranicza rozwdj konkurencyjnosci i hamuje innowacyjnos¢ branzy. Wielokrotnie zapraszano
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Pana Ministra Janusza Cichonia, ktoéry nigdy nie znalazt czasu, aby wzia¢ udziat w prowadzonych
na te tematy debatach. Tymczasem bez proby nawigzania dialogu z rzadem, parlamentarzystami
nie wypracuje sie racjonalnych rozwigzan.

Nastepnie wystgpit Pan dr inz. Stawomir Brodziniski, Podsekretarz Stanu, Gtéwny Geolog Kraju
w Ministerstwie Srodowiska, ktéry podziekowat za zaproszenie i pogratulowat organizatorom
pomystu i odwagi zorganizowania konferencji, w tytule ktorej gérnictwo nazywa sie branza
strategiczng, a nie jak wszyscy mniemajg schytkowsa. Potwierdzit tez swoj krytyczny stosunek do
tego co od lat dzieje sie w obszarze polityki surowcowej kraju, co podkreslit mottem ,polska
krajem unitarnym”, czyli takim w ktérym organy administracji lokalnej podporzadkowane s3
organom centralnym. Tymczasem, jak wskazuje praktyka w Polsce polityke surowcowa realizujg
woéjtowie. Tak by¢ nie moze. W nawigzaniu do tego Ministerstwo Srodowiska uwaza, ze
strategia/polityka surowcowa nie powinna sta¢ sie dokumentem, ktéry trafi na pétke. Nalezy sie
jednak zastanowi¢ nad nazwa tego dokumentu, w obliczu istniejacych, przyjetych juz przez rzad
9 zintegrowanych strategii, w ktérych problem surowcéw jest na ré6znych poziomach poruszany
(m.in. w Strategii bezpieczenistwa energetycznego i Srodowiska oraz strategii innowacji i
efektywnosSci gospodarki). Podkreslit takze, Ze polityki surowcowej nie nalezy dzieli¢ na
surowce energetyczne i nieenergetyczne. Nastepnie poinformowat zebranych o dziataniach
resortu odno$nie surowcéw mineralnych m.in. o opracowaniu SWOT w aspekcie wdrazania
polityki surowcowej, w ktérym wskazano mocne strony i szanse, a takze stabe strony i
zagrozenia. W ramach stabych stron istotna jest rozbiezno$¢ priorytetéw panstwa i zamierzen
samorzadéw lokalnych i inwestoréw, a takze duze S$rodki finansowe niezbedne do
zabezpieczenia zadan dotyczacych ochrony zt6z. Opracowywana jest na razie dla obszaréw
nadmorskich, mapa konfliktowo$ci miedzy dziatalno$cia geologiczno-gérnicza, ochrong
przyrody i inwestycjami. Podobne mapy majg by¢ kolejno wykonywane dla innych regionéw
Polski, co utatwi planowanie przestrzenne. Zauwazyt takze, Ze Polska nie byta prawnie i
mentalnie przygotowana na postepujacg globalizacje w obszarze geologii i gérnictwa. W Polsce
powstat ostatnio dokument pod nazwa Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego RP oraz
przygotowywana jest Strategia Bezpieczeristwa Narodowego (SBN), po raz pierwszy obejmujgca
problematyke surowcowq. W Polsce, surowcéw mamy znaczne zasoby, ale to nie znaczy, ze nie
trzeba poszukiwa¢ nowych, perspektywicznych zt6z. W nawigzaniu do zamierzen
przysztorocznych, od 2015 r. ma funkcjonowaé nowa procedura koncesjonowania tzw. kopalin
statych ,open door”, ktéra powinna zniwelowa¢ problemy konkurowania miedzy rodzimymi i
obcymi podmiotami. Istniejacy w Polsce system podatkéw i optat, ktérymi obcigzane jest
gbrnictwo nie jest wlasciwy, bo ,,najpierw nalezy tuczy¢, a potem skuba¢”, méwigc trywialnie.
Prowadzacy sesje, Michat Kuszyk podziekowal prelegentowi i stwierdzit, Ze powinna by¢
spojnosc¢ legislacyjna, w celu zachowania harmonii.

Kolejnym prelegentem byt Profesor dr hab. inz. Tadeusz Stomka, Rektor AGH, ktory stwierdzit,
Ze tematyka konferencji obejmuje trudne i bardzo obszerne zagadnienia. Rozwdj cywilizacyjny
bazuje bowiem na surowcach i dostepie do nich. Gérnictwo w tym kontekscie, dostarczajac
surowcOw nie jest branza schytkowg. Polska ma znaczne zasoby rdéznorodnych surowcéw
mineralnych i wiele krajow nam tego zazdro$ci. Muszg by¢ one jednak racjonalnie
wykorzystywane. Z koficem XX w., i w XXI w. znaczgco ro$nie zapotrzebowanie na surowce
mineralne, co skutkuje zwiekszeniem ich wydobycia, a przektada na ksztattowanie wartosci
PKB. Polska ma w tym swo6j udzial, dysponujac szeroka gama rdznorodnych kopalin
wydobywanych w prawie 11 tys. zakladéow goérniczych, zatrudniajacych ponad 214 tys.
pracownikéw. Nastepnie scharakteryzowat poziom wydobycia kluczowych kopalin (m.in. weglj,
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rud metali, siarki, soli i kopalin skalnych) na przestrzeni ostatnich dekad. Gléwnym jednak
celem prelegenta bylo przedstawienie czynnikéw majgcych wptyw na rozwdj goérnictwa w
podziale na te niezalezne i zalezne od inwestoréw prowadzacych wydobycie. Najwazniejszymi
czynnikami niezaleznymi od przedsiebiorcéw goérniczych sa m.in.: popyt na surowce na rynkach
krajowych i zagranicznych, polityka gospodarcza promujaca wilasne surowce, a nastepnie
import (tych brakujacych), uwarunkowania prawne co do budowy nowych zakladéw
wydobywczych (lub rozbudowy istniejacych) i zwigzane z tym decyzje samorzaddéw i protesty
spotecznosci, utrudniajace (lub uniemozliwiajace) ich rozwoj, a przede wszystkim stan prawny
w zakresie ochrony z16z, w celu zapewnienia dostepnosci do nich w przysztosci. Natomiast
czynniki zalezne od przedsiebiorcéw przemystu wydobywczych to: innowacyjne technologie
wydobycia i przer6obki kopalin, pozwalajgce na minimalizacje presji na srodowisko i kosztéw
eksploatacji oraz przerébki, nieprzestrzeganie podstawowych zasad CSR, co prowadzi do
konfliktow z wiladzami i spotecznoscig lokalng. Prelegent zwrécit takze uwage na zbytnig
skromno$¢ przedsiebiorcéw w zakresie prezentowania dziatan prosrodowiskowych i
prospotecznych. Na zakonczenie prezentacji Pan Rektor przedstawit perspektywy wydobycia
réznych grup kopalin w najblizszej przysztosci, ze szczegdélnym uwypukleniem wzrastajacego
zapotrzebowania na pierwiastki krytyczne nazywane czesto ,nowa ropg naftowa” np. gal,
german, ren, tytan itp., ktérych zasoby sg niewielkie, a ceny rynkowe wysokie. Zwrocit takze
uwage na bariery hamujgce rozwdj branzy gérniczej. S3 to m.in. polityka klimatyczna UE,
polityka gérniczo-energetyczna Polski, preferencje dla OZE, ale takze brak akceptacji spotecznej
dla rozwoju gdérnictwa innych kopalin.

W dalszej czes$ci sesji gtos zabrat dr hab. inz. Herbert Wirth, Prezes Zarzadu KGHM Polska Miedz
S.A,, przedstawiajgc dziatalnos§¢ KGHM w warunkach gospodarki globalnej. W swoim
wystgpieniu prébowat udowodnié, Ze gérnictwo jest branza strategiczng, a ludzko$¢ nadal
bedzie potrzebowata surowcoéw, aby sie rozwijaé. Problemem jest to, w jaki sposdb je
pozyskiwa¢. W Europie modne jest obecnie zwiekszenie pozyskiwania ich z recyklingu i w
Polsce, juz teraz, tez powinno sie o tym mysle¢. Pan Prezes zwrocit takze uwage na linearny
wzrost liczy ludnosci i niestety raczej spadkowy trend dla ilo$ci zasobow surowcéw. A to
mozliwo$¢ pozyskania surowcoéw oraz potencjat kompetencji gérniczych sg istotne dla rozwoju
firm surowcowych. Na szczes$cie pod wzgledem potencjatu kompetencji Polska jest liderem, co
jest bardzo istotne. Nastepnie podjat prébe pokazania, jak firma powinna sie rozwija¢ na
rynkach globalnych. Stwierdzit, Ze na chwile obecng KGHM dysponuje technologiami, ktérych
potencjat z czasem bedzie sie zmniejszat ze wzgledu na zmieniajgce sie warunki geologiczno-
gbrnicze w kopalniach, schodzacych z eksploatacjg coraz gtebiej pod ziemie. Co wiec robi¢, aby
do czasu uzyskania nowych technologii nie utraci¢ konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych.
KGHM poszukuje zasobow tanszych w eksploatacji, co wigze sie z racjonalizmem ekonomicznym
i gospodarczym. Dokonanie przetomu technologicznego otworzy nowy bilans zasobdw, ktéry nie
jest pojeciem statycznym. W zwigzku z tym firma powinna inwestowa¢ w poszerzenie bazy
zasobowej, ktdéra jest podstawowym filarem jej dalszego funkcjonowania, oprécz oczywiscie
poprawy efektywnos$ci, nowych technologii i bogactwa w postaci kompetencji ludzkich. W
zwigzku z tym KGHM inwestuje w kraju i poza jego granicami, przyjmujac za perspektywe okres
przynajmniej 30 lat. Wigze sie to z tym, ze stopien doktadnosci udokumentowania zasobdéw oraz
tempo wyczerpywania zt0z sa rézne. Pan Prezes zwrdcit takze uwage na przepisy dotyczace
uzyskiwania informacji geologicznej, ktére sg niespdjne. KGHM przez wiele lat wspottworzyt
informacje geologiczne przy poszukiwaniu nowych zt6z, a obecnie musi ptaci¢ za jej pozyskanie



na réwni z innymi, nie majgcymi w ten proces swego wktadu. Konczac wyrazit poglad, ze
kwestia powinno by¢ podjeta na nowo w dyskusiji.

Na zakonczenie sesji inauguracyjnej wystgpit Pan Piotr Wojtacha, Wiceprezes Wyzszego Urzedu
Goérniczego, ktéry dokonat préby analizy stanu gérnictwa w Polsce. Stwierdzit, Ze istotna
determinantg rozwoju gérnictwa w Polsce jest ochrona powierzchni ziemi. W 2013 roku pod
dziatalnos$¢ gornicza zajete byto ponad 39 tys. ha powierzchni, z ktérych tylko nieznaczna cze$¢
zostata zrekultywowana (854,8 ha) i zagospodarowana (509,5 ha). Dziatania te powinny by¢
prowadzone na wieksza skale, ale to wymaga znacznych naktadéw finansowych. Dziatalnos$¢
WUG i OUG polega na regulowaniu gospodarki ztozami na etapie wydobycia, ale takze po jego
zakonczeniu, w ramach prac rekultywacyjnych i zagospodarowania terenéw pogdrniczych.
Czynnikami determinujacymi, a czesto hamujacymi rozwdj branzy wydobywczej sa:
zagospodarowanie przestrzenne; szkody wywotane ruchem zakladu gérniczego, wywotujace
liczne protesty lokalnych spotecznosci; rekultywacja i zagospodarowanie terenu po zakonczeniu
dziatalno$ci wydobywczej. Proces wydobycia regulowany jest przepisami obowiazujacego
Prawa geologicznego i gérniczego. Czesto jednak, przedsiebiorcy juz w poczatkach swej
dziatalnosci zderzaja sie z oporem wtadz i spotecznosci lokalnych, ktére potrafig zablokowac jej
prowadzenie. Ponadto nie ma wspétpracy miedzy przedsiebiorcami posiadajgcymi koncesje na
wydobycie kopalin z podmiotami tworzacymi miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, co powoduje wystepowanie réznych probleméw. Gérnictwo prowadzac swoja
dzialalno$¢ wywiera presje na rézne komponenty Srodowiska, co przektada sie takze na
wystepowanie szkéd goérniczych, na ktérych naprawe (zwtlaszcza w obszarach dziatania
gbérnictwa wegla kamiennego) wydano ponad 400 ml zt. W ciggu roku uszkadzanych jest od 7-10
tys. obiektow w skali catego kraju. Nie zawsze jest to zwigzane z obecnie prowadzong
eksploatacjg kopalin. Czesto naktadajg sie na to stare, ptytkie zroby po dawnej eksploatacji np.
rud metali. Tworzg sie zapadliska, niecki posiadan, deformacje nieciagte. WUG oraz OUG musza
zatem prowadzi¢ dziatalno$¢ w sposdb wywazony, zar6wno w stosunku do przedsiebiorstw
wydobyweczych, jak i spotecznosci lokalnych oraz samorzadéw. Duza role w tym odgrywa w tym
Komisja Ochrony Powierzchni.

Sesja inauguracyjna zakoniczyta sie wystgpieniem przedstawiciela WUG. Pani dr hab. Joanna
Kulczycka zaprosita do prowadzenia drugiej sesji, dotyczacej strategii surowcowej Pana
Aleksandra Kabzinskiego, Prezesa Zarzadu Polskiego Zwigzku Producentéw Kruszyw.
Wprowadzajac do tematyki sesji Pan Prezes zwrdcit uwage na portret Stanistawa Staszica,
wiszacy nad stotem prezydialnym, ktéry byt najbardziej skutecznym organizatorem przemystu
wydobywczego. Mys$lac o strategii surowcowej trzeba mie¢ na uwadze nie tylko tuzéw, ale takze
tych na samym dole drabiny. Nastepnie do stotu prezydialnego zaproszeni zostali kolejni
prelegenci.

Jako pierwszy prelegent wystapit Prof. dr hab. Mariusz Orion-Jedrysek, Posel na Sejm RP, a
jednocze$nie Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu Surowcéw i Energii, ktéry przedstawit
zakres prac prowadzonych w Parlamencie RP odno$nie surowcéw. Na forum sejmowym w
ostatnich latach wiele sie w tym zakresie dziato, zwtaszcza je$li chodzi o metale niezelazne i
pierwiastki ziem rzadkich oraz problemy zwigzane z udzielaniem koncesji. Z surowcoéw
energetycznych przewazala problematyka wegli kamiennych, a takze gazu tupkowego,
dyskutowano takze nad problemem nielegalnie prowadzonej eksploatacji (m.in. kruszyw).
Problem wdéd podziemnych analizowany byt tylko w aspekcie obowigzujacej Dyrektywy wodnej
i zagrozen. Nie zajmowano sie geotermia. Byla propozycja zdefiniowania w Prawie
geologicznym i goérniczym geoparkow, a takze wsparcia finansowego dla ich tworzenia, ale nie
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znalazto to oddZwieku w ciggu ostatnich 2 lat. Poruszano sprawy magazynowania CO», ale tylko
w mikroskali, problem magazynéw dla paliw, co mogtoby zabezpieczy¢ rezerwy na dtuzszy
okres. W Sejmie brak jest przedstawicieli geologéw (tylko 3 osoby), co skutkuje brakiem
kompetencji przy uchwalaniu kluczowych dla branzy dokumentéw. Panistwo powinno miec
udziaty w kluczowych spétkach wydobywczych, bo wéwczas uczestniczytoby w ponoszeniu
ryzyka, ktore obecnie przypada tylko przedsiebiorcom zaktadéw wydobywczych. Ponadto
wydano bez zastanowienia i rzetelnych analiz dotychczasowe koncesje na poszukiwanie gazu
lupkowego. W podejmowanych decyzjach dotyczacych geologii i gdérnictwa nie ma
dlugofalowego myslenia (przewidywania). Brak jest korelacji miedzy przyczynami i skutkami, a
takze kompetencjami oséb na kluczowych stanowiskach zwigzanych z t3 problematyka.
Wszelkie dziatania sg dorazne (na dzi$), brak im innowacyjno$ci, a poza tym nastepuje ciagte
pogarszanie przepiséw obowigzujacego prawa geologicznego i gorniczego. (bez autoryzacji, ale
za przyzwoleniem na zamieszczenie).
Nastepnie, z ramienia Ministerstwa Gospodarki, gtos zabrat Pan Zbigniew Kamienski - Zastepca
Dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu, przedstawiajac stan dotychczasowych prac nad
sZatozeniami do Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcow
nieenergetycznych”. Dzieki pracom nastapito pewne uporzadkowanie sfery surowcéw
nieenergetycznych, ktére s3 warunkiem dalszego rozwoju gospodarki w kierunku
innowacyjnosci.. Niezbedne jest juz teraz wskazanie mozliwosci ich pozyskania, zwtaszcza jesli
chodzi o surowce deficytowe. Stworzenie takiego dokumentu jest powszechnie oczekiwane. Nie
mozna go nazwac strategia, bo takie juz istnieja i w dwoch z nich sprawy surowcowe sa
uwzgledniane. Obecnie wspotpracuje ze sobg nad dokumentem 5 resortéw, a Ministerstwo
Gospodarki petni role koordynatora. Sprawg nadrzedng jest zapewnienie pozyskania surowcow
nie tylko ze zl6z pierwotnych (naturalnych), ale takze poprzez odzysk z odpaddéw, ktéry to
proces w Polsce nie jest dostatecznie wykorzystany. W okresie wakacyjnym projekt Zatozen
zostatl przedstawiony do opiniowania przez kilkudziesieciu partneréw spotecznych (gtéwnie
przemyst, jego zrzeszenia i osrodki naukowo-badawcze) i obecnie uwzgledniane sg wszelkie
wniesione do zatozen uwagi, tak ze na poczatku 2015 r. powinien by¢ gotowy. Dokument ten
podzielony jest na 5 czesci: eksploracje i baze wiedzy; wydobycie; przetwdrstwo i odzysk
surowcow z odpadow; substytucje; wspdtprace miedzynarodowg. W kazdej czesSci okreslono
odpowiedzialno$¢ resortowg i komoérki w ich obrebie. Ustalono tez obszary dziatan i dla nich
zaproponowano rekomendacje dotyczace zakresu rozwigzan. Zidentyfikowano 7 analiz, ktére
wymagaja przygotowania i do ktorych przypisano poszczegélne resorty. Analizy te powinny by¢
wykonane z wykorzystaniem juz istniejgcych lub realizowanych opracowan. Istotne jest, aby
wykonane analizy nie dublowaly sie i wykorzystywaty istniejacy juz potencjal. Analizy te
dotycza:
1. Identyfikacji surowcéw kluczowych dla polskiej gospodarki,
2. ldentyfikacji probleméw spotecznych zwigzanej z wydobyciem surowcéw (ze
wskazaniem dobrych praktyk i srodkéw zaradczych);
3. Okre$lenia dobrych praktyk dla Polski odno$nie zapobiegania nielegalnej eksploatacji;
4. Rozpoznania stopnia obecnego poziomu odzysku, zwiekszenia odzysku z odpadéw
surowcow kluczowych - modyfikacja przepiséw prawnych;
5. Analizy zasadnosci uruchomienia przez NCBiR agendy badawczej w zakresie substytucji
surowcOw nieenergetycznych;
6. Wspierania naptywu surowcéw kluczowych dla polskiej gospodarki;



7. Kwestii zwigzanych z obcigzeniami goérnictwa ptatno$ciami publicznoprawnymi i
cywilnoprawnymi.
Pytaniem na dzisiaj jest, kto ma ten dokument zatwierdzi¢ - czy Rada Ministrow, czy tylko
ministerstwa tworzace go. Chyba korzystniej bytoby, aby zatwierdzita go Rada Ministréow i do
tego bedziemy zmierzac.

Prowadzacy sesje Pan Aleksander Kabzinski, zwrécit uwage, ze przy wyborze interesariuszy z
przemystu wydobywczego mogacych przekaza¢ uwagi do tworzonych Zatozen uczestniczyto 11
duzych firm, a np. sposrod ,firm kruszywowyc”’h wybrano jedna, ktéra obecnie jest w stanie
upadtosci. Moze w przysztosci warto to zmienic.

Nastepnie Pan Andrzej Przybycin, Dyrektor ds. Panstwowej Stuzby Geologicznej PIG-PIB
przyblizyt zagadnienia polityki surowcowej z punktu widzenia stuzby, ktéra kieruje. Jej misja
jest ochrona Srodowiska i jego zasobéw. W zwigzku z tym jej zadania to m.in. inicjowanie,
koordynowanie i realizacja rozpoznania budowy geologicznej kraju w celu ustalenia bazy
zasobowej oraz ochrony Srodowiska. PSG jest odpowiedzialna za przetargi na udzielanie
koncesji, rejestruje obszary gornicze, rozpoznaje i monitoruje zagrozenia geologiczne.
Przedstawiono realizowane przez PSG projekty surowcowe dla réznych grup surowcéw i
sposoby gospodarowania przestrzeniag geologiczng (modele 3D), kartowanie geologiczne (mapy
geoSrodowiskowe), badania na forum miedzynarodowym (np. dna morskiego). Prowadzone s3
takze dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nowych obszaréw perspektywicznych, analizowane
istniejgce na Swiecie strategie surowcowe oraz zapisy w Strategii Rozwoju Kraju 2020
odnoszace sie do racjonalnego zarzadzania zasobami z uwzglednieniem zasad zrownowazonego
rozwoju, rozpoznania krajowych zasobéw i ich ochrony oraz koniecznosci uwzglednienia
strategicznych zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego PSG wspdipracuje m.in. z
Panistwowa Agencjg Energii, Komisja Granic Szelfu Kontynentalnego, Miedzynarodowaq
Organizacja Dna Morskiego itp. PSG uczestniczyta takze czynnie przy pracach nad Zatozeniami
do Planu Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Surowcowego RP. Teraz pozostaje pytanie czy jest to
satysfakcjonujacy dokument, ale wazne jest ze powstat.

Pan Aleksander Kabzinski zauwazyt, ze prelegent pominat w wystgpieniu problem szkolenia
administracji publicznej na poziomie starostow i marszatkow, ktorzy decydujg o jakosci polskiej
geologii. W odpowiedzi Pan Andrzej Przybycin poinformowat, Ze rozpoczyna sie cykl szkolen we
wspotpracy z NFOSiGW, s3 na to odpowiednie $rodki finansowe i poparcie Ministra Srodowiska.
Ponadto od kilku lat istnieje specjalna strona internetowa dla Samorzadoow.

Jako nastepny prelegent glos zabrat dr Henryk Jacek Jezierski, byly Gtéwny Geolog Kraju w
latach 2007-2011. Zaprezentowal m.in. postulaty branzy wydobywczej w stosunku do strategii
surowcowej.

Wspomniat, ze w ramach swej dziatalnosci uczestniczyt w opracowaniu kilku strategii i uwaza,
ze bardzo wazne jest wystuchanie postulatéw i Zyczen jej interesariuszy. Sektor kopalin
nieenergetycznych ma dobre zdanie np. o finskiej strategii surowcowej. Przygotowali ja
przedstawiciele przedsiebiorcow wraz z innymi osobami do tego zaproszonymi i nastepnie
zostata ona przyjeta przez odpowiednie ministerstwo. Wydaje sie, ze obecnie w Polsce nie
powstanie jedna, duza strategia dla wszystkich surowcéw, wiec dobrze jezeli przygotuje sie ja
dla surowcow nieenergetycznych, co zreszta juz zostalo zapoczatkowane. Wykorzystujac



dotychczasowe doswiadczenie prelegent wysunat postulaty generalne, istotne dla catej branzy

wydobyweczej surowcéw nieenergetycznych. Sa to:

o Uproszczenie w =zakresie wspélpracy z rdéznego szczebla organami administracji
panstwowej;

e Wzrost $wiadomosci spotecznej poprzez rzetelne informowanie o potencjalnych
zagrozeniach ze strony firm wydobywczych, ale takze o niepodwazalnych korzysciach
decydujacych o pozycji gospodarczej regionow i ich konkurencyjno$ci w dobie globalizacji;

o Konieczno$¢ zabezpieczenia dostepu do kluczowych dla rozwoju gospodarki surowcéw
(teraz i w przysztosci) na przyktad poprzez uchwalenie specjalnej ustawy o ochronie zt6z;

e Szukanie dobrego partnerstwa po stronie administracji i wiekszej odwagi w podejmowaniu
przez nig racjonalnych decyzji.

Natomiast gornictwo rud metali postuluje o:

e Zapewnienie dostepu do bazy zasobowej, zwtaszcza na obszarach objetych ochrong;

e Racjonalne regulacje podatkowe, uwzgledniajgce zmienne warunki geologiczno-gérnicze i
ryzyko z tym zwigzane zwlaszcza przy poszukiwaniu, rozpoznawaniu i udostepnianiu
nowych z16z;

o Zwiekszenie wykorzystania zasobdw, dzieki nowoczesnym technologiom (bezodpadowym,
ekonomicznie uzasadnionym) - zwiekszenie wspotpracy z osrodkami naukowymi;

Przedsiebiorcy kruszyw i surowcow skalnych optujg za:

o Weryfikacja zasoboéw kruszyw ze wzgledu na istniejace ograniczenia Srodowiskowe i
aktualne zagospodarowanie;

e Bardziej radykalnym podejsciem do ograniczen srodowiskowych;

e Alokacja optaty eksploatacyjnej blizej miejsca prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej jako
elementem zwiekszenia akceptacji spotecznej dla dziatalnosci gérniczej;

e Wprowadzeniem nowoczesnych technologii.

Zadaniem prelegenta warto, aby powyzsze postulaty byty uwzglednione przy ostatecznej wers;ji

Planu dziatan na rzecz bezpieczenistwa surowcow nieenergetycznych RP.

Pan Aleksander Kabzinski stwierdzit, Zze tylko wprowadzenie ustawy o ochronie zt6Z moze
zapobiec ich zagospodarowywaniu na inne (niz wydobywcze) cele, bo tylko Ustawa ma moc
sprawcza.

Pan dr Michat Wilczyniski, Gtéwny Geolog Kraju (1991-1994) przedstawit polityke surowcowa w

aspekcie konieczno$ci ochrony zasobow zt6z. Wysunat kilka istotnych tez:

1. Polska jest w UE krajem bardzo zasobnym w rézne ztoza surowcéw mineralnych (w tym
jeszcze niezagospodarowanych); tej swiadomosSci nie maja politycy, pamietajac tylko o
zasobach wegli, a $wiat zmierza w innym kierunku;

2. Organy panstwowe nie maja umocowania prawnego co do polityki surowcowej;

3. Ochrona z16Z udokumentowanych i perspektywicznych nie jest objeta jednoznacznymi
przepisami prawa;

4. Ministerstwo Srodowiska powinno chroni¢ wszystkie zasoby naturalne, w tym surowcéw
mineralnych;

5. Zarzadzanie i ochrona strategicznych dla gospodarki z16z jest w gestii Ministra Gospodarki i
Ministra Skarbu Panstwa, a nie ma w tym Ministra Srodowiska;



6. Zgodnie z KPZK 2030 Ministerstwo Gospodarki ma obowigzek sporzadzi¢ wykaz zt6z o
znaczeniu strategicznym dla rozwoju Panstwa, a nie ma w tym dziatan Ministerstwa
Srodowiska;

7. Urealnienie obowigzujacego Bilansu zasob6w ze wzgledu na ilo$¢ zt6z do dyspozycji (brak
waloryzacji), co powinno by¢ dziataniem PSG;

8. Planowanie eksploatacji zt60z jest w gestii Ministerstwa Gospodarki (KPZK 2030), a powinna
by¢ wspbétpraca z Ministerstwem Srodowiska, ktére wydaje koncesje;

9. W obowigzujagcym KPZP powyzsze elementy nie s3 uwzglednione; system planowania w tym
zakresie nie funkcjonuje;

10. Btedy z KPZK 2030 zostaty przeniesione do uchwalonej przez Rzad w kwietniu Strategii
Bezpieczeristwa i Srodowiska i mimo corocznej kontroli realizacji KPZK 2030 postulaty
branzy wydobywczej nie zostaty uwzglednione;

11. Brak okreslonych warunkéw ochrony zt4z, ktére powinny m.in. zabezpiecza¢ dostep do nich;
12. Nie ma jasno okre$lonych warunkéw racjonalnej gospodarki zasobami zi6z, tak aby
zapewniono dtugookresowa mozliwos¢ ich wykorzystania, zgodnie z ich wtasciwo$ciami;

13. Nadal brak wytycznych (dziatan) co do wykorzystania surowcéw z hatd.

Najwazniejsze konkluzje:

e Polska nie ma dtugofalowej strategii surowcowej;

e Prawo co do ochrony z16z jest niespo6jne i utomne;

e Petnia wladztwa nad ztozami surowcéw mineralnych powinna by¢ w gestii Ministerstwa
Srodowiska, przy wspétdziataniu z Ministerstwem Gospodarki.

Ostatnim prelegentem w tej sesji obrad byt Pan Henryk Kara$, Doradca Zarzagdu KGHM Polska
MiedzZ S.A. ds. Wspétpracy Europejskiej, reprezentujacy firme KGHM w strukturze zarzgdzania
programem innowacyjnym UE - Partnerstwo Innowacyjne w Surowcach (EIP on RM). Zapoznat
zebranych z aktualnymi inicjatywami i programami Komisji Europejskiej, ktére moga wspierac
innowacje na rzecz rozwoju przemystu wydobywczego w krajach UE. Wspétczesny, rozwijajacy
sie przemyst potrzebuje coraz wiecej réznych surowcéw, szczegélnie w dziedzinie high-tech.
Dlatego wyzwaniem stata sie koniecznos$¢ dostepu do tzw. metali XXI w., dla nowoczesnego
przemystu (elektronika, transport, rolnictwo). W Polsce nie ma jeszcze opracowanej
dtugofalowej polityki bezpieczenstwa surowcowego, podczas gdy, takie kraje jak Finlandia lub
Holandia opracowaty ja juz w 2010 r. Od czas6w rewolucji przemystowej rosnie popyt na
surowce metaliczne, co powoduje wzrost wydobycia kopalin przy réwnoczesnym spadku ich
procentowej zawarto$ci w wydobywanej rudzie. Po drugie eksploatacja rud wielu metali siega
coraz wiekszych gtebokosci - przypadek KGHM i innych firm wydobywczych na $wiecie. Gtebsze
zaleganie poszczeg6lnych surowcdw mineralnych wigze sie ze zwiekszonymi kosztami i
koniecznos$cia opracowywania efektywnych i bezpiecznych technologii (robotyka),
dostosowanych do coraz trudniejszych warunkéw geologicznych ich zalegania. W gospodarce
UE rosnie popyt na tzw. surowce krytyczne (critical raw materials), w zwigzku z tym KE
zabezpiecza UE konieczno$¢ dostepu do nich za pomocg umoéw o wspétpracy z krajami, ktore
nimi dysponuja. Oprocz surowcéw naturalnych (pierwotnych) zwraca sie uwage na ich wtérne
Zrédto -odzysk z recyklingu odpaddéw, co jest jednak duzym wyzwaniem technologicznym i
organizacyjnym. Np. pojawit sie postulat, aby konstruowa¢ produkty tak, aby po ich zuzyciu méc
je tatwo rozebra¢ na poszczeg6lne elementy i w ten sposéb bardziej efektywnie odzyskiwaé
cenne surowce. Problemem sg takie technologie, ktére umozliwiag odzysk takich metali, ktére
wystepuja w ztomie elektronicznym w postaci $ladowej. Niezbedne sg takze rozwigzania

9



instytucjonalne, inicjatywy finansowe konieczne do uruchomienia efektywnej zbiorki zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEE). Ostatnio sytuacja w tym zakresie ulega
poprawie dzieki inicjatywom Komisji Europejskiej, ktora probuje przygotowac zatozenia do
wdrozenia zasad tzw. ekonomii obiegowej (circular economy). Powotane w grudniu 2014 r. w
konkursie ogtoszonym przez EIT w Budapeszcie, Centrum Wiedzy i Innowacji (KIC) w
surowcach, ma petni¢ role dodatkowego narzedzia wspierajacego przedsiebiorczos¢ i innowacje
dla coraz lepszego wykorzystania surowcéw. Mozna wiec sadzi¢, ze w UE w zakresie surowcéw
mineralnych podejmuje sie juz kroki zaradcze, a przemyst wydobywczy moze sta¢ sie jednym z
waznych filarow nowoczesnej gospodarki w UE. Dzieki powotaniu Polskiej Platformy
Technologicznej Surowcéw Mineralnych (PPTSM) obecnos$¢ polskich firm w programach
innowacyjnych UE jest coraz bardziej zauwazalna. Gérnictwo przysztosci to takze eksploatacja z
dna morza, w ktdrej to dziedzinie obserwuje sie rosngce zainteresowanie panstw UE (Niemcy,
Wielka Brytania, Francja). Jest to duze wyzwanie dla wspo6tczesnego gérnictwa w dziedzinie
nowych rozwigzan zapewniajacych ochrone srodowiska morskiego, efektywne przetwoérstwo i
bezpieczng eksploatacje takich zt6z (robotyka).

Po tym wystgpieniu Pani dr hab. Joanna Kulczycka zaprosita zebranych na 15 minutowa
przerwe, po ktorej rozpoczeta sie Sesja Il poswiecona zréwnowazonemu rozwojowi
regionalnemu w nawigzaniu do konkurencyjno$ci podmiotéw wydobywczych w dobie
globalizacji.

Sesje prowadzit Pan Tadeusz Donocik, Prezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki w latach 1998-2001, ktory stwierdzit, Ze na
gornictwo nalezy spojrze¢ rowniez przez pryzmat wptywu na zréwnowazony rozwoj regionow,
a takze konkurencyjnosé. W Unii Europejskiej jest 226 regionéw, ktore podlegaja ocenie pod
katem konkurencyjnosci. W ostatniej ocenie nasze najwyzej ocenione regiony uplasowaly sie
poza 150 miejscem, a poprzednio lokaty te byly wyzsze, co oznacza Ze jesteSmy w okresie
regresji. Wazne jest wiec uzyskanie odpowiedzi, jaki wplyw ma goérnictwo na wzrost, czy tez
spadek konkurencyjnosci regionéw, w ktorych prowadzi dziatalno$¢.

Jako pierwszy wystapit Pan Marek Kacprowicz, Prezes Zarzadu KGHM METRACO S.A,
informujgc o dziataniach firmy, ktére nastawione sg na odzysk surowcéw, m.in. z zuzli
pomiedziowych i S$ciekéw przemystowych, istotnych dla rozwoju nowych produktéw i
zmniejszenia presji na $srodowisko. Firma zagospodarowuje m.in. odpady z proceséw hutniczych
(zuzle pomiedziowe jako wysokiej jako$ci materiat do budowy drég; prowadzi sie takze badania
nad ich wykorzystaniem do produkcji betondw mrozoodpornych), $cieki (odzysk renu w ilosci
kilku Mg /rok; metal ten uzywany jest do produkcji stopéw z Ni dla lotnictwa), a takze prowadzi
dystrybucje surowcoéw towarzyszacych rudom miedzi (s6l kamienna). S6l dostarczana jest
gtownie dla drogownictwa, ale pracuje sie nad technologiami pozwalajagcymi na szerszy
wachlarz jej zastosowania (m.in. w przemysle chemicznym i spozywczym). Opracowano takze
technologie do odzysku z wymuréwki piecow hutniczych: Cu (300 Mg) i Ag (1 Mg). Spotka
dysponuje kilkoma oddziatami na terenie Polski m.in. terminal w porcie Szczecin dla kwasu
siarkowego oraz inne w poblizu hut miedzi (okolice Glogowa-Legnicy). KGHM Metraco dostarcza
takze do rodzimych hut KGHM ztom w ilosci 100 tys. Mg/rok, nie tylko z rynku krajowego, ale
takze z Czech, Stowacji i Niemiec. Jest to, w ostatnich latach takze ztom polimetaliczny , z ktérego
odzyskuje sie Cu, Au, Pallad, Ag. Firma jest wyrézniana za swojg dziatalno$¢ prosrodowiskowsq i
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posiada liczne certyfikaty ekologiczne. Ponadto ciggle pracuje nad nowymi technologiami oraz
modernizacjg juz funkcjonujgcych, co przeklada sie na uzyskanie 2 patentéw i 10 zgloszen
patentowych. Wartos$¢ sprzedazy firmy jest na poziomie 2,5 mld z, przy 10 mln zysku.
Prowadzacy sesje pogratulowat takiej dziatalnosci i powitat prof. dr hab. Jerzego Hausnera,
ktéry przybyt na obrady.

Nastepnym prelegentem byl Pan Robert Imbor, Wiceprezes Zarzadu PGE Gornictwo i
Energetyka Konwencjonalna S.A., ktéry omdwit problematyke zréwnowazonego rozwoju
regionéw w oparciu o wegiel brunatny. Kluczowym pytaniem, na ktére starat sie odpowiedziec¢
prelegent byto wyjasnienie dlaczego warto inwestowaé w rozwdj energetyki konwencjonalnej
opartej réwniez na weglu brunatnym w dobie globalizacji, na przyktadzie dziatalnosci Spotki.
Wegiel brunatny jest dzisiaj i moze by¢ w przysztosci gwarantem taniej i niezawodnej energii na
co wptyw ma baza zasobowa zt6z wystepujacych w kraju. Postep techniki umozliwia dzisiaj
budowanie elektrowni weglowych o wysokiej sprawnosci i ograniczconym wplywie na
Srodowisko, co w potaczeniu z niskim kosztem wydobycia wegla brunatnego, przy rozwinietych
frontach eksploatacyjnych, pozwala zapewni¢ konkurencyjnos¢ takiej produkcji energii.
Nastepnie prelegent przedstawit korzysci dla regionéw, w ktérych wystepuja ztoza wegla
brunatnego i towarzyszace im elektrownie. Najistotniejsze to m.in. trwate i atrakcyjne miejsca
pracy, aktywizacja zawodowa regionu, minimalizacja bezrobocia, przyptyw nowych inwestycji
zwigzanych z przemystem wydobywczym i energetycznym, wieksza atrakcyjnos¢ regionu dla
potencjalnych inwestordw, a takze dodatkowy dochéd wynikajacy z szeregu optat i podatkéw
pochodzacych z dziatalnosci catego kompleksu, co ma wplyw na znaczna poprawe wskaznikéw
makroekonomicznych danego regionu itp. Rozwdj branzy wydobywczo-energetycznej nie jest
pozbawiony barier, zwlaszcza zwigzanych z pakietem klimatycznym i wynikajacymi z niego
wymogami. W zwigzku z tym nasuwajg sie obawy, co bedzie w najblizszych latach. Problem
stanowi wysokie ryzyko dla inwestoréw, czesto na poziomie nieakceptowalnym przez
przedsiebiorcdw prywatnych, przy realizacji projektow weglowych w perspektywie 30-40 lat, a
takze brak w dokumentach strategicznych ram czasowych dla uruchomienia eksploatacji
nowych zt6z wegla brunatnego oraz budowanie akceptacji spotecznosci lokalnych i samorzadow
wynikajacej z korzysci dla wszystkich stron.

Pan Prezes Tadeusz Donocik zauwazyt, Ze znowu wraca problem gérnictwa wegla kamiennego,
ktérego restrukturyzacja, zapoczatkowana wiele lat temu nie byla po roku 2001
kontynuowana, a skutki tego widoczne s3 dzisiaj, kiedy ilos¢ nierentownych kopaln
dotyczy niemal polowy zakladéw goérniczych. Nasuwa sie takze pytanie jak to sie ma w
aspekcie postanowien Pakietu klimatycznego, a takze obowigzujacych przepis6w prawnych,
zwlaszcza w zakresie podatkéw i innych obcigzen. Jak podotaé¢ tym tendencjom w zwigzku ze
zrownowazonym rozwojem. Odpowiedzi na te pytania udzielit Pan Dr inz. Janusz Steinhoff,
Przewodniczacy Rady Krajowej Izby Gospodarczej oraz Regionalnej Izby Gospodarczej w
Katowicach, Wiceprezes Rady Ministrow w latach 2000 - 2001, ktéry méwit o roli gérnictwa w
gospodarce Polski i rozwoju regionéw.

Pan dr inz. Janusz Steinhoff, zwrdcit uwage na role goérnictwa w gospodarce Polski i rozwoju
region6w. Na wstepie podziekowal za zaproszenie i mozliwo$¢ wystgpienia w gronie tak
znacznej liczby Gtownych Geologéw Kraju, a takze przedstawicieli goérnictwa i nauki.
Przypomniat, ze w latach 90. XX w. wspdipracowat nad tworzeniem Prawa geologicznego i
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gbérniczego, z racji petnionej wdéwczas funkcji. Nie byto to tatwe, zwlaszcza w okresie
wprowadzania w Polsce zasad gospodarki wolnorynkowej. W efekcie powstate wéwczas prawo
juz wiele razy bylo nowelizowane. Powinno by¢ ono efektem kompromisu miedzy
oczekiwaniami panstwa, racjonalna gospodarka, a takze uwzglednieniem praw i intereséw
spotecznos$ci lokalnej. Gospodarka zasobami surowcéw powinna pozostaé w gestii Ministra
Srodowiska, a tylko w czeéci dotyczacej racjonalnego zagospodarowania w gestii Ministra
Gospodarki (np. odnos$nie bezpieczenstwa energetycznego). Ochrona $rodowiska w aspekcie
prowadzenia dziatalno$ci gérniczej nie moze catkowicie ograniczy¢ budownictwa. Musi to by¢
okresSlone na bazie kompromisu. Obecnie uprawnienia spotecznosci lokalnej sg zbyt duze w
stosunku do administracji panstwowej odnosnie racjonalnej gospodarki zasobami zt6z. Trzeba
to bardziej racjonalnie rozwazy¢ w celu ustalenia kompromisu. W gérnictwie wegla kamiennego
sytuacja jest zta, tak gospodarczo, jak i spotecznie. Zbyt duze zatrudnienie (400 tys.
pracownikéw) przy nierentowno$ci kopalni i koniecznos$ci ich zamkniecia byto trudne do
akceptacji. Trzeba byto ograniczy¢ wydobycie, zwolni¢ pracownikéw, co rodzito sprzeciwy i
spoteczne protesty. W latach 1997-2001 wobec ujemnej akumulacji na 1 tonie wegla (-23 zt/Mg)
podjeto przyspieszony program restrukturyzacji gdérnictwa. W ciagu 4 lat uzyskano, po
likwidacji 23 kopaln dodatnig akumulacje na poziomie +7 zt/Mg wegla i nie byto strat na
sprzedazy wegla. Gornictwo zostato oddtuzone, przy dobrej koniunkturze (zyski na poziomie > 2
mld zt netto). W ostatnich latach obserwowany jest staly spadek cen wegla (akumulacja na
poziomie <-30 zt/Mg wegla). W zwigzku z tym obecna zta koniunktura w tej branzy wynika z
nieracjonalnej gospodarki, utrzymywaniem nierentownych kopaln przez te dobrze
prosperujace, co jest typowym przyktadem ,podcinania gatezi na ktérej siedzi”. Zatrwazajace
jest utrzymywanie tej ztej koniunktury. Mamy nadprodukcje miatéw energetycznych, a deficyt
wegli innych (wyzszych) sortymentéw i wzrost importu. Odpowiednie stuzby panstwowe
powinny to regulowaé. Natomiast uwzgledniajgc konsekwencje zapiséw Pakietu Klimatycznego
to do 2020 udziat OZE ma by¢ na poziomie 15%, nastapi¢ ma spadek energochtonnosci
gospodarki i znaczna redukcja emisji CO2. Tymczasem problem ochrony atmosfery moze by¢
rozpatrywany i rozwigzany tylko poprzez globalne dziatania. W Europie struktura no$nikéw
energii w najblizszym okresie nie ulegnie zmianie i bedzie nadal bazowata na konwencjonalnych
paliwach. Dlatego tempo redukcji CO2 powinno by¢ funkcjg porozumien na kolejnych szczytach
klimatycznych. Nasza energetyka, tak ze wzgledu na przetwarzanie, jak i dystrybucje, wymaga
glebokiej modernizacji i odbudowy. Sprawno$¢ < 40% (a nawet 30%) musi ulec zwiekszeniu
poprzez odpowiedni miks energetyczny czy budowe energetyki jadrowej. Bez odpowiednich
$rodkéw finansowych trudno to bedzie przeprowadzi¢ w szybkim czasie. Nie znamy obecnie
kosztow redukcji CO2 w ciggu najblizszych 10-15 lat. Miejmy nadzieje, ze kolejny szczyt w
Paryzu pozwoli na ten problem spojrze¢ bardziej racjonalnie. Konkludujac - panstwo powinno
sie koncentrowa¢ na funkcji regulacyjnej i rzetelnym informowaniu spoteczenistwa o
rzeczywistych zagrozeniach i podejmowanych dziataniach w celu ich minimalizacji.

Pan Prezes Tadeusz Donocik stwierdzil, Ze przedstawione problemy wymagaja rozwigzania i
powinny by¢ przedmiotem kolejnych sesji panelowych np. w ramach V Europejskiego Kongresu
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, gdyz dotycza nie tylko trzech koncernéw weglowych, ale
ponad 40 tysiecy firm malych i $rednich, dzialajacych w otoczeniu goérnictwa. Na tym
obrady tej sesji zakonczono.

12



Pani dr hab. Joanna Kulczycka zaprosita do stotu prezydialnego, do udziatu w dyskusji Panow:
Prof. Jerzego Hausnera, Dr inz. Stawomira Brodzinskiego, Zbigniewa Kamienskiego, Prof. Marka
Niecia, Prof. Krzysztofa Szamatka i Jarostawa Zagérowskiego.

Jako pierwszy wystapit Pan Prof. dr hab. Jerzy Hausner, ktéry poinformowat zebranych, iz jest
koordynatorem tworzonego przez zespo6t niezaleznych ekspertéw Raportu nt. gospodarki
surowcami w Polsce. Zadano sobie pytanie, co w polityce surowcowej powinno byc¢
uwzglednione (potrzebne), a czego ciggle nie ma. Przy opracowywaniu raportu wykorzystywane
sg wszystkie istniejgce opracowania i wnioski z konferencji dotyczacych tematyki surowcowe;j.
Surowy materiat byt dyskutowany 20. XI w Krakowie, do konca roku raport ma by¢ gotowy i w
marcu 2015 r. ogltoszony na konferencji w AGH. Ma on by¢ préba zbudowania modelu polityki
surowcowej Polski. Najistotniejsze pytania przy jej tworzeniu to: po co jest; jakie ma zasady i
reguty i jak jest prowadzona. Trzeba ustali¢ nadrzedne cele, poda¢ zasady instytucjonalne
modelu jej prowadzenia i jakie stuza do tego narzedzia. Gléwnym odniesieniem polityki
surowcowej jest baza wytwdrcza gospodarki, zwigzek polityki surowcowej z wytwarzaniem i
konkurencyjnosciag polskiej gospodarki. Powinna ona respektowa¢ cykl surowcowy, ktéry
konczy sie recyklingiem i substytucja. Polityka surowcowa musi by¢ prowadzona na szczeblu
krajowym (Ministerstwo Srodowiska), co nie znaczy ze wtadze lokalne nie beda miaty zadnych
kompetencji, ale beda to kompetencje wtérne. Musi sie szukac¢ relacji miedzy firmami
wydobywczymi a warunkami zZycia spotecznosci lokalnej, co przektada sie na jej
odpowiedzialno$¢. Rola rynku i konkurencji bardzo istotna. Interesariuszami sa przedsiebiorcy,
chociaz nie tylko oni. Konieczne jest okreslenie kluczowych surowcéw dla gospodarki.
Fundamentem polityki surowcowej jest uznanie tego, co jest kopaling za zas6b wspoélny, ktory
moze by¢ prywatnie uzytkowany, ale pod okreslonymi warunkami. Surowce sg zasobem
naturalnym i dlatego maja stuzy¢ wszystkim i nalezy to respektowac. Trzeba tez w polityce
surowcowej umie¢ dokona¢ wyboru, ktéry polega nie tylko na przestrzeganiu przepisow, ale
uzyskaniu okreslonych celéw ogélnogospodarczych. Patrzenie na polityke surowcowa przez
pryzmat samych przepiséw paralizuje panstwo, uniemozliwia polityke i jest przejawem ucieczki
od rzadzenia i odpowiedzialnosci. Sktadowe istotne w polityce surowcowej to:

e Baza wytworcza gospodarki,

e Problemy srodowiskowe,

e Polityka powigzana z planowaniem przestrzennym,

e Ingerencja ma odniesienie do gospodarki i spotecznosci lokalnych,

e Dostepnos¢ kapitatu, bo dziatalno$¢ wydobywcza jest kapitatochtonna i naktady
dtugofalowe wymagaja specyficznej inzynierii finansowej,

e Dostep do technologii i ich innowacyjnos¢,

e Konkurencyjno$¢ gospodarcza,

e Zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego.

Podstawowe tezy:

1. Nie ma polityki surowcowej, dyskusja nad jej opracowaniem dopiero sie zaczyna;
dziatania rzagdu w tym zakresie cechuje batagan prawny i chaos decyzyjny;

2. 0d ponad 30 lat w =zakresie surowcéw nieodnawialnych nie realizuje sie
perspektywicznej i zintegrowanej strategii w zakresie rozpoznania bazy surowcowe;j,
dtugookresowego rozwoju wydobycia i wykorzystania zasobow, rozpoznanie i
dokumentowanie z16z realizowane jest tylko na biezace potrzeby;

3. Efektywna polityke surowcows, ktdéra stuzy rozwojowi kraju moga prowadzi¢ tylko
panstwa sprawne i skutecznie wspierajgce innowacyjno$¢ gospodarki, z czym w Polsce
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jest powazny problem; kazde panstwo powinno wypracowa¢ swo6j model obecnos$ci w
sektorze surowcowym, a my go nie posiadamy;

4. Polityka surowcowa w strategicznych dokumentach rzadowych traktowana jest
marginalnie i zostala przedstawiona powierzchownie; podstawowy dokument
planistyczno-strategiczny jakim w zakresie gospodarki surowcami jest KPZP nie jest w
ogole wypelniany i przestrzegany;

5. Nie zostat prawidlowo okres$lony rozktad uprawnien odpowiedzialnych za prowadzenie
polityki surowcowej miedzy podmioty wtadzy publicznej.

W polityce surowcowej kluczowe znaczenie majg dwa strategiczne ciagi decyzyjne:

- pierwszy to polityka surowcowa, planowanie przestrzenne, legislacja, regulacja decyzji

operacyjnych;

- drugi to polityka surowcowa, nadzér wtascicielski, decyzje zarzadcze.

Minister Skarbu Panstwa petniagcy funkcje wtasciciela spétek wydobywczych powinien by¢ jak
najdalej od funkcji regulacyjnych. Funkcje te powinny peini¢ niezalezne i kompetentne podmioty
publiczne. Koordynatorem polityki surowcowej powinien byé¢ Minister Srodowiska, a jego
gtéwnym partnerem Minister Gospodarki, przy czym Minister Skarbu Panstwa wypetnia funkcje
wtascicielskie. Uregulowania prawne muszg dopuszcza¢ pewng doze elastycznos$ci decyzyjnej po
stronie wyspecjalizowanych, profesjonalnych podmiotéw administracji publicznej. Dotyczy to
zwlaszcza optaty eksploatacyjnej, ktéra powinna by¢ negocjowana z potencjalnym inwestorem.
»Lex Rostowski” to postepowanie ,chytrego poborcy podatkowego”, ktéry tupi nie zastanawiajac
sie nad konsekwencjami. Takie dziatanie podwaza zaufanie przedsiebiorcéw do Panstwa. W
Polsce, proces recyklingu jest bardzo opdzniony w stosunku do innych krajow cztonkowskich
UE, co nie znaczy, ze w tym zakresie nic nie jest robione. W przygotowywanym raporcie bedzie
podjeta préba wyjasnienia, gdzie sg przeszkody i jak temu mozna zaradzié.

Dr hab. Joanna Kulczycka podziekowata Panu Profesorowi za zidentyfikowanie problemow i
uporzadkowanie wizji odno$nie polityki surowcowej. Zwrdcita sie z pytaniem do przedstawicieli
Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi, jaka powinna by¢ polityka
surowcowa, czego jej brakuje, jakie byty dotychczasowe dziatania Komitetu w tym zakresie.

Odpowiedzie¢ na te pytania spréobowat Pan Prof. dr hab. Krzysztof Szamatek. Powigzat
dziatalno$¢ gérnictwa weglowego z postanowieniami Pakietu Klimatycznego. Obecne problemy
ze sprzedaza wegla, napiecia spoteczne z tym zwigzane s3 doskonatym materialem do
wypetienia naszych zobowiazan Polityki Klimatycznej. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢, ze
zamkniecie wszystkich kopaln, co skutkuje jego brakiem w elektrowniach, zredukuje emisje CO>
i zadowoli zwolennikéw Polityki Klimatycznej, ale Swiat na tym nic nie skorzysta. Polska
odpowiada bowiem tylko za 1% catkowitej emisji CO.. Nalezy zatem wykaza¢, kto bardziej
powinien stosowac sie do zapisow polityki Klimatycznej. Trzeba prowadzi¢ rozmowy z innymi
krajami, aby to one zredukowaty u siebie emisje CO, przynajmniej o 50%. To moze przynies¢
wymierng, odczuwalng poprawe jakosci atmosfery w skali globalnej. Wracajac do branzy
gorniczej, to okazuje sie, ze o ile w ciggu ostatnich 100 lat istotny dla niej byt postep technologii
wydobycia, to obecnie sg niemal tak samo wazne dziatania pro srodowiskowe i spoteczne. Spotki
wegla kamiennego, ktéore w pewnym okresie po pierwszej fazie restrukturyzacji miaty
wypracowane duze zyski, teraz gdy pojawit sie kryzys powinny posiada¢ zakumulowany kapitat,
pozwalajacy buforowac obecne trudnos$ci. Tymczasem u nas nie ma elementéw elastycznego
zarzadzania. Polityka surowcowa to element bezpieczenstwa surowcowego Panstwa. Nie
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wszystko, co wigze sie z surowcami musi bazowa¢ na klasycznych zatozeniach ekonomicznych.
W pewnym zakresie musi sie uwzglednia¢ problemy spoteczne, ktére sg rdwnie wazne jak cele
ekonomiczne. Sektor goérniczy wymaga radykalnych cie¢ z oszacowaniem korzysci, jakie one
przyniosg, ale trudno w okresie 10-15 lat uwzgledni¢ wszystkie straty i korzysci.

Nastepnie Prof. dr hab. inz. Marek Nie¢ méwit o dziataniach Komitetu w zakresie ochrony z16z i
akceptacji spotecznej dla prowadzenia nowych (lub rozbudowy starych) zaktadow
wydobywczych. Trzeba prowadzi¢ szeroka edukacje spoteczenstwa dotyczaca zaleznosci
rozwoju gospodarczego kraju od posiadanych zasobow surowcéw. Niezbedne sg takze dziatania
w zakresie:
o Legislacji - opracowanie przez kompetentne grono fachowcéw Kodeksu geologiczno-
goérniczego;
e Kompromisu w podejSciu panstwa i przedsiebiorcow, co do osigganych korzysci
gospodarczych, nie tylko doraznych, ale w dtugiej perspektywie czasowej;
e Odpowiednich przepiséw wykonawczych do istniejgcego prawa.

Dr hab. Joanna Kulczycka przypomniata, ze coraz wiecej przedsiebiorstw wprowadza w swojej
dzialalnosci zasady CSR, ktére pozwalajg przyblizy¢ spotecznosci lokalnej problemy, z jakimi
boryka sie branza oraz wskaza¢ korzysci, jakie przynosi jej dziatalno$¢ dla rozwoju regionéw i
poprawy komfortu zycia mieszkancéw. Zwrocila sie tez z pytaniem do Jarostawa Zagérowskiego,
czego przedsiebiorca moze oczekiwac od polityki surowcowe;.

Pan Jarostaw Zagorowski, Prezes Jastrzebskiej Spotki Weglowej stwierdzit, ze gérnictwo byto
zawsze postrzegane jako generator dobrobytu i rozwoju kraju, ale ostatnio ulegto to zmianie, w
duzej mierze dzieki takiej, a nie innej dziatalno$ci Zwiazkéw Zawodowych i zbyt duzej
dysproporcji miedzy sektorem goérniczym a innymi branzami. Nalezy to zmieni¢ i przywrdcic¢
dawny szacunek dla zawodu gornika. Gornictwo wspélczesne korzysta z najnowszych
technologii, podobnie jak branze okoto gérnicze. Wiadomo, ze dziatalnosé gornicza wigze sie z
ingerencjg w $rodowisko i w zwigzku z tym sg korzysci, ale i pewne szkody. Spotecznosci lokalne
to wiedzg, ale nastgpito zachwianie réwnowagi prawnej miedzy samorzgdami a kompetencjami
Panstwa. Obecne dziatania Ministerstwa Srodowiska moze doprowadza do przywrécenia
zaufania przedsiebiorcéw do panstwa i dojdzie do wspotpracy. Niezbedne sa zmiany prawne w
zakresie ruchu zaktadéw gorniczych, co nie wplyneloby na obnizenie poziomu BHP, a
zmniejszytoby koszty. Prawo powinno by¢ czytelne i zrozumiate dla pracownikow, ktérzy majg
je przestrzega¢. To, co obecnie dzieje sie ztego w branzy wydobywczej jest efektem wieloletnich
zaniedban. Nie wykorzystano szans, ktore zostaty stworzone na poczatku restrukturyzacji.
Bezpieczenstwo surowcowe powinno by¢ budowane na bazie posiadanych surowcéw, bo to jest
gwarancja rozwoju gospodarczego kraju. Panstwo powinno by¢ wtascicielem i dysponentem
kluczowych surowcow. Firmom goérniczym brak elastyczno$ci w szybkim reagowaniu na zmiany
warunkoéw rynkowych. Niewtasciwa jest struktura kosztow: 50% stanowia ptace, a tylko kilka %
przeznacza sie na nowe inwestycje. Ptace powinny by¢ powiazane z efektywnos$cia pracy.
Gérnictwo powinno by¢ raz, ale dobrze zrestrukturyzowane, aby dziatato efektywnie i nie
wymagato ciggltego dofinansowywania. Jesli gérnictwo bedzie ,zdrowe” ekonomicznie to bedzie
réwniez efektywne spotecznie. Do tej pory w ramach UE gérnictwo nie miato swoich
przedstawicieli, a dominowali ekolodzy. W ostatnich latach to sie zmienia. Polscy przedsiebiorcy
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utworzyli w UE swoje stowarzyszenie Central Europe Energy Partners, ktére lobbuje na rzecz
branzy.

Joanna Kulczycka zauwazyta, Ze réwniez Srodowisko naukowe ma duzy wplyw na
innowacyjno$¢ branzy, a wspotpraca z Ministerstwem Gospodarki zaowocowata
wypracowaniem Zalozen do Planu dzialan na rzecz bezpieczenstwa surowcéw
nieenergetycznych. Jak ten Plan moze wplynaé na rozwdj regionéw i innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki - to pytanie zostato skierowane do przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki Pana
Zbigniewa Kamienskiego.

Pan Zbigniew Kamienski jeszcze raz przypomnial, Ze Ministerstwo Gospodarki podjeto sie roli
koordynatora w obszarze surowcéw nieenergetycznych z dwdch powoddéw: oczekiwania
Srodowiska oraz absolutnego przekonania MG, Ze bezpieczenstwo surowcowe jest kluczowa
sprawg dla rozwoju gospodarki. W zwigzku z tym problem ten nalezy rozwigza¢ w sposéb
profesjonalny, aby gospodarka mogta sie rozwija¢ w takim zakresie, w jakim tego wszyscy
oczekujemy. Filozofia gospodarki surowcami polega na rozpatrywaniu jej w obiegu zamknietym,
czyli Ze nalezy tak samo traktowa¢ pozyskanie surowcoéw naturalnych na drodze wydobycia ze
z}6z pierwotnych, jak i odzysku surowcéw z odpadéw. W tym obszarze sa znaczne opdZnienia w
Polsce, co jednak nie znaczy, Ze nic sie w tym kierunku nie robi. Nalezy z pewnoscig
odpowiednio zorganizowa¢ zbiérke cennych odpadéw i dobra¢ odpowiednie technologie do
odzyskania surowcéw. Trzeba takze zwrdci¢ uwage na zmiane nastawienia spoteczenstwa do
gbrnictwa i podbudowywac je merytorycznymi argumentami. Po pierwsze nalezy u§wiadamia¢,
ze gornictwo juz nie bazuje na starych technologiach, ale jest to pewna bardzo istotna
awangarda innowacyjnos$ci. W dokumencie rzagdowym dotyczacym krajowych inteligentnych
specjalizacji jako jeden z pieciu obszaréw wskazano zagadnienia surowcowe i gospodarke
odpadami. Olbrzymig sferg do dziatania jest podniesienie w tym zakresie $wiadomosci
spotecznej, co w powstajacym Planie dziatan zostanie uwypuklone. Dobrym rozwigzaniem dla
dalszego rozwoju nowoczesnej gospodarki kraju bedzie koncentracja bezpieczenistwa
surowcowego w pierwszej kolejnosci na rodzimych zasobach (tak pierwotnych, jak i z odzysku),
a jezeli takich nie ma - na surowcach z importu. Dlatego nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
rozwdj dyplomacji surowcowej. Niezaleznie od tego, Zze Unia Europejska prowadzi dziatania w
imieniu wszystkich panstw cztonkowskich, a Komisja Europejska bardzo mocno angazuje sie w
ten proces, prowadzac réznego rodzaju rozmowy i podpisujac dokumenty, to niektoére panstwa
cztonkowskie prowadzg swoja wlasna polityke surowcowa. Wydaje sie, ze Polska tez powinna to
robi¢. To jest na pewno korzystne, zeby Polska w tym zakresie miata pole do dziatania, aby
wygrywa¢ wlasne sprawy, realizujgc polskie interesy surowcowe. Zasadnicza dyskusja
dotyczaca ksztattu przysztego Planu dziatan na rzecz bezpieczeristwa surowcowego juz nastgpita.
Stwierdzono, ze tworzy sie dokument tylko w zakresie surowcéw nieenergetycznych, co jest
rozwigzaniem prostszym i blizszym realizacji. W tym kontek$cie warto doda¢, ze Ministerstwo
Gospodarki jest na koncowym etapie prac nad przygotowaniem Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, dokumentu niezbednego dla realizacji zobowigzan Polski
w ramach polityki klimatyczno-eneregtycznej UE. Transformacja niskoemisyjna ma by¢ formuta
korzystng dla gospodarki i dlatego bardzo mocno zaakcentowano tu sprawy surowcéw (tak
pierwotnych jak i z odpadow).
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Pani dr hab. Joanna Kulczycka podziekowata za obszerng i wyczerpujaca wypowiedz dotyczaca
spraw surowcowych, ich identyfikacji i rozpoznawalnosci w dokumentach rzadowych.
Problemem pozostaje jednak dalsze poszukiwanie eko-efektywnych rozwigzan w tym zakresie.
Istotny jest problem recyklingu, substytucji, zwlaszcza dla surowcéw nieenergetycznych. Swiat
nauki wraz z przedsiebiorcami stara sie w tym pomagac nie tylko na forum krajowym, ale i UE.
Dziala m.in. Europejska Platforma Technologiczna Zréwnowazonego Rozwoju Surowcéw
Mineralnych w Brukseli, w ktdrej funkcjonuje i dziata wiele polskich firm, lobbujgcych w tym
zakresie i bronigcych interesow Panstwa. Mamy Polskg Platforme Technologiczng Surowcéw
Mineralnych, aktywnie dziata Forum Przemystu Wydobywczego, jest Klaster Gospodarki
Odpadowej i Recyklingu, mamy Dolno$laski Klaster Surowcowy. Dyskutujemy wspoélnie,
wypracowujemy pewne wnioski i rekomendacje, ktore przekazujemy odpowiednim resortom do
wykorzystania i zastosowania. Niezwykle istotna w tych dziataniach jest rola panstwa, a jej
wyrazem jest Biata Ksiega ochrony zt6z kopalin. Korzystajac z obecnos$ci Pana Ministra
Stawomira Brodzinskiego nasuwa sie pytanie czy problematyka przedstawiona na tej
konferencji nasuwa jakie$ dodatkowe pomysty i wnioski.

Pan Minister Stawomir Brodzinski zaznaczyt, ze cieszy sie z wprowadzenia w obieg idei Biatej
ksiegi ochrony zt6z kopalin, o ktérej wspomniat w wystapieniu, a takze podziekowal za ciepte
stowa pod adresem MS, mimo ze Jego dzialania s3 réznie oceniane. Jako GGK pracuje jedenasty
miesigc. Pierwsze zadanie w postaci nowelizacji prawa geologicznego i gérniczego w ramach
tzw. ,ustawy tupkowej”, zostato zrealizowane w ciggu 7 miesiecy, co jest duzym sukcesem w
poréwnaniu do kilkakrotnie dtuzszego okresu procedowania przez poprzednikéw. Teraz na
wykonanie czeka pakiet 12 rozporzadzen, do nowelizacji tejze ustawy. W tych dziataniach
kieruje sie nastepujaca ,filozofig” - jezeli nie da sie czego$ rozwigza¢ na drodze kompromisu, to
aby nie niszczy¢ catej struktury dyskutowanego dokumentu, lepiej przyja¢ wersje uproszczong,
zamiast ,zadyskutowania sie na Smier¢”. Nastepng sprawg w przyszlorocznej agendzie jest
implementacja dyrektywy offshore’owej ( lipiec 2015 r.).

Ponadto strona rzadowa musi nada¢ impuls polityce surowcowej, traktowanej systemowo.
Osobiscie, jako realista nie do korica wierzy w to, ze dyskutowanie przez kolejne gremia tylko
fragmentdw, majacych by¢ sktadowymi przysztej polityki surowcowej zaowocuje konkretami. Z
wtlasnego doswiadczenia pamieta szereg opracowan naukowych, ktore nie znalazty przetozenia
politycznego. Dlatego tez zaproponowano Biatq ksiege, w ktérej warto bytoby powtorzy¢ dobre
doswiadczenia parlamentaryzmu Wielkiej Brytanii. U nas krokiem w tym kierunku jest Biata
ksiega bezpieczeristwa narodowego. Minister Stawomir Brodzinski chcialby wierzy¢, ze te
niewigzgce nikogo (poza autorami) dokumenty, pod ktérymi nie podpisuje sie okreslona opcja
polityczna, zawierajace plusy i minusy pomystéw na polityke surowcows, bytyby
przygotowaniem klasy politycznej i réznych Srodowisk (czesto bedacych w konflikcie), do
merytorycznej dyskusji. Dobrze bytoby, jezeli powstaty dokument ztagodzi przejawy zycia
polityczno-spotecznego w Polsce. Minister ma takZze nadzieje, Ze promowany przez Pana
Profesora Jerzego Hausnera raport o polityce surowcowej bedzie stanowit wsparcie w
rozpoczetej dzisiaj dyskusji. Udato sie juz przekona¢ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju do
idei Biatej ksiegi o ochronie zt6z, na razie na szczeblu roboczym. Z pewnym niepokojem Minister
styszatl tu o pomystach, aby problematyka polityki surowcowej byta w gestii dwdch resortow
(MS i MG). Trzeba pamieta¢ takze, ze wazna role w polityce surowcowej, tak krajowej jak i
zagranicznej, odgrywa Ministerstwo Spraw Zagranicznych, o czym nie wszyscy wiedza.
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Pani Joanna Kulczycka podziekowata Panu Stawomirowi Brodzinskiemu i zaprosita do krotkiej
dyskusji osoby z sali (uczestnikéw konferencji).

Glos zabral Pan Henryk Kara$, informujac zebranych o komunikacie z Parlamentu
Europejskiego, iz zgloszono wniosek o tymczasowym zaprzestaniu wydobywania gazu
lupkowego metoda szczelinowania, a jednoczesnie pytajac GGK czy wie co$ na ten temat. Pan
Stawomir Brodzinski stwierdzit, Ze nic na ten temat nie wie.

Nastepnie Pan dr hab. Stanistaw Wotkowicz z PIG-PIB, nawigzujac do wczes$niejszej wypowiedzi
Pana Profesora Jerzego Hausnera, dodat iZ waznym elementem strategii surowcowej powinna
tez by¢ edukacja, najlepiej od podstaw. Poza tym wspomniana przez Pana Stawomira
Brodzinskiego procedura open door, powinna by¢ stosowana w obydwie strony. W strategii
surowcowej powinno by¢ podkreSlone znaczenie inwestycji prowadzonych przez polskich
przedsiebiorcéw za granica. Dyskutant zwr6cit takze szczegdlng uwage odnosnie szukania
nowych rynkéw i obszaréw dla inwestycji w panstwach rozwijajacych sie np. w Afryce. Unia
Europejska sprowadza obecnie z Afryki okoto 4% surowcéw, a wielko$¢ ta ma docelowo
wzrosngc¢ do okoto 15-20%. W tym konteks$cie Polska réwniez powinna zainteresowac sie tym
rejonem, a jednorazowe ,wpadki” nie powinny nas odstraszaé. PIG-PIB, ma dosy¢ szerokie
kontakty ze stuzbami geologicznymi panstw afrykanskich i moze stuzyé pomoca wielu
przedsiebiorcom w utatwieniu wejscia na ten rynek.

W odpowiedzi Pan Profesor Jerzy Hausner zapewnit, Ze w Raporcie, ktéry przygotowuje bedzie
caty rozdziat podkre$lajacy wage badan i edukacji oraz podane zostang dobre przyktady
europejskich dokumentéw tego rodzaju. Zespdl opracowujacy raport wyraznie stawia sobie za
cel nie przedstawienie raportu o strategii surowcowej, tylko o polityce surowcowej. Jest to
bowiem cel bardziej praktyczny, wymagajacy podjecia w pierwszej kolejnosci. Dzisiejsze
spotkanie napawa optymizmem ze wzgledu na to, ze wszyscy podkreslaja fakt uporzadkowanej i
przemyslanej propozycji, ktéra przedstawit Pan Minister Stawomir Brodzinski w postaci Biatej
ksiegi. Ciesze sie, ze Pan Minister potraktowal to, co robimy jako wsparcie, a nie jako
alternatywe. Drugie doswiadczenie uczy, Ze nie nalezy rezygnowaé z robienia matych krokéw,
ale pod warunkiem, Ze sie wie, do czego sie zmierza. Z tego punktu widzenia pewien dokument
porzadkujacy kierunek myslenia, nawet jesli nie uzyska on statusu dokumentu powszechnie
obowigzujacego, jest potrzebny. Nawigzujac do wypowiedzi Pana Profesora Marka Niecia, co do
koniecznosci ochrony ztéz i czytelnego prawa geologicznego i goérniczego proponuje, aby
rezultatem dzisiejszej konferencji byl wniosek do Pana Ministra Srodowiska o powotanie
Komisji Kodyfikacyjnej dla jego wypracowania przez najlepszych prawnikéw, ktérzy sg w
Polsce, co nada impuls tym dziataniom.

Pan Aleksander Kabzinski stwierdzil, ze taka Komisja nie moze sktadac sie z samych prawnikow.
W odpowiedzi Pan Profesor Jerzy Hausner stwierdzit, ze dobrego prawa nie da sie przygotowac
bez prawnikéw. To moga by¢ prawnicy praktycy. Komisja powinna otrzymac¢ konkretny termin
zadania i stosowna pomoc, by przygotowac kodyfikacje. Nie zwalnia nas to, od dokonywania
potrzebnych, biezacych korekt prawa, jezeli dostrzega sie oczywiste absurdy blokujace
mozliwo$¢ skutecznego dziatania. To, co jest btedne, trzeba usuwaé. Ponadto Komisja
Kodyfikacyjna determinuje z géry jeden cel, aby dokument byl nazwany Kodeksem, co
spowoduje ze bedzie bardziej stabilny.

Pani dr hab. Joanna Kulczycka podziekowata za wnioski i podsumowanie, informujac iz
organizatorzy cyklu seminariéow poswieconych problematyce surowcowej opublikowali
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wszystkie dotychczas wypracowane wnioski i konkluzje na stronach Zwigzku Pracodawcow
Polska Miedz (www.pracodawcy.pl). Jezeli dzisiejsi prelegenci wyraza zgode na publikacje swych
prezentacji, to one takze znajduja sie na tej stronie. Konczac dzisiejsza konferencje prowadzaca
bardzo dziekowala wszystkim uczestnikom i podkreslita iz sformutowanie: ,najpierw tuczyd,
potem skubac¢” bedzie mottem naszych dalszych dziatan. Przemyst wydobywczy wymaga
wsparcia w zmaganiach z prawem, oporem spoteczenistwa i kryzysem gospodarczym, aby miat
wptyw na dalszy rozwo6j regionéw i gospodarki Panstwa.

Koniczac obrady Pan Michat Kuszyk, w imieniu Forum Przemystu Wydobywczego, Zespotu
Branzowego Pracodawcow RP, podziekowat Panom Premierom, Ministrom i wszystkim
obecnym za uczestnictwo. Jednocze$nie wyrazit nadzieje, Ze Forum, wspoélnie z nauka polska
doprowadzi do powstania zespotu, ktory przygotuje czytelny i przejrzysty prawnie dokument
dla przemystu wydobywczego w Polsce, a Ministerstwo bedzie z nim w statej wspotpracy.
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