UZASADNIENIE

Upowaznienie do wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z art. 27 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146). Projektowane
rozporzadzenie tworzy podstawy prawne do wydatkowania $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach dziatania 2.3 — Cyfrowa dostepnosc i uzytecznosc¢ informacji sektora publicznego
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020, w rozumieniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Pomoc w ramach dziatania, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, bedzie udzielana
w formie bezzwrotnej dotacji na cele szczegétowo okreslone w dokumencie pn. Szczegofowy
opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, zwany
dalej ,,SZOP”.

Podstawa prawna udzielania pomocy sg akty unijne:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1407/2013”, oraz

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), zwane dalej
,»rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014".

Udzielanie bezzwrotnych dotacji w oparciu o ww. podstawy prawne pozwala unikna¢

obowiazku notyfikacji wynikajacego z art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie reguluje szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania pomocy finansowej w ramach nastepujacych poddziatan drugiej osi priorytetowe]
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020:

1) 2.3.1. Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze zZrodet
administracyjnych i zasoboéw nauki;
2) 2.3.2. Cyfrowe udostepnienie zasoboéw kultury.

Celem poddziatania 2.3.1. jest zwigkszenie dostgpnosci oraz poprawa jakosci
informacji sektora publicznego, a takze zwigkszenie mozliwosci ich ponownego
wykorzystania. Poddziatanie dotyczy informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) oraz
zasobow nauki.

Celem realizacji poddziatania 2.3.2. jest digitalizacja zasobow kultury 1 zwiekszenie
dostgpnosci oraz poprawa jakosci cyfrowo udostepnianych zasoboéw kultury, a takze poprawa
mozliwosci ich ponownego wykorzystania.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze pomoc bedzie udzielana jako pomoc de
minimis, regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza
lub pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Konieczno$¢ wprowadzenia
czterech réznych przeznaczeh pomocy pociagneta za soba potrzebe odpowiedniego
uregulowania kwestii zwigzanych z intensywno$ciag pomocy i wielko$cig udziatu wlasnego
oraz zasadami kumulacji pomocy.

W projekcie rozporzadzenia przyjeto zatozenie, ze niezaleznie od tego, ktory z aktow
prawa Unii Europejskiej wskazanych w akapicie trzecim bedzie podstawg prawng
wydatkowania $rodkow, zasadnicza cze$¢ przepisow bedzie wspoOlna. Jednoczesnie
zrezygnowano z powielania szczegdélowych informacji wynikajacych z dokumentow
systemowych, w szczegoélnosci SZOP, ktore chociaz w aspekcie merytorycznym poszerzaja
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informacje dotyczace udzielanej pomocy publicznej, to jednak moga ulega¢ do$¢ czestym
zmianom.

W  odniesieniu do szczegdtowego omoéwienia projektu rozporzadzenia nalezy

wskazac, ze:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

w § 1 projektu wskazano cel rozporzadzenia, czyli umozliwienie przyznawania
pomocy finansowej na dwa poddziatania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014 — 2020;

w § 2 projektu wskazano rodzaje pomocy finansowej, ktére mogg by¢ udzielane w
ramach tych poddziatan oraz progi, do ktérych pomoc moze by¢ traktowana jako
pomoc de minimis.

Dla projektow realizowanych w rezimie przepisow de minimis przyjeto poziom
wsparcia (85 %), wynikajacy z SZOP. Poziom regionalnej pomocy inwestycyjnej
zostal ustalony zgodnie z mapa pomocy regionalnej. Wysoko$¢ wsparcia na wydatki
w zakresie szkolenia i doradztwa, w odniesieniu do projektow realizowanych w
rezimie pomocy regionalnej, zostala okreslona w nawigzaniu do pozioméw wsparcia
wynikajacych z art. 18 i art. 31 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Wydatki te
nie maja charakteru inwestycyjnego, co uniemozliwia ich ponoszenie na podstawie
przepisow ww. rozporzadzenia dotyczacych regionalnej pomocy inwestycyjnej.
Poziom przyznanej pomocy na udostgpnianie zasobow nauki okreslono zgodnie z art.
26 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, a dla kultury zgodnie z art. 53
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

w § 3 projektu wskazano, na jakie rodzaje dziatalnos$ci nie udziela si¢ wsparcia;

w § 4 projektu wskazano rodzaje podmiotow, ktére moga ubiegaé si¢ o
dofinansowanie w ramach ww. poddzialan; Poj¢ciem przedsigbiorstwa objgto przy
tym réwniez organizacje pozarzadowe non-profit, panstwowe lub wspolprowadzone z
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego instytucje kultury, ogoélnokrajowych
nadawcow radiowych 1 telewizyjnych, jednostki naukowe prowadzace dziatalnos¢ o
charakterze gospodarczym nierozdzielong od dzialalnoSci o charakterze
niegospodarczym w rozumieniu komunikatu Komisji — Zasady ramowe dotyczace
pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng (Dz. Urz. UE C
198 2 27.06.2014, str. 1);

w § 5 projektu zamieszczono definicje poje¢ uzywanych w projekcie rozporzadzenia,
ktore sg istotne dla prawidtowego stosowania rozporzadzenia oraz racjonalnego
wydatkowania $rodkow w ramach dziatania 2.3 Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014 — 2020;

w § 6 projektu wskazano warunki przyznania pomocy na projekty oraz okreslono
warunki, jakie powinien spetnia¢ wnioskodawca. Wsparcie jest kierowane do
przedsigbiorcoOw dzialajacych w catej Unii Europejskiej (zgodnie z zasada swobody
przedsigbiorczo$ci wynikajacej z art. 43 1 44 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), z zastrzezeniem prowadzenia dziatalno$ci w zorganizowanej formie
(por. art. 1 ust. 5 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014) oraz lokalizacji
projektu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja projektéw podlega rowniez
zasadzie utrzymania inwestycji (por. art. 14 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014). Zasada utrzymania inwestycji oraz konieczno$¢ spetnienia efektu zachegty
(por. art. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014) dotyczy roéwniez beneficjentow
korzystajacych z pomocy de minimis. Cho¢ wymog taki nie wynika z rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 to stosowanie tych warunkéw takze w tym przypadku
sprzyja zachowaniu zasad racjonalnego i1 efektywnego wydatkowania $rodkéw
publicznych;



7)

8)

9)

w § 7 projektu wskazano zasady sumowania pomocy z innymi rodzajami pomocy oraz
sposob ich przeliczania na polska walute;

w § 8 projektu wskazano wydatki kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem. Kierowano
si¢ przy tym charakterem realizowanych projektow. Dopuszczono wigc wydatki na
srodki trwate, w tym zwigzane z nabyciem prawa wilasnosci 1 wybudowanie
budynkow czy budowli. Podkreslenia wymaga, ze ponoszenie tego typu wydatkow
jest ograniczone zaréwno uniwersalnym wymogiem wykazania niezbgdnos$ci i
bezposredniego 1 wylacznego zwigzku z projektem (por. § 8 ust. 1 projektu), jak i
dodatkowymi  warunkami. Bez ograniczen dopuszczono refundowanie kosztow
zwigzanych z istota planowanych projektow, co dotyczy w szczegdlno$ci nabycia
warto$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych np. z zakupem czy modernizacja
sprzetu informatycznego niezbednego do realizacji projektu, niezbgdnego do
uruchomienia ustug doradztwa, kosztow zwigzanych z obstuga finansowa projektu czy
uzasadnionych kosztow osobowych. Zgodnie z projektem rozporzadzenia bedzie
mozna réwniez refundowaé, w ograniczonym zakresie, inne wydatki, ktore mogg si¢
okaza¢, w okolicznos$ciach danego projektu, niezbedne (szkolenia, promocja);

w § 9 projektu wskazano na warunki stosowania ,efektu zachety” (por. art. 6
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014);

10)w § 10 projektu wskazano sposdb przeliczania wydatkow poniesionych przez

beneficjenta w walucie obcej. Dla wydatkow ponoszonych w walutach obcych, przy
wykorzystaniu srodkow przechowywanych przez beneficjenta na rachunku ztotowym,
przyjeto zasade rzeczywistego kursu przeliczenia zastosowanego dla danej operacji
przez bank. Ulatwi to realizacj¢ projektow przez przedsigbiorcow bedacych
beneficjentami dziatania (mali i1 $redni), ktorzy rzadko dysponuja rachunkami w
walutach obcych. Jednocze$nie zasada ta dotyczy jedynie operacji prowadzonych
przez banki, co uniemozliwi manipulacje kursem w celu wyludzenia $rodkéw w
wyzszej, nienaleznej wysokosci. W przypadku poniesienia przez beneficjenta
wydatkow w walucie obcej z posiadanych wczesniej $rodkow kurs, za pomoca
ktorego okre$lona zostanie wysoko$¢ wsparcia, bedzie ustalany w relacji do
odnos$nego kursu NBP z chwili dokonania platnosci przez wlasciwa instytucja na
rzecz beneficjenta. Utflatwi to wlasciwej instytucji obliczenie wysokos$ci
dofinansowania i uniemozliwi manipulacje kursem,;

11)w § 11 projektu wskazano na poziom intensywno$ci wsparcia, ktory moze by¢

przyjety w ramach poszczegoélnych rodzajow pomocy, ktore moga by¢ stosowane w
poddziataniu 2.3.1.;

12)w § 12 projektu wskazano na poziom intensywno$ci wsparcia, ktéry moze by¢

przyjety w ramach poszczeg6élnych rodzajéw pomocy, ktdre moga by¢ stosowane w
poddziataniu 2.3.2.;

13)w § 13 projektu uregulowano sytuacje, w ktéorych globalna warto$¢ wsparcia

powoduje koniecznos$¢ notyfikowania pomocy przyznanej na dany projekt;

14)w § 14 projektu wskazano termin, do ktérego moze by¢ udzielone wsparcie. Termin

ten nie jest jednolity ze wzgledu na zréznicowanie podstaw prawnych wynikajacych z
prawa Unii Europejskiej. Termin ten wynika z rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 (por. art. 7 ust. 4), rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (por. art. 58
ust. 4 zdanie drugie) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w
sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 878).
Ustalenie granicznych termindéw, w ktérych moze by¢ udzielana pomoc, zostato
powigzane z okresami wynikajagcymi z ww. aktow ze wzgledu na mozliwos¢ ich
zmiany w koncowej fazie wdrazania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014 — 2020. Wprowadzone powigzanie umozliwi plynne kontynuowanie wdrazania
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w 2020 r. w razie przedtuzenia ww. termindw bez potrzeby nowelizacji
rozporzadzenia;

15)w § 15 projektu wskazano termin wejscia w zycie rozporzadzenia. W przedmiotowym
przypadku, ze wzglgedu na potrzebe szybkiego uruchomienia wdrazania poddziatan
2.3.1. 1 2.3.2 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020,
uzasadnionym pozostaje skorzystanie z mozliwosci skrocenia terminu wejscia
projektu w zycie, przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011
r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232 poz. 1378). Wejscie w zycie rozporzadzenia w dniu
nastgpujacym po dniu ogloszenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597) 1 w zwigzku z tym nie wymaga notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Administracji 1 Cyfryzacji oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces
legislacyjny”.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowigzujagcym w Unii
Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie podlega zaopiniowaniu przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.).



