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Definicja polityki surowcowej
4

o To dtugofalowa polityka publiczna prowadzona na poziomie krajowym,
ktora ma zapewni¢ dostep przedsiebiorstw wytwdrczych do
niezbednych dla ich dziatalnosci surowcéw po cenie umozliwiajgcej im
bycie konkurencyjnymi, przy jednoczesnym dbaniu o stan srodowiska
naturalnego i spotecznego na kazdym etapie cyklu surowcowego oraz
biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo gospodarcze kraju.

= Nie mozemy w przypadku projektowania polityki surowcowej dla Polski
po prostu skopiowad jakiegos modelowego rozwigzania. Musimy do
niego stopniowo dochodzi¢, podejmujac dialog z wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami, a jednoczesnie analizujgc wtasne i obce
doswiadczenia.

Polityke surowcowq trzeba umiejetnie powiqzac z innymi
politykami publicznymi, zwtaszcza z przemystowgq, pracy,
handlowg, innowacyjng, edukacyjnqg oraz srodowiskowag.



Polityka a cykl surowcowy
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Gtéwna oS polityki surowcowej wyznacza cykl surowcowy (from craddle
to craddle), bedacy baza do opracowania zasad, interesariuszy, zakresu
niezbednych regulacji oraz instrumentéw polityki surowcowej.
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Koordynacja polityki surowcowej
4

Gospodarka surowcowa polega zasadniczo na wydobyciu i przerobce zasobow
naturalnych stad koordynatorem polityki surowcowej powinien by¢ Minister
Srodowiska, wspétpracujgc z Ministrem Gospodarki i Ministrem Skarbu.

o Ministerstwo Gospodarki (06.2014) Zatozenia do Planu dziatan na rzecz
bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcéw nieenergetycznych podejmujac sie
roli koordynatora w przygotowaniu spdjnego dokumentu w tym zakresie. Celem
jest identyfikacja dziatann dla poprawy bezpieczeristwa polskiej gospodarki w
zakresie surowcow nieenergetycznych.

o Minister Srodowiska (11.2014) ogtosit zatozenia do Bialej ksiegi ochrony zasobdw -
cel to analiza wyodrebnionego problemu zwigzanego =z kopalinami
strategicznymi przygotowanie wykazu ztdz strategicznych podlegajacych
ochronie.

Brak celéw i zadan dotyczqcych kierunkéw pozyskiwania surowcéw (gtdwnie
nieenergetycznych) w gtéwnych strategiach w Polsce.

Plany zagospodarowania ani inne dokumenty planistyczne nie s3
skorelowane ze strategiami i programami rozwojowymi.



Surowece strategiczne/krytyczne

Pozyskanie dostepu do surowcow dla wielu krajow jest sprawg strategiczng -
niektore z nich ustality liste surowcow krytycznych.

Gospodarki krajow UE dostarczajg w skali globalnej 3% surowcow
mineralnych, natomiast zuzywaja 20%.

Przecietny mieszkaniec Europy zuzywa rocznie 16 ton réznego rodzaju
materiatéw na gtowe mieszkarica, z czego 6 ton wyrzuca.

Surowce w produkgcji energii — od poczatkdw rewolucji przemystowej do przysztosci
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Zrédto: Achzet et al., Materials critical to the energy industry, Augsburg, 2011, s. 6.



Rynek i ceny surowcow mineralnych
4

o Ceny surowcOw mineralnych wykazujg znaczne wahania
wynikajgce gtownie z popytu i mozliwosci podazy, a takze
obrotu o charakterze spekulacyjnym.

o Publikowane dzis prognozy eksperckie s3g jednak rozbiezne, chod
wydaje sie, ze na rynku obecnie dominuje przekonanie, ze w
najblizszej dekadzie nie nalezy spodziewad sie spektakularnych
wzrostow cen podobnych do tych, jakie miaty miejsce w latach
2000-2010.

Politycy powinni zrozumiec¢ prawdziwie dtugoterminowy
i miedzynarodowy charakter gospodarki surowcowe;j.

Bez stabilnych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw
wydobywczych nie bedzie dtugoterminowego inwestowania
w tym sektorze gospodarki.



Rola panstwa a polityka surowcowa
4

o Kraje takie jak USA, jak i Europa Zachodnia, Kanada czy Australia preferuja
ograniczenie panstwa do roli bezstronnego regulatora, czasami w
potaczeniu z rolg cichego akcjonariusza ktory nie miesza sie w biezgace
zarzadzanie firmami wydobywczymi i nie formutuje regulacji pod
wptywem swojej roli wiascicielskiej.

1 W panistwach Europy Srodkowej mozna mdwié¢ o sytuacji posredniej —
dopuszcza sie do spdtek wydobywczych kapitat prywatny, jednak proces
ten jest w réznym stopniu zaawansowany.

o Nasilajacy sie paristwowy interwencjonizm w przemysle wydobywczym,
powoduje, ze ta sfera gospodarki funkcjonuje wedtug innych cykli
ekonomicznych niz sektory silnie rynkowo zorientowane.

Bezpieczenstwa surowcowego nie przynosi autarkia gospodarcza i nie da
sie go zapewnic bez efektywnosci przedsiebiorstw wydobywczych.



Panstwo a polityka surowcowa
4

o Panstwo nie musi byl bezposrednim, a zwitaszcza dominujgcym
witascicielem i inwestorem, aby prowadzi¢ polityke publiczna.
Inwestowanie w pozyskiwanie surowcow jest bardzo kapitatochtonne i
dtugofalowe - wysokie koszty przestrzenne, ekologiczne i spoteczne.

o Polityka surowcowa paristwa moze byc¢ skuteczna tylko przy
zapewnieniu catosciowego spojrzenia. Potrzebne jest do tego
specjalistyczna wiedza i adekwatne instrumenty prowadzenie makro- i
mikroekonomicznego rachunku ekonomicznego, ktoéry uwzglednia
koszty likwidacji.

Zaangazowanie wiladzy publicznej nalezy konsekwentnie wiazad z
dtugofalowymi celami strukturalnymi, a nie doraznymi celami polityczno-
koniunkturalnymi.

Konieczna jest stabilizacja i rezim koncesyjny i podatkowy. Tradycyjny
fiskalizm dusi inwestycje, zas niestabilnosc¢ eliminuje powaznych i
uczciwych inwestorow.



Dziatania UE i Polski na rzecz surowcow
S

o Zatwierdzenie opracowanego na forum UE programu pt. Strategiczny Plan
Wdrazania Europejskiego Partnerstwa Innowacji w Dziedzinie Surowcéw -
(nieenergetycznych) EIP RM - 25 wrzesnia 2013 r. - promowanie innowacji w
catym tancuchu tworzenia wartosci dodanej surowcdw przy udziale
stosownych interesariuszy,

o Konkurs na Wezet Wiedzy i Innowacji w Surowcach (KIC) 116 podmiotéw z
22 krajéow w tym 10 z Polski - ma na celu tworzenie faricucha wartosci dla
metalicznych i mineralnych surowcéw naturalnych

o Uwzglednianie problematyki bilansowania surowcow, jak i rozwoju
nowych technologii w pozyskiwaniu surowcodw ze zt6z pierwotnych
i wtérnych w wielu konkursach w ramach 7 RP UE, Horyzont 2020.

Program Era-min — innowacje w przemysle wydobywczym UE. @ RawlVistersis

o Ogtoszenie i uaktualnianie tzw. listy surowcow krytycznych dla UE, m.in.
wegiel koksujacy, magnezyt, fosforyt i krzem metaliczny.

o Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej — promocja
recyklingu,

o NCBiR - programy, np. Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach,
Technologie wspomagajqce rozwdj bezpiecznej energetyki jgdrowej,
a z inicjatywy KGHM Polska Miedz SA program krajowy pt. CuBR.



Stan zagospodarowania wybranych kopalin w Polsce
Polska jest krajem zasobnym w ztoza réznych kopalin, w ktérych prowadzone jest ich
wydobycie.

Kopaliny Liczba zi6z Stopien
udokumentowanych zagospodarowania

ogoétem rel(o I [« Bl udokumentowanych
ENNTd Il zZasobow geologicznych
bilansowych zt6z [%
wegiel kamienny 146 51 39,7
wegiel brunatny 90 12 7,0
ropa naftowa 84 69 98,0
gaz ziemny 285 199 83,5
rudy Cu i Ag 14 6 82,4
rudy Zn-Pb 20 3 22,8
siarka 18 5 4,9
sOl kamienna 18 5 17,8
surowce ilaste ceramiki budowlanej 1235 254 13,3
piaski i zwir 9076 3722 30,2
kamienie tamane i bloczne 742 321 51,3
wapienie i margle dla przemystu 70 18 32,3
cementowego
wapienie i margle dla przemystu 17 21 33,9
wapienniczego

wg Bilans zasobdéw kopalin i wéd mineralnych w Polsce (2013 r.)



Naktady i wyniki branzy gorniczej

o W 2013 r. wartos¢ przychoddw ze sprzedazy netto wedtug GUS to

54,2 mld zt, rentownos¢ ze sprzedazy - 8,3%, a przecietne
zatrudnienie - 161,4 tys. osob, przy miesiecznym wynagrodzeniu -
6869, 08 zt.

- Podatki w strukturze kosztow stanowig 7%, co jest znacznie wyzsze od
sredniej krajowej (5,9%), Podatki i optaty obejmujg m.in. optaty za
uzytkowanie gornicze, udostepnienie informacji geologicznej, optata
eksploatacyjna, podatek od wydobycia niektérych kopalin, od
nieruchomosci, srodkow transportu, akcyza od energii elektrycznej
zuzytej do wydobyc1a kopalin, oplata za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, fundusze likwidacji kopaln, itp.



Przemyst wydobywczy w Polsce
4

Konkurencyjnos¢ polskiego przemystu wydobywczego spada.
Polskie gérnictwo jest nowoczesne technologiczne i zacofane zarzadczo.
Rachunek kosztéw w gérnictwie jest utomny.
Tylko gérnictwo efektywne ekonomicznie, bedzie spotecznie odpowiedzialne.

Skarb Paniistwa ma dbac o wartos¢ spétek wydobywczych a nie je finansowo
drenowac.

Spétki wydobywcze - zwtaszcza publiczne - muszg mieé bufor kapitatowy na
okres dekoniunktury.

W gérnictwie nalezy przede wszystkim ptaci¢ za wzrost wydajnosci pracy.
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Znaczenie recyklingu w Polsce
4

o Surowce mineralne z odpaddow przemystowych m.in. hatd pogorniczych
oraz ZSEE, np. w 2013 r. wedtug GIOS wprowadzono na rynek krajowy
486 tys. t. ZSEE, zebrano 171, 7 tys. t (35%), z czego przetworzono 160,2
tys. t, a poddano procesom recyklingu 129,7 tys. t. Wskaznik ilosci
zebranego ZSEE w przeliczeniu na 1 mieszkanca systematycznie sie
zwieksza osiggajac poziom 4,25 kg/per capita w 2013 r. (0,7 kg w 2007 r.,
2,8 kg w 2010 r.). llos¢ zarejestrowanych podmiotédw wynosita 15435
organizacji, gtéwnie MSP.

o Miasta jako duze skupiska ludzkie sg gtéwnymi odbiorcami zasobdw
surowcowych, w szczegdlnosci energetycznych. Niestety nie s3
postrzegane jako miejsca ich pozyskiwania. A przeciez, ze wzgledu na
skale generowanych odpaddéw, w nich powinien koncentrowac sie
recykling surowcow. Pod tym wzgledem polskie miasta sg wcigz mato
nowoczesne.



Komunikat KE 398/2014 Ku gospodarce o obiegu zamknietym:
program ,,Zero odpadéw dla Europy”




Gospodarowanie odpadami w UE

Figure 44 Geographic distribution of average percentages of M5SW being landfilled in the baseline scenario
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Zrédto: Use of economic instruments and waste management performances, KE, 2012.



Cykl surowcowy na przyktadzie ZSEE
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Funkcjonowanie sektora recyklingu
S

Na tle rozwinietych gospodarczo krajéw swiata w zakresie recyklingu
jesteSmy mocno opdznieni.

Dla recyklingu fundamentalne znaczenie ma zapewnienie uczciwej
konkurencji.

Zbidérka odpowiedniej jakosci odpaddow jest kluczowym czynnikiem rozwoju
recyklingu.

Recykling i odzysk cennych surowcéw z odpadéw powinien by¢
dokonywany na terenie Polski.

Brak jest stabilnych warunkdéw prawnych i zachet promujacych odzysk i
recykling surowcoéw z ZSEE.

Recykling w Polsce jest mocno opanowany przez szarg strefe i korupcje.



Aspekty prawne i instytucjonalne

o Jednym z zasadniczych celéw polityki surowcowej winna by¢ ochrona
udokumentowanych i perspektywicznych ztéz kopalin w ramach solidarnosci
pokoleniowej. Pilnym zadaniem jest zabezpieczenie tych zt6z przed zabudowg
w celu ich gospodarczego wykorzystania w przysztosci.

o Niestety przepisy PGiG koncentrujg sie wytacznie na biezgcej dziatalnosci
geologiczneji gorniczej.

Gminy majg ustawowy obowiazek wpisa¢ udokumentowane ztoze w plan
miejscowy, ale to ignoruja.

Poszczegdlne regulacje ustawowe nie sg doprowadzane do fazy wykonawczej.
Rozmyte kompetencje, krzyzowanie sie kompetencji.

Brak odpowiedzialnosci we wprowadzaniu nowych rozwigzan podatkowych
podrywa zaufanie przedsiebiorcéw do Panistwa.

Publiczne zarzadzanie zasobami surowcowymi nie jest wtasciwie uregulowane, a
w konsekwencji jest chaotyczne.
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