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Mocne strony
ustalenie priorytetéw panstwa w zakresie ochrony
zt6z kopalin;

przeniesienie decyzji w zakresie inwestycji w ztoza
strategiczne z poziomu lokalnego na poziom
centralny (panstwowy);

zniesienie stanu niepewnosci co do loséw danego
ztoza i modelu rozwoju lokalnego;

impuls dla wprowadzenia polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju

impuls rozwoju ekonomicznego regiondw na
terenie ktorych znajduja sie ztoza strategiczne

wzmocnienie niezaleznosci surowcowej (w tym
energetycznej) panstwa

osiggniecie kompromisu pomiedzy
interesariuszami (,,Biata ksiega”)

Analiza SWOT wdrozenia systemu ochrony ztdz

Stabe strony
sprzecznos¢ intereséw panstwowych, lokalnych,
oraz inwestorow;

obcigzenie budzetu panstwa oraz inwestorow;

zagrozenia srodowiskowe

Szanse Zagrozenia

brak woli politycznej decydentéw;

trudnos¢ w oszacowaniu kosztéw ochrony zt6z;
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Spojnosc polityki surowcowej?

* Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2012)

* Najwyzszy poziom ogdlnosci

Na podstawie ,,Planu dziatan stuzqcych realizacji SRK 2020”, pracuje Zespo6t ds. wymiaru terytorialnego, tadu
przestrzennego i krajowej polityki miejskiej w ramach ktdrego dziata grupa robocza ds. z16z;

Koncepcja Przestrzenneqo Zagospodarowania Kraju (2011)

»dla zapewnienia wtasciwej ochrony zt6z niezbedne jest sporzqdzenie wykazu zt6z energetycznych o znaczeniu
strategicznym dla panistwa z okresleniem przestrzennego zasiegu ich zalegania, a nastepnie szczegéfowe
okreslenie stopnia i form ochrony zidentyfikowanych obszarow. Ewentualne uruchomienie nowych ztoz
eksploatacji zasobow energetycznych, szczegdlnie wegla brunatnego, zostanie poprzedzone szczegotowq
wielokryterialng analizq optacalnosci z petnym uwzglednieniem aspektow spotecznych i ekologicznych.”

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko (2014)

Jedna z 9 strategii zintegrowanych

,,Do priorytetow w zakresie energetyki nalezy zidentyfikowanie strategicznych zt6z surowcow energetycznych i

objecie ich ochrong przed zabudowq infrastrukturalng. Dotyczy to w szczegolnosci wegla brunatnego i gazu z
tupkow”

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (2009)

,o0chrona obszarow wystepowania zt6z wegla przed dalszg zabudowq infrastrukturalng nie zwigzang z
energetykq i ujecie ich w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz dtugookresowej strategii rozwoju.”

Ministerstwo Gospodarki przygotowuje projekt PEP do 2050 .
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Spadjnosc polityki surowcowe;j? Il

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (2013)

e Jedna z 9 strategii zintegrowanych

*  Wykorzystanie bazy surowcowej do zwiekszenia efektywnosci gospodarki

* Podstawa dokumentu MG: Zafozenia do Planu dziatan na rzecz bezpieczeristwa Polski w zakresie surowcow
nieenergetycznych

» Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP (2014)

*  Kwestie ochrony zt6z strategicznych potraktowane bardzo lakonicznie

 konieczne jest rozszerzenie nadzoru i kontroli nad bogactwem zasobow geologicznych paristwa”

e Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju (2001)

 Art. 1: Do strategicznych zasobow naturalnych kraju zalicza sie ztoza kopalin niestanowigce czesci skfadowych
nieruchomosci gruntowe.

* Art. 3. Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju w interesie dobra ogolnego.

*  Brak sankcji legislacyjnej dla ochrony zt6z
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Raport , Polityka surowcowa Polski”

Zatozenia do Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie
surowcow nieenergetycznych (MG)

* Podstawg prac jest Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

e Obejmuje catos¢ cyklu surowcowego

Koncepcja ,,Biatej ksiegi ochrony z16z kopalin” (MS)
Prace grupy roboczej ds. ochrony zt6z (MIR)

 wramach Zespotu ds. wymiaru terytorialnego, fadu przestrzennego i krajowej polityki
miejskiej powotanego na podstawie ,Planu dziatan stuzgcych realizacji SRK 2020;

Prace dot. ochrony i waloryzacji zt6z (PIG-PIB oraz IGSMIE PAN)

*  Przeglad kryteriow waloryzacji

* Przeglad miedzynarodowych kryteriow ochrony zt6z lub praktyk innych krajéow w tym
zakresie

e Koszty ochrony zt6z — okreslenie szacunkowych kosztow, elementéw ktdore mogg sie na nie

sktadac oraz ew. metodyki obliczania tych kosztow w przypadku ustanowienia ochrony
ztoza np. wegla brunatnego
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» W zwiqzku z defragmentacjq polityki surowcowej propozycja skupienia sie
na jednym, bardzo istotnym problemie — ochronie z16z strategicznych

» Proponowany mechanizm - ,,Biata Ksiega”: procedura dojscia do
rozwigzania stanowigcego konsensus na poziomie rzqgdu, samorzqdu,
spotfecznosci lokalnych, organizacji ekologicznych oraz potencjalnych

inwestorow

o Biate ksiegi w prawie UE:
W terminologii UE biata ksiega to dokument zawierajgcy opracowane urzedowo, koncepcje
dotyczqgce okreslonych dziedzin polityki unijnej. Zazwyczaj prezentuje diagnoze, katalog propozycji i
srodkow, stuzqcych realizacji zadan traktatowych

o Biate ksiegi w krajowych systemach prawnych:

« "Biafe Ksiegi sq uzywane jako srodek prezentacji propozycji rzqdu przed wprowadzeniem regulacji.
Publikacja Biatej Ksiegi stuzy do testowania klimatu opinii publicznej w sprawach kontrowersyjnych
i umozliwia rzqgdowi ocene potencjalnego wptywu wprowadzanych regulacji"

* Biafa Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego” BBN 2013, stanowita podstawe do sformutowania
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP
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Cel:

e Analiza wyodrebnionego problemu ochrony zt6z kopalin strategicznych
(zarowno energetycznych jak i nieenergetycznych), konsultacje z
interesariuszami i przedstawienie opcji/rozwigzan organizacyjno-prawnych

Zawartos¢:
e Opisidiagnoza problemu
e  Wybodr surowcow strategicznych do rankingu
e Ustalenie kryteriéw waloryzacji
e Okreslenie wag dla kryteriéw/ustalenie rankingu ztdz
e Okreslenie sposobu finansowania ochrony
* Analiza najlepszych praktyk miedzynarodowych
* Mozliwe warianty rozwigzan krajowych

 Proponowane procedury
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chronionych ztéz
e Wybdr surowcow strategicznych

e Okreslenie kryteriow waloryzacji (rozna metodologia)
e kryteria ztozowo-surowcowe/ekonomiczne (jakos¢ kopaliny, wielkos¢ zasobow)

» kryteria gospodarcze/spoteczne — znaczenie dla gospodarki kraju w kontekscie
dochodu na gtowe mieszkanca w gminie, poziomu bezrobocia, profilu
aktywnosci lokalnej

* kryteria ekologiczne (skala protestow)
* Inne kryteria uzaleznione od decyzji politycznej

* Ustalenie wag procentowych dla kryteriow oraz dokonanie waloryzacji
- ustalenie rankingu ztéz

e Ze wzgledu na istotnosc oraz koniecznos¢ wyboru celéw — decyzja polityczna
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* Jedno z najwazniejszych wyzwan zwigzanych z ochrong z16z
* Przeglad modeli rozwigzan tego problemu rowniez na
poziomie miedzynarodowym

* Przedstawienie roznych rozwigzan i ewentualnie
rekomendacja konkretnego rozwigzania (pakietu
rozwigzan):

* Mechanizmy z ustawy prawo geologiczne i gornicze oraz z ustawy o
gospodarce nieruchomosciami

* tzw. renta eksploatacyjna

e (Oszacowanie skutkow finansowych (z punktu widzenia
budzetu panstwa oraz inwestorow)
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e Szerokie konsultacje spoteczne ze wszystkimi
zainteresowanymi srodowiskami

 Wypracowanie przez reprezentatywny zespot
whnioskow z dyskusji/konsultacji Biatej ksiegi — do
wykorzystania przez Rzad
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Decyzja polityczna o ochronie zt6z strategicznych
Przygotowanie wykazu zt6z podlegajacych ochronie

v

Wybér prawnego mechanizmu ochrony

v

Przygotowanie OSR m.in. z oceng kosztéw ochrony ztéz z listy wobec witascicieli
gruntéw znajdujacych sie nad tymi ztozami, w szczegolnosci kosztéw wywtaszczen

Szerokie konsultacje spoteczne w tym uzgodnienia z Komisja
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Dalsza sciezka legislacyjna uzalezniona od wypracowania
konsensusu na poziomie konsultacji spotecznych
i uzgodnien miedzyresortowych
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