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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W wielu polskich gminach od dziesigcioleci postepuje degradacja (spoteczna, techniczna, Srodowiskowa, przestrzenna)
ich istotnych obszaréw — szacuje si¢, ze problem ten dotyczy az 20% obszaréw zurbanizowanych w Polsce,
zamieszkanych przez ok. 2,4 miliona mieszkancow.

Mimo tego, ze wiele gmin od lat podejmuje juz dziatania majgce na celu rewitalizacje obszaréw zdegradowanych (np.
w formie Lokalnych Programoéw Rewitalizacji - LPR) to dos$wiadczenia wskazuja, ze dotychczas prowadzona
rewitalizacja byla czgsto niepelna, nieskoordynowana, rozproszona, a przez to nieefektywna. Gtéwna tego przyczyna jest
brak skoordynowanych mechanizméw i narzgdzi dla skutecznego prowadzenia procesow rewitalizacji. Czesto
rewitalizacja rozumiana byt btednie i ograniczona do dziatan tylko budowlanych, technicznych. Innym problemem byt
czesty brak realnej partycypacji spotecznej w prowadzonych dziataniach — dziatania projektowano i przeprowadzano bez
szerokiej konsultacji z mieszkancami rewitalizowanych terenow i niejednokrotnie nie miaty one akceptacji spoteczne;.

W dotychczasowych dziataniach rewitalizacyjnych problemem bylo réwniez zjawisko gentryfikacji. Po zrealizowaniu
inwestycji nieraz nastepowata zywiotowa gentryfikacja polegajaca na tym, ze dotychczasowi mieszkancy byli rézny
sposob ,,wypychani” z obszaru, ktory stawat sie atrakcyjny. Prowadzi to do silnej segregacji przestrzennej, tworzac
w miescie ,,wyspy” dobrobytu, a jednocze$nie w skrajnych przypadkach - nawet poglgbiajac natezenie kryzysu
W sgsiednich dzielnicach

Problemem jest tez finansowanie dziatan rewitalizacyjnych, zaré6wno brak pozyskania wspotfinansowania rewitalizacji
przez prywatnych inwestorow jak i sama mozliwo$¢ finansowania rewitalizacji przez gming. Wiele organow
nadzorczych kwestionowato zasadno$¢ wydatkow poniesionych przez gminy na rewitalizacje, jako nie majacych
wyraznej podstawy prawnej, a zatem niedopuszczalnej w Swietle przepiséw o finansach publicznych.

Innym istotnym problemem przy prowadzeniu dzialan rewitalizacyjnych sa kwestie zwigzane z gospodarka
mieszkaniows. Rewitalizacja w Polsce bardzo czgsto koncentruje si¢ np. tylko na poprawie jakoSci drog i placow oraz
parkow 1 innej przestrzeni publicznej, a takze remontach wybranych nieruchomos$ci miejskich, w tym zabytkowych
kamienic, a inwestycje mieszkaniowe sg zwykle pomijane jako dziatania wymagajace wigkszego wysitku finansowego i
organizacyjnego (w tym zapewnienia mieszkancom lokali zamiennych).

Dos$wiadczenia wskazujg rowniez na zjawisko zbyt szerokiego okre$lania obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji —
zgodnie z zalozeniem, ze zwigkszy to szanse potencjalnych partnerow gospodarczych i spotecznych na pozyskanie
srodkéw. Wigkszy powierzchniowo obszar rewitalizacji dawal wigkszej liczbie podmiotow mozliwo$¢ aplikowania
0 $rodki przeznaczone na rewitalizacje, nie byto wigc woli politycznej, aby koncentrowa¢ dziatania na matym obszarze
wymagajacym wsparcia. Powodowato to, ze dziatania rewitalizacyjne byty rozproszone, gorzej skoordynowane, a przez
to nieefektywne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa wprowadzi definicje legalng rewitalizacji uwzgledniajacg wymagang kompleksowos$¢ procesu — za rewitalizacje
uznane beda tylko przedsigwzigcia cato$ciowe, integrujgce interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni
i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspOlpracy z lokalng spotecznoscia, w sposob
zaplanowany oraz zintegrowany. Ustawa przewiduje, ze rewitalizacja prowadzona bedzie na podstawie gminnych
programéw rewitalizacji (dalej jako: GPR). GPR bedzie programem obejmujgcym wszystkie obszary zdegradowane w
gminie i stanowigcym kompleksowa strategi¢ przeprowadzenia na tych obszarach dziatan rewitalizacyjnych. Zapewni to
niezbedng kompleksowo$¢ prowadzenia rewitalizacji i objecie nig wszystkich sfer objetych kryzysem.

Ustawa przewiduje, ze programowanie, koordynacja i tworzenie warunkéw do realizacji rewitalizacji przez jej
interesariuszy bedzie niecobowigzkowym zadaniem wlasnym gminy. Rozwigzanie to powinno usung¢ istnienie
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rozbieznosci interpretacyjnych (w orzecznictwie sadow administracyjnych i Regionalnych Izb Obrachunkowych), co do
mozliwos$ci wystepowania przez gmine w roli organizatora rewitalizacji. Skutkiem wprowadzenia przedmiotowej zmiany
bedzie réwniez umozliwienie gminie wickszego zaangazowania w poprawe stanu tkanki mieszkaniowej na obszarze
zdegradowanym, niezaleznie od struktury wiascicielskiej (pod warunkiem, ze bedg to dzialania w ramach gminnego
programu rewitalizacji).

Ustawa wprowadzi mechanizmy zapewniajace realng partycypacj¢ spoteczng w procesie rewitalizacji Oraz obowiazek
takiego przygotowania i prowadzenia konsultacji spotecznych, aby zapewni¢ skuteczne wigczanie w proces rewitalizacji
mieszkancow — tak, aby poczuli si¢ oni partnerami, majacymi realny wptyw na caly proces. Projekt przewiduje powotanie
Komitetu Rewitalizacji - z udziatem wszystkich interesariuszy procesu rewitalizacji, z szerokim udziatem lokalnych
spotecznosci, ekspertdéw. Komitet Rewitalizacji posiada¢ bedzie wylacznie kompetencje opiniodawcze i doradcze.
Dodatkowo w ustawie okreSlone beda zasady partycypacji spotecznej, wpisane beda obowigzki konsultacji wszystkich
dokumentow zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem i monitorowaniem procesoéw rewitalizacji.

Ustawa o rewitalizacji przewidywaé bedzie regulacje przeciwdzialajgce gentryfikacji, poprzez zagwarantowanie
mieszkancom prawa do powrotu do zajmowanych lokali mieszkalnych (czasowo opréznionych w zwigzku z
wykonywaniem robot budowlanych) oraz rozwdj form budownictwa nie nastawionych na zysk.

Ustawa uznaje za cel publiczny dziatania polegajace na pozyskiwaniu gruntow a takze budowie lub przebudowie budynkow
spotecznego budownictwa czynszowego, realizowanych w ramach gminnego programu rewitalizacji. Dotyczy¢ to dziatan
realizowanych wylacznie na obszarze rewitalizacji. Takie rozwigzanie powinno ulatwi¢ gminom inwestowanie w rozwdj
mieszkalnictwa na obszarach rewitalizowanych.

Ustawa wprowadza ograniczenia powierzchni obszarow rewitalizacji mozliwych do wyznaczenia w gminnych programach
rewitalizacji do maksymalnie 20% powierzchni gminy oraz poprzez objgcie nimi maksymalnie 30% mieszkancow gminy —
zapewni to konieczng koncentracje interwencji i zapobiegnie rozpraszaniu srodkéw finansowych na zbyt duzym obszarze.
Nie bedzie jednak ograniczen w wyznaczaniu obszaru zdegradowanego, ktorego fragmenty o najwiekszej intensywnosci
negatywnych zjawisk powinny zosta¢ zakwalifikowane do rewitalizacji w pierwszej kolejnos$ci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania oparte sa o wieloletnie doswiadczenia panstw Europy Zachodniej, ktore dysponuja specjalnymi
narz¢dziami prawnymi do prowadzenia kompleksowych proceséw rewitalizacji (wobec zaistnienia w nich analogicznych
niekorzystnych zjawisk spoleczno-gospodarczych). Mozna w tym zakresie wskaza¢ przyktady trzech panstw o duzych
doswiadczeniach w prowadzeniu rewitalizacji: Niemiec, Francji oraz Wielkiej Brytanii.

Jedna z najwazniejszych regulacji w prawie niemieckim dotyczaca problematyki rewitalizacji byta ustawa o rozwoju miast
z 27 lipca 1971 r. - Stddtebauforderungsgesetz (StBauFG), ktora nastgpnie zostala wiaczona do federalnego Kodeksu
Budowlanego z 1987 r. (Baugesetzbuch - BauGB). Rewitalizacji miast, dziataniom na rzecz rozwoju miejskiego i
urbanistycznym przedsiewzigciom rozwojowym (UPR) poswigcona jest Ksiega II Kodeksu, w art. 136-191. Ustawa
niemiecka nie wprowadza definicji rewitalizacji, ale wymienia cele, ktore musza by¢ osiggnigte, aby uzna¢ przedsiewzigcie
za rewitalizacj¢ lub UPR (m.in. poprawa i przeksztalcenie obszaru o ztym stanie urbanistycznym, dobrze przygotowanie
procesu, jego realizacja musi leze¢ w interesie publicznym). Rewitalizacja realizowana jest poprzez programy rewitalizacji,
przygotowywane przez burmistrza lub urzad planowania urbanistycznego (w zaleznosci od wielkosci miasta). Calym
procesem rewitalizacji zarzadza zwykle powiernik rewitalizacji, przedsigbiorstwo komunalne dzialajace na rzecz gminy.
Waznym elementem niemieckich uregulowan jest przyznanie gminie prawa do decydowania czy dany obszar jest obszarem
kryzysowym. Rada gminy okres§la obszar, ktory podlega¢ bedzie rewitalizacji w formie decyzji, ktora jest aktem prawa
miejscowego.

Oprocz uregulowan federalnych réwniez na poziomie krajow zwigzkowych istnieja regulacje sprzyjajace dziataniom
odnowy miast, sg to przede wszystkim specjalne strefy ekonomiczne i specjalne strefy miejskie (specjalne strefy
mieszkaniowe — Housing Improvement Districts — HIDs oraz specjalne strefy poprawy $rodowiska mieszkaniowego —
Neighbourhood Improvement Districts — NIDs).

We Francji system wsparcia dla dziatan rewitalizacyjnych od lat stale ewoluuje i nie ma jednego aktu poswieconego
rewitalizacji. Obecnie odnowa miast stanowi jeden z najwazniejszych elementéw polityki mieszkalnictwa (uregulowata to
ustawa o ukierunkowaniu i programowaniu z 1 sierpnia 2003 r.). Powotano réwniez specjalne ciatlo zajmujace si¢
rewitalizacjg Narodowa Agencje Odnowy Miast (ANRU). Wkiad finansowy panstwa w dziatalno$¢ Agencji w latach 2004-
2011 wynosit maksymalnie 4 mld euro rocznie. Dodatkowo pule srodkéw zasilajg wptywy pochodzace od pracodawcoéw, w
postaci 1% podatku mieszkaniowego w wysokosci 550 miln euro rocznie, a takze finansowanie ze strony Kasy
Depozytowo-Konsygnacyjnej (CDC) i Unii Spotecznej Mieszkalnictwa (USH). Glownym zadaniem ANRU jest realizacja
Narodowego Programu Odnowy Miasta (PNRU). O duzej skali PNRU $wiadczy fakt, ze do roku 2013 zaplanowano
zrewitalizowanie 530 dzielnic, program dotyczy okoto 5 mln mieszkancoéw, a budzet na realizacje zadan ANRU okreslono
na ok. 30 mid euro.




Oproécz Narodowego Programu Odnowy Miasta (PNRU) funkcjonuje we Francji wiele instrumentow polityki miejskiej
wspierajacych rewitalizacje, sg to m.in. programy adresowane do milodziezy z dzielnic znajdujgcych si¢ w obszarach
kryzysowych, dziataja rowniez mediatorzy spoteczni, warsztaty majace na celu poprawienie poziomu opieki zdrowotnej dla
mieszkancow obszarow zdegradowanych. Innym rozwigzaniem sg tez Specjalne Ekonomiczne Strefy Miejskie (ZFU Zones
franches urbaines) — w ktorych przedsigbiorcy korzystaja ze zwolnien podatkowych i z ptacenia sktadek, w zamian za
zobowigzanie do przeznaczenia 1/3 utworzonych miejsc pracy dla mieszkancow ZFU.

Badajac konkretne rozwigzania i instrumenty stosowane w procesach rewitalizacji we Francji mozna m.in. wskaza¢ na:

- ZAC (Zone d'Aménagement Concerté — obszar uzgodnionego rozwoju) to podstawowy instrument urbanistyki
operacyjnej, stuzacy do skoordynowania przeksztalcen urbanistycznym na danym obszarze i tylko dla osob publicznych.
Gmina w procedurze ZAC jest uprawniona do dokonywania wywlaszczen terenéw, ktdre po uzbrojeniu i ustaleniu zasad
zagospodarowania moze sprzedawa¢ inwestorom. W trybie ZAC funkcje realizatora projektu moze przeja¢ np. spotka z
udziatem gminy, na podstawie koncesji.

- DPU (Droit de preemption urbain) - strefa interwencji gruntowej, jej ustanowienie umozliwia wprowadzenie
powszechnego prawa pierwokupu na rzecz gminy, uniemozliwiajac spekulacje gruntami na wczesnym etapie dzialan
rewitalizacyjnych. W tej strefie moze tez wiasciciel zmusza¢ gminy do odkupienia swojej wiasnos¢ — gmina ma dobrze
zna¢ rynek na tym obszarze, takze mie¢ fundusze w przypadku takich prosbach.

Cel publiczny we Francji. We Francji nie funkcjonuje zamknigty katalog celow publicznych. Procesy przeksztatcen
urbanistycznych (w tym w trybie rewitalizacji) poprzedzaja szerokie konsultacje spoteczne, w toku ktorych interesariusze
wskazujg na priorytetowe inwestycje, ktore organ gminy uznaje za cel publiczny — moga nimi by¢ takze inwestycje
komercyjne, turystyczne. Na tej podstawie mozliwe jest nawet wywlaszczenie pod ten cel, dokonywane w ZAC.

Najwazniejszymi podmiotami w w prowadzeniu rewitalizacji w Wielkiej Brytanii s obecnie wtadze lokalne oraz rzad,
ktory za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji (English Partnerships, Agencje Rozwoju Regionalnego)
wspotfinansuje i decyduje o wigkszosci projektéw rewitalizacyjnych. Na szczeblu centralnym ksztaltowane sga rowniez akty
prawne (proponuje je rzad, a przyjmuje parlament). Instytucje centralne odpowiedzialne sa takze za nadzor i audyt
finansowy projektow rewitalizacyjnych. W dziatania rewitalizacyjne zaangazowane sg niemal wszystkie ministerstwa, przy
czym kluczowa jest rola dwoch resortow:

= The Department For Communities And Local Government (Ministerstwo ds. Spotecznosci i Wiadz Lokalnych), ktore
odpowiada za polityke miejska, mieszkalnictwo, witadze lokalne, planowanie przestrzenne, prawo i przepisy
budowlane, problemy wykluczenia spotecznego i bezdomnoS$ci, straz pozarng oraz jest odpowiedzialne za
funkcjonowanie Biur Rzagdu w Regionach (Regional Government Offices)

= The Department For Business, Enterprise And Regulatory Reform (BERR) (Ministerstwo Gospodarki) ministerstwo
przy dziataniach rewitalizacyjnych odpowiada za polityke rozwoju gospodarczego, polityke zatrudnienia i rozwoj
regionalny

= English Partnerships (EP - Partnerstwo dla Anglii) - Narodowa Agencja Rewitalizacji powotana w maju 1999 roku.
EP jest agencja rzadowa odpowiedzialng za polityke 1 strategi¢ rewitalizacji na poziomie krajowym. W regionach
odpowiednikami EP sg Agencje Rozwoju Regionalnego.

Bardzo waznym czynnikiem dla rewitalizacji w Wielkiej Brytani bylo wprowadzenie w 1994 roku Jednolitego Budzetu
Rewitalizacyjnego (SRB). Zaowocowato to uruchomieniem olbrzymich $rodkéw na dziatania zwigzane z rewitalizacja.
Single Regeneration Budget (SRB) skupiat $rodki pochodzace z budzetow wielu ministerstw i sprawowat bezposrednia
kontrole tych instytucji co do sposobu wydawania tych srodkow, a takze wprowadzat element koordynujacy i upraszczajacy
dla starajacych si¢ o finansowanie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2479 Oszacowanie liczby gmin, ktora skorzysta z projektowanych
rozwigzan jest trudne, gdyz gminy samodzielnie podejmowac
beda decyzje czy chcg skorzystaé z narzedzi zawartych w
ustawie w celu rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych i infrastrukturalnych.

Projekt nie generuje zadnych obowigzkowych wydatkow po
stronie gmin. Nowe zadanie wlasne ma charakter
nieobowigzkowy, cO wynika wprost z przepisow ustawy. W

konsekwencji, nicobowigzkowe bedzie réwniez
opracowywanie gminnych programow rewitalizacji i ich
realizacja.

Ustawa nie wprowadza nowych obowigzkéw w zakresie
polityki przestrzennej - w szczegdlnosci na podstawie obecnie




obowigzujacych  przepisow gminy maja  obowigzek
analizowania aktualnos$ci studiow i planéw miejscowych oraz
dokonywania w tym zakresie zmian (art. 32 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na gminy w wielu
aspektach — =zarowno poprzez poprawg jakosci zycia
mieszkancOw obszaréw zdegradowanych jak i szerzej -
poprawe jako$ci zycia w ogole dzigki poprawie jako$ci
przestrzeni, uslug publicznych, zmniejszeniu niekorzystnych
zjawisk 1 patologii spotecznych. Ponadto, ustawa, dzieki
wprowadzonym rozwigzaniom przyczyni si¢ do zwigkszania
efektywnosci wydatkowania srodkéw jst.

Gminny program rewitalizacji — bedzie podstawowym
narzgdziem prowadzenia rewitalizacji, bedzie to dokument
strategiczny w sposob kompleksowy integrujacy wszystkie
elementy skladajace si¢ na proces rewitalizacji. GPR
obejmowac tez bedzie zagadnienia przestrzenne w gminie.
Takie kompleksowe ujecie wielu aspektow dziatan gminy w
jednym, ,strategicznym” dokumencie powinno skutkowaé
zmniejszeniem liczby dokumentow i obcigzen
administracyjnych.

Specjalna Strefa Rewitalizacji (SSR) — ustawa przewiduje
mozliwo$¢ wprowadzenia uchwatg (na okreslony czas - do 10
lat) specjalnych stref rewitalizacji na terenie rewitalizowanym.
Uchwata taka, pozwoli gminie na stosowanie specjalnych
rozwigzan prawnych na terenie objetym strefa, ktore m.in.
beda zachecaé przedsigbiorcow do zaangazowania w proces
rewitalizacji  (instrumenty = ekonomiczne,  spoleczne).
W konsekwencji powinno to mie¢ pozytywny wplyw na
sytuacje gospodarcza w gminie.

W Specjalnej Strefie Rewitalizacji gmina moze tez ustanowié
rozwigzania ulatwiajace jej przeprowadzanie rewitalizacji:

- wojt moze dokona¢ wypowiedzenia umowy najmu lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego, jezeli oprdznienie tego lokalu jest
niezbedne do realizacji projektow  rewitalizacyjnych
wynikajacych z GPR, termin na terminu opréznienia lokalu
mieszkalnego, wynosi co najmniej 60 dni od dnia dokonania
wypowiedzenia,

- gmina moze réwniez ustanowi¢ na obszarze SSR zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich
lub wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu

- w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych gmina jest
wspotwlascicielem wojt moze wystgpienie do wojewody o
wydanie decyzji umozliwiajacej przeprowadzenie robot
budowlanych mimo braku zgody pozostatych
wspotwlascicieli.

Komitet Rewitalizacji — bedzie to forum dialogu, opiniujacym
realizacic GPR 1 sklada¢ si¢ z przedstawicieli lokalnej
spotecznosci. Co do zasady jego funkcjonowanie nie powinno
by¢ odptatne (np. rady gospodarcze przy prezydentach miast,
mtodziezowa rada konsultacyjna). Urzednicy miejscy,
wchodzacy w sklad zespotdéw koordynujacych dziatania
rewitalizacyjne, powinni bra¢ udzial w pracach Komitetow w
ramach swoich obowigzkow. W gldwnej czesci bedg to wiec
koszty organizacyjne, stanowigce promil wydatkéw




zwigzanych z przygotowaniem 1 realizacjg dzialan
rewitalizacyjnych przewidzianych w GPRach.

Miejscowy plan rewitalizacji — bedzie to specjalna forma
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Poza
odmienno$ciami wymienionymi w ustawie beda mie¢ do
niego zastosowanie juz obowigzujace przepisu dot. planow
miejscowych, ktore sa juz uchwalane przez gminy.

Innym z narzgdzi ulatwiajacych gminie dziatania
rewitalizacyjne jest mozliwo$¢ ustanowienia na rzecz gminy
(w uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru rewitalizacji)
prawa pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych w
Specjalnej Strefy Rewitalizacji nabywania nieruchomo$ci w
celu realizacji przedsiewzig¢ wynikajacych z gminnego
programu rewitalizacji. Rozwigzanie to zapewni gminie
mozliwos¢ tatwiejszego nabywania nieruchomosci w celu
realizacji przedsiewzig¢ wynikajacych z gminnego programu
rewitalizacji.

W miejscowym planie rewitalizacji bedzie mozna przypisa¢ do
danej nieruchomos$ci szczegdlne warunki realizacji na niegj
okre$lonych inwestyCji. Mozliwe bedzie zobowigzanie
inwestora do wykonania na rzecz gminy okreslonych
swiadczen (np. budowa, na swoj koszt, i nieodptatne
przekazanie na rzecz gminy infrastruktury technicznej,
spotecznej lub potrzebnych lokali_ Zobowigzanie do realizacji
tych $wiadczen bedzie przedmiotem zawieranej z gming
umowy urbanistycznej.

W przypadku zawarcia takiej umowy z inwestorem gmina nie
bedzie pobiera¢ optaty adiacenckiej i optaty (,renty”)
planistycznej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji.

Ustawa wprowadza rowniez mozliwos¢ udzielenia przez
gmine dotacji na rzecz wilascicieli lub uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci, ktora stuzyé ma pokryciu (w
wysokosci do 50%) kosztow robot budowlanych dotyczacych
czgsci  wspolnych nieruchomo$ci mieszkaniowych lub
kosztow  prac  konserwatorskich i  restauratorskich.
Rozwigzanie to z jednej strony umozliwi gminie wsparcie
kosztow rewitalizacji w tych obszarach, ktore moga by¢
szczegblnie cenne (a dotychczas gmina nie miala jasnych
podstaw prawnych do takich dziatan) — z drugiej strony
powinno to zacheci¢ wlascicieli nieruchomosci do szerszego
wspotuczestnictwa w kosztach rewitalizacji.

Wojewodztwa

16

Ze wzgledu na fakt, Ze strategie rozwoju wojewodztw
akcentujg wyzwania zwigzane z obszarami zdegradowanymi i
wskazujg konieczno$¢ dzialan, ustawa pozytywnie wplynie na
mozliwosci realizacji strategicznych celéw wojewodztw.
Efekty wdrazania rozwigzan ustawy wplyng pozytywnie na
spojnos¢ spoleczna, gospodarcza i przestrzenng wojewodztw.
Wplyw projektowanej regulacji na wojewodztwa wigze si¢
takze z ich rolg jako IZ RPO w perspektywie finansowej 2014-
2020, w ramach ktorej odbywaé si¢ bedzie finansowanie
istotnej czgsci dziatan rewitalizacyjnych.

Sektor
finansow

publicznych

W  perspektywie dlugoterminowej nastgpi zmniejszenie
wydatkow pokrywajacych koszty negatywnych zjawisk
spoteczno-ekonomicznych takich jak bezrobocie, wykluczenie
spoteczne, przestepczosc.

Ustawa, dzigki wprowadzonym rozwigzaniom przyczyni si¢ do
zwickszania efektywnosci wydatkowania srodkow




publicznych.

Mieszkancy
obszarow
zdegradowany
ch poddanych
rewitalizacji

Ok. 2,4 mIn

Dane szacunkowe:

Z. Ziobrowski (red.)
— Rewitalizacja miast
polskich — diagnoza,
s.63 i nast. (IRM,
Krakow 2010)

Dzialania rewitalizacyjne prowadzone kompleksowo bedg
wptywaé na poprawe jakoSci zycia mieszkancéw terenow
przylegltych oraz innych uzytkownikow. Mieszkancy obszarow
objetych rewitalizacja sa grupa bezposrednio odczuwajaca
pozytywne skutki prowadzonych dziatan.

Ustawa wprowadzi zmiany dotyczace stosowania prawa
zamowien publicznych na terenach rewitalizowanych,
zamoOwien publicznych udzielanych przez urzad gminy
organizacjom pozarzagdowym lub spdtdzielniom socjalnym
wylaczono tryb przetargowy, pod warunkiem, ze speinia
okreslone warunki. Przedmiot zamoéwienia bgdzie musiat by¢
zwiazany z realizacja przedsiewzige¢ zawartych w gminnym
programie rewitalizacji i realizowanych na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, zas warto§¢ zamowienia musi
by¢ mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach Prawa
zamowien publicznych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy. Ponadto zasadnicza czg¢$¢ dziatalnosci wykonawcy
wykonywana ma by¢ na obszarze rewitalizacji, za§ przedmiot
zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy.
Zastrzezono jednoczesnie, ze zamdOwienie udzielane ma by¢
W sposob zapewniajacy przejrzystosé oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

W przypadku skorzystania przez gminy z przepisow
umozliwiajagcych ~ dokonania  modyfikacji ~ warunkow
wykonywania umowy najmu lokalu  mieszkalnego
wchodzacego w sklad gminnego zasobu mieszkaniowego,
ktorego opréznienie uznane zostanie za niezbgdne do
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w
gminnym programie rewitalizacji, wojt bedzie mogt dokonaé
wypowiedzenia umowy najmu oraz wskazania terminu
oproznienia lokalu mieszkalnego, wynoszacego co najmniej
60 dni od dnia dokonania wypowiedzenia.

Wihasciciele
nieruchomosci
potozonych na
obszarze
rewitalizowany
m

Dhugofalowym skutkiem dla wlascicieli nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji bedzie wzrost wartosci
nieruchomosci (lub mniejszy niz $rednia w regionie spadek
wartosci w przypadku gdy na rynku wystepowac bedzie
tendencja spadkowa). Projekt zaklada, ze wilasciciele
nieruchomosci powinni wigczy¢ si¢ w procesy rewitalizacyjne
i partycypowaé w kosztach (dobrowolnie) — jednak
oszacowanie konkretnych wartoSci nie jest mozliwe.

Z uwagi na ustanowienie jako celu publicznego na terenie
SSR dziatan zmierzajagcych do rozwoju spolecznego

budownictwa czynszowego — bedzie umozliwienie
pozyskiwania nieruchomo$ci na ten cel w drodze
wywlaszczenia — w przypadku gdy wszystkie inne

mozliwo$ci porozumienia si¢ z wiascicielem nieruchomosci
okazg si¢ nieskuteczne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przed przygotowaniem projektu zatozen ustawy o rewitalizacji w ramach tzw. pre-konsultacji w 2014 przeprowadzono
szereg warsztatow, konferencji i spotkan konsultacyjnych z udziatem szerokiego kregu podmiotow: ekspertéw z zakresu
rewitalizacji, przedstawicieli samorzadow, srodowisk naukowych i praktykow. Projekt zalozen ustawy o rewitalizacji byt
rowniez przedmiotem formalnych konsultacji publicznych, przeprowadzonych w dniach 22 listopada 2014 r. — 28 stycznia
2015 r. Projekt zalozen zostat przestany do opinii organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow (Pracodawcy RP, Polska
Konferencja Pracodawcoéw Polskich ,,Lewiatan”, Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego). Opini¢ do projektu
zalozen wyrazit Polski Zwigzek Firm Deweloperskich dniach 15-16 stycznia 2015 r. W wyniku konsultacji publicznych
zgromadzono okoto 550 uwag od kilkudziesigciu podmiotow (stowarzyszenia branzowe, organizacje pozarzadowe, osoby
prywatne, przedstawiciele nauki etc.)

Najwiecej uwag dotyczylo: zapewnienia finansowania proceséw rewitalizacyjnych, kwestii dotyczacych partycypacji




spotecznej 1 Komitetu Rewitalizacji, unormowania wspotpracy samorzadoéw roéznego szczebla oraz samorzadu oraz
administracji centralnej. Szczegétowe omowienie uwag zawarte jest w raporcie z konsultacji publicznych, sporzadzonym
zgodnie z wymogami Regulaminu pracy Rady Ministréw (raport z zestawieniem zgloszonych uwag znajduje si¢ na stronie
RCL). Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy o rewitalizacji bedzie poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami miedzyresortowymi.
Planowany termin przeprowadzenie uzgodnien i konsultacji to kwiecien 2015 r. W ramach konsultacji publicznych planuje
si¢ przestanie projektu do: korporacji samorzadowych miast, powiatow, wojewddztw, organizacji samorzadowych
architektow 1 urbanistow, Gtéwnej Komisji Architektoniczno Urbanistycznej, przedstawicieli ruchéw miejskich 1
organizacji samorzadowych i stowarzyszen zajmujacych si¢ tematyka miejska, a takze os6b zawodowo zajmujacych sig
tematyka rewitalizacji (naukowcow i praktykow).

Podstawa prawna przeprowadzenia uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych to § 35 i § 40 Uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministra Infrastruktury i Rozwoju w Biuletynie Informacji
Publicznej, zgodnie z obowiagzkiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.). Projekt ustawy zostanie umieszczony takze na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Ustawa nie powoduje koniecznosci wskazania nowych zrédet finansowania procesow rewitalizacji
rewitalizacji.

Przepisy ustawy nie definiujg skali zaangazowania srodkéw publicznych w realizacje programéw
rewitalizacji. Projektowana ustawa wiacza aspekty rewitalizacji do katalogu zadan wilasnych
samorzadéw gminnych jako zadanie nieobowiazkowe, nie wszystkie samorzady musza wigc
skorzysta¢ z mozliwo$ci prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, ale tylko te, ktore ich rzeczywiscie
potrzebuja. W istotnym zakresie zapis ten sankcjonuje obecng praktyke finansowania dziatan
rewitalizacyjnych w przewazajacej cze$ci z budzetow miast, z pomocniczym wykorzystaniem
srodkow UE.

Zrédta finansowania Poszczegolne instytucje prawne projektowanej ustawy doprowadzg do zwigkszenia efektywnosci
finansowej prowadzonych proceséw rewitalizacji. Nalezg do nich:

1. Mozliwo$¢ skutecznego i terminowego oproznienia lokali mieszkalnych przeznaczonych do
remontu/przebudowy wykonywanej przez gmine.

2. Mozliwo$¢ podniesienia optaty adiacenckie;j.

3. Wyjatki dotyczace zamowien publicznych, umozliwiajace ich udzielanie bez procedur
przetargowych.

4. Mozliwos¢ wstrzymania wydawania decyzji o warunkach zabudowy, ktoére prowadza do
poglebienia chaosu przestrzennego i sa zrodtem deficytu finansé6w gminnych (szerzej
zjawisko to opisujg publikacje dot. planowania przestrzennego).

5. Mechanizm umowy urbanistycznej, umozliwiajacy efektywne i przewidywalne okreslenie
stopnia pokrycia przez inwestoréw kosztow urbanizacji.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie przepisow ustawy dla wszystkich gmin nie bedzie obowigzkowe.
Ustawa stworzy tylko ramy prawne i pewne instrumentarium narzedzi wspomagajacych dziatania
rewitalizacyjne, ale ich zastosowanie bedzie zalezne od decyzji kazdej gminy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zaangazowanie znacznych Srodkéw w prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych
(wymagac¢ bedzie tego kompleksowos¢ prowadzonych przedsigwzie¢) bedzie mie¢
pozytywny wptyw na sytuacje gospodarczg w gminie i na sektor matych i srednich
przedsigbiorstw.

Ustawa tworzy ramy prawne dla sformulowania przez gminy korzystnej oferty
inwestycyjnej dla przedsigbiorcow zainteresowanych inwestowaniem na obszarze
rewitalizacji:

1. Zasadnicza zacheta inwestycyjng jest sam fakt skoncentrowania
miejscowego 1 czasowego rewitalizacji, co pozwala na oceng, zZe
prawdopodobienstwo jej pozytywnego przeprowadzenia jest bardzo
wysokie. Zwigksza to sktonnos¢ sektora prywatnego do zainwestowania
nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze rewitalizacji.

2. Gminny program rewitalizacji bedzie mogl zawiera¢ rdwniez
przedsigwzigcia o  charakterze komercyjnym, skierowane do
deweloperéw. W takim przypadku gmina bedzie mogla stosowaé w
szerszym niz obecnie zakresie instrumenty zarzadzania gruntami. Po
pierwsze, rozszerzone zostanie prawo pierwokupu, pozwalajace na
efektywne nabywanie nieruchomosci w celu prowadzenia gminnego
zasobu gruntowego (art. 24 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). PO
drugie, z zasobu tego mozliwe bedzie sprzedawanie nieruchomosci z
bonifikata sicgajaca do 99% ceny nieruchomosci, na cele zgodne z GPR.

3. Uznanie wybranych form budownictwa mieszkaniowego za cel
publiczny, a takze umozliwienie gminom zawierania z deweloperami
umoéw urbanistycznych, pobudzi rynek budownictwa mieszkaniowego i
pozwoli na zwickszenie skali zlecen na roboty budowlane w tym zakresie.

4. Mozliwos¢ przyznania wladcicielom nieruchomosci dotacji na ich
remonty, co pozwala na wykorzystanie S$rodkow publicznych w
dziataniach modernizujacych nieruchomos¢.

Z uwagi na ograniczenia konstytucyjne, niemozliwe bylo wskazanie szerszego
zakresu mozliwosci wywlaszczenia (w tym na cele budownictwa mieszkaniowego
komercyjnego), jednak zaproponowane wyzej mechanizmy stanowia w ocenie
projektodawcow skuteczny system zachet proinwestycyjnych, zwlaszcza w
polaczeniu z mechanizmami finansowymi zawartymi w NPR.

Gmina bgdzie miata rowniez prawo do okreSlenia w miejscowym planie
rewitalizacji szczegdlnych zasad dotyczacych ksztalttowania wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej, np. ustalenia maksymalnej powierzchni obiektow
handlowych, dopuszczalnych Iub zabronionych rodzajow prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia przez gmine (po przyjeciu
gminnego programu rewitalizacji) dla obszaru rewitalizacji tzw. Specjalnej
Strefy Rewitalizacji - Strefa, ustanawiana zgodnie z art. 24 w drodze
uchwaty rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest obszarem




stosowania szczegdlnych norm prawnych. Celem wprowadzenia tych

rozwigzan  jest zapewnienie  sprawnej  realizacji  przedsiewzigc
rewitalizacyjnych, podejmowanych w $cistym zwigzku 2z celami
rewitalizacji. Bioragc pod uwage szczegélny charakter rozwigzan

obowigzujacych w Strefie, czasowy zakres jej obowiazywania ograniczono
do maksymalnie 10 lat.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zapisy projektowanej ustawy przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia na
obszarach miejskich. Dzigki modernizacji przestrzeni publicznych i
oddziatlywaniu na sfer¢ spoteczng poprawi si¢ s$rodowisko spoteczne.
Stopniowo obszary zdegradowane beda stawac si¢ miejscami bezpiecznymi i
zintegrowanymi z pozostaltymi dzielnicami miast. Dzigki podniesieniu
ogo6lnego poziomu dobrobytu mieszkancow wzrosnie poczucie wigzi z
miejscem zamieszkania i zaangazowanie w sprawy lokalne. W wyniku
zwigkszenia dostepnosci mieszkan spolecznych stopniowo na obszary
rewitalizowane beda tez przybywaé nowi mieszkancy, zainteresowani
uczestnictwem w dokonujacych si¢ przemianach, beda je stymulowaé
| wzmacniac.

Efekty spoteczne realizacji programow rewitalizacji w zalozonym
scenariuszu beda znaczace i obejma nie tylko bezposrednich interesariuszy,
ale i cala spoteczno$¢ lokalng i regionalng. Gléwne znaczenie bedzie miata
poprawa stosunkoéw spotecznych w obszarze programu rewitalizacji — wzrost
integracji spotecznej, w tym wiezi migdzysasiedzkich, aktywnosci spolecznej
1 kapitatu spotecznego, ograniczenie probleméw i patologii spotecznych.
Oczekuje si¢ zwigkszenia, w miare postgpu programdéw rewitalizacji,
identyfikacji z miejscem zamieszkania i dziatalnosci oraz zadowolenia z tego
miejsca. Rozwigzanie badz istotne ograniczenie degradacji spotecznej
obszaru rewitalizacji spowoduje wzrost spojnosci spotecznej catego miasta i
jego regionu, zniweluje cze$¢ nierdwnosci spotecznych.

Waznym wplywem ustawy bedzie takze pozytywny wplyw na zatrudnienie
0sO0b zamieszkujacych obszary zdegradowane, dzieki akcentowaniu sfery
gospodarczej w zakresie GPR.

Podmioty ekonomii
spotecznej, spotdzielnie
socjalne, grupy

W projekcie przewiduje si¢ umozliwienie gminom udostgpniania
na preferencyjnych warunkach podmiotom ekonomii spotecznej (w tym na
potrzeby funkcjonowania centrow integracji spotecznej, centréw ustug

nieformalne spotecznych) lub grupom nieformalnym budynkéw lub pomieszczen, ktore
utracity swoja pierwotng funkcje np. poprzemystowych lub budynkéw
nieuzywanych, a znajdujacych si¢ np. w dyspozycji jednostek samorzadu
terytorialnego. W budynkach takich bedzie mogta by¢ prowadzona
dziatalno$¢ kulturalna, spoteczna lub inna shuzaca lokalnej spotecznosci.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [_] tak
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie zwicksza obcigzen regulacyjnych dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych.
Wprowadzane regulacje nie powodujg rowniez zwickszenia obowigzkowych zadan jednostek administracji rzagdowej lub
samorzadowej. Projektowane programy rewitalizacji stanowi¢ bedg kontynuacj¢ sporzadzanych obecnie Lokalnych
Programow Rewitalizacji. W dziedzinie planowania przestrzennego obowiagzki gmin nie sg zwigkszane ponad obecnie
istniejace (np. aktualizacja studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie stanowi
obowigzek gminy juz w obecnym stanie prawnym — art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). Ustawa nie przewiduje powstania nowych obowigzkéw informacyjnych dla gmin,
poza tymi, ktore juz obecnie sa przewidziane w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publiczne;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa powinna mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy. Uruchomienie kompleksowych projektow rewitalizacyjnych
wymagajacych dziatan w wielu sferach (technicznej, spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej etc.) powinno pobudzi¢
lokalne rynki pracy.

Wplyw rozwigzan wprowadzonych ustawa na rynek pracy nalezy rozpatrywaé¢ w dwoch perspektywach czasowych:
krotkoterminowej, na czas realizacji dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych przewidzianych w programach
rewitalizacji oraz dlugoterminowej, docelowej, w ktdrej popyt na prace ustabilizuje si¢. W pierwszej fazie bedziemy
mieli do czynienia przede wszystkim z intensywnym popytem na prace projektowe, remontowo-budowlane, porzadkowe.
W drugiej fazie nalezy liczy¢ si¢ ze zmniejszeniem liczby nowo powstajacych miegjsc pracy, jednak powstang trwate
miejsca pracy, przede wszystkim w ustugach publicznych i innych ustugach, wymagajacych zréznicowanych
umiejetnosci zawodowych. Cze$¢ zapotrzebowania na pracg bedzie obstugiwana przez podmioty ekonomii spoteczne;.
Obecnie nie mozna jeszcze oszacowac doktadnego wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy, poniewaz bedzie on
pochodna uruchomienia szerokich proceséw rozwojowych. Dzieki niwelowaniu sprzezen zwrotnych na obszarach
zdegradowanych bgdzie mozliwy powr6t na rynek pracy cze$¢ osob dlugotrwale z niego wykluczonych, dzieki czemu
nastgpi spadek bezrobocia oraz poziomu uzaleznienia od pomocy spotecznej, zwlaszcza na obszarach strategicznej
interwencji. Doswiadczenia zagraniczne pokazuja prawidlowos$¢, ze osia rozwoju gospodarczego obszaréw
rewitalizowanych jest aktywno$¢ ekonomiczna matych i $rednich przedsigbiorstw tam dzialajacych i powstajacych.
Promowanie aktywnych postaw zawodowych i stopniowe zwigkszanie zatrudnienia ws$rod mieszkancow obszarow
rewitalizowanych bedzie prowadzito do tworzenia pozytywnych wzorcéw spolecznych i moze stopniowo w dlugim
okresie ogranicza¢ wystepowanie zjawiska ,.enklaw biedy”.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Sytuacja i rozwdj regionalny.

Dziatania rewitalizacyjne opisane projektowang ustawg beda — zgodnie z delegacjg zawartg w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — odbudowywaé zdolno$ci wzrostu i zatrudnienia
niektorych miast charakteryzujacych si¢ gwaltownym, majacym przyczyny strukturalne
pogarszaniem si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020 (KSRR) wskazuje jako jedno z kluczowych wyzwan polityki rozwoju
przeciwdziatanie zagrozeniu utraty dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych
o niektorych obszarow miejskich. Dzigki kompleksowym programom rewitalizacji mozliwe
Omowienie wptywu bedzie sprostanie temu wyzwaniu i tym samym realizowanie jednego z gtownych celow KPZK
2030 dotyczacego spojnosci wewngtrznej i terytorialnego rownowazenia rozwoju.

Projektowane zapisy ustawy beda, dzigki wzmocnieniu krajowego systemu rewitalizacji
obszarow zdegradowanych, prowadzi¢ do bardziej efektywnego stosowania instrumentow
polityki spojnosci, poprawiajac sytuacje polskich regionow w Europie.

Zagadnienie wplywu kompleksowej, skoordynowanej rewitalizacji na rozwoj regionalny wigze
sie z funkcjami i pozycja danego miasta (gminy) w regionie, strukturg funkcjonalng regionu.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost potencjaldow rozwojowych miast w wyniku




wyprowadzenia zdegradowanych obszarow ze stanu kryzysowego, dajacych podstawy
stabilizacji rozwoju, wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci oraz spdjnosci spotecznej i
przestrzennej. W czgSci regiondw mozna oczekiwaé¢ dodatkowych impulséw rozwojowych
wskutek pojawienia si¢ sieci miast rewitalizowanych, o wspdlnych priorytetach rozwojowych,
obejmujacych np. rozwoj turystyki, specjalizacje w formule klastrowe;.

Ustawa pozytywnie wplynie na osigganie celéw rozwoju regionalnego wskazanych nie tylko w
KSRR, ale takze wskazanych w strategiach rozwoju wojewodztw. Wojewodztwa cechujace sig
najwickszym nat¢zeniem degradacji obszaréw zurbanizowanych wskazujg rewitalizacj¢ jako
jedne z gtownych celdw swojego rozwoju.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy nastapi po uptywie 14 dniowego okresu vacatio legis, przewiduje si¢, ze bedzie to koniec 2015 r.
Oszacowanie liczby gmin, ktora skorzysta z projektowanych rozwigzan jest trudne, gdyz gminy samodzielnie podejmowac
beda decyzje czy chea skorzystac z narzedzi zawartych w ustawie w celu rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych
i infrastrukturalnych. W przypadku podjecia przez gminy dziatan rewitalizacyjnych realizowanych na podstawie ustawy
zaktada sig, ze beda one mialy charakter wieloletni.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy, monitorowaniu podlega¢ begdzie skala stosowania jej przepisow w zakresie
dotyczacym:

= liczby uchwalanych gminnych programow rewitalizacji oraz

= powierzchni gmin wskazanych w nich jako obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji

» liczba uchwat ustanawiajacych miejscowego plany rewitalizacji,

= Specjalne Strefy Rewitalizacji i zakres korzystania z poszczegolnych przewidzianych w ustawie rozwigzan.

Dane te powinny by¢ zbierane w ramach badania stanu gospodarki przestrzennej w gminach, np. w ramach badania PP-1
wykonywanego przez GUS.

Do oceny skutecznosci prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych mozna wskaza¢ dane z r6znych obszaréw oraz odniesienie
ich do $redniej w regionie (lub innym przyjetym obszarze odniesienia) m.in. w zakresie:

= rynku pracy,

= dochodow ludnosci,

= kwestii spotecznych.

Dla badania efektywnosci zainwestowanych $rodkéw na obszarze rewitalizowanym mozna wskaza¢ dane m.in. w zakresie:

= rynku pracy,

= aktywnosci gospodarczej,

= gospodarki spolecznej,

= gospodarki mieszkaniowej,

= edukacji i wychowania,

= kultury,

= ochrony zdrowia.
Monitorowanie efektow ustawy bedzie stanowi¢ cze¢$¢ monitorowania realizacji celow Strategii Rozwoju Kraju, KSRR,
KPZK a takze strategii rozwoju wojewoOdztw. Monitorowanie dziatan rewitalizacyjnych, a wigc efektow ustawy bedzie
przedmiotem prac m.in. Zespotu KKPR ds. wymiaru terytorialnego, tadu przestrzennego i krajowej polityki miejskiej;
Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, Krajowego Forum Terytorialnego, a an poziomie regionalnym — regionalnych
foréw 1 obserwatoriow terytorialnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze¢ podac¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podaé kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktdra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:
Z rozwijanej listy prosze wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwiezle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrodia danych) oraz opisaé¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proszg poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

Proszg pamietaé, ze projekcja wydatkow i1 przychodow obliczana jest za pomocg NPV (wartosci biezacej netto) wzgledem
postugujac si¢ wskaznikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finansow.

Prosze wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wpltyw na konkurencyjno$é gospodarki, przedsiebiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupeni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztoéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usungc.

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu



10.

11.

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. ldentyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bgdzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kkontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione W pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
proszg dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,.informatyzacja” prosze w szczeg6lnoséci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezyczno$ci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary proszg zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentdw do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozZenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisaé planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.
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13.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze¢ opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczacg przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji 1 mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zatgczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



