Kompleksowa ocena ob@zen
gornictwa ptatnosciami

publicznoprawnymi |
cywilnoprawnymi — Zatozenia
do analizy

sl i Dr Robert Uberman
| Wspodlpraca: Prof. Ryszard Uberman



Zrodta specjalnego opodatkowania lub
objecia innymi daninami gornictwa

+ Wiasna¢ Skarbu Pastwa niektorych zid kopalin

+ Straty dlasrodowiska wynikie z dziatalréoi gorniczej w
postaci:

— utraty wartdci srodowiska na wskutek
wyeksploatowania zfokopalin jako jednego z jego
elementow;

— szkodliwasci dziatalngci gorniczej dla innych ai
ztoza kopalin elementowrodowiska.




Specyficzne cechy gornictwa, ktore
powinny by¢ uwzglednione w systemie
podatkowym

Konieczndc realizacji dtugiego i kosztownego programu poszukiwa
dokumentacji, obarczonego istotnym ryzykiem nie uzyskania
zaktadanych efektow, poprzedzeggo okres uzyskiwania kormy
ekonomicznych.

Stopier skomplikowania, diugotrwaso | kapitatochtonné¢ procesu
Inwestycyjnego budowy nowej kopalni.

Koniecznd@¢ prowadzenia sprzeéyana odlegtych rynkach w przypadku
szczegolnie wartziowych kopalin i/lub diaych projektéw gorniczych.

Dtugie okresy zwrotu z inwestycji, obejmuaych wiele cykili
koniunkturalnych.

Wyposaenie i infrastruktura kopalngsieprzenaszalne — po
zainwestowaniu magby¢ de facto wykorzystane jedynie dla realizaci
danego projektu gorniczego.

Wysoki stopié ryzyka politycznego, ekonomicznego i technicznego.



Dobre praktyki w zakresie systemu
opodatkowania gornictwa

Stabilng¢ systemu.

Spojna¢ poszczegolnych elementow systemu z celami
ich stanowienia w zakresie zarOwno zakresu
opodatkowania i stawek jak | rzeczywistego sposobu ich
wykorzystania.

Niskie koszty administracyjne systemu.

Stosowanie indywidualnych kontraktow w odniesieniu do
poszukiwa | eksploatacji szczegolnie cennychzzto
kopalin (np. stosyjje Wielka Brytania oraz Irlandia).



Ztoza kopalin jako elementsrodowiska

+ W Polsce nie prowadzicstiagtego procesu wyceny zidopalin jako
elementu aktywow w ramach statystyki narodowejjéara, ktore
takie dziatania prowadz np. Holandia i Norwegia).

+ Opfata eksploatacyjna, ktéra ma kompensosteaty dlasrodowiska
z tytutu utraty tej wart€ci nie jest wzaden sposob od niej
uzaleniona. W praktyce e¢&é odprowadzana na rzecz NKiGW
zachowuje przynajmniej zgodtocelu jej wnoszenia, gayrundusz
ten finansuje z tak pozyskany&iodkow wydatki na prace
geologiczne. Jednak € odprowadzana do baetu gmin jest
przeznaczana na inne potrzeby. Wtadze gminne agiup, ze
celem tej optaty jest bardziej zapewnienie kompgnsgeiazliwosci
samej eksploatacji gorniczej i/lub ewentualnychztow jej
zaprzestania.




Aktualny system prawny regulacii
podatkow I innych danin naktadanych na
gornictwo

Wszystkie uregulowania o charakterze uniwersalnpowiazuja
przedsgbiorstwa gornicze.

Uregulowania specyficzne rekomengluyvprowadzag w zycie
rézne ministerstwa, nie koordyrjgj dziata ani nie prowacdgc
kompleksowej anallzy ich skutkow.

Aktualnie obowizuja ustawy:

— ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze

— Estavl\(a z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
opalin

— ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym

— ustawa z dnia 10 lipca 208 r. o odpadach wydobywczych



Aktualne obciazenia | inne instrumenty
finansowe stosowane wobec gornictwa

Pozycja Ztoza objete prawem Ztoza objete prawem

wiasnasci gorniczej wtasnasci nieruchomasci
gruntowej

Podatki i optaty:

- wynagrodzenie za informacpeologiczi X X

- optata koncesyjna za poszukiwanie i rozpoznawanie X X
- wynagrodzenie zaatkowanie gornicze X -

- optata eksploatacyjna X X

- podatek od wydobycia niektérych kopalin X (tylko miedrebro i -

weglowodory)

- specjalny podatek gglowodorowy X (tylko veglowodory) -

Zabezpieczenia, gwarancije itp.

- zabezpieczenie wykonania warunkéw konces;ji X (tylkaywodory) -
- zabezpieczenie roszaze tytutu wykonywane;j X X
dziatalngci

- gwarancja zlikwidowania obiektow X X

unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (kat. A)

- fundusz likwidacji zaktadu gérniczego X X




Whnioski | wskazania

Brak jest na szczeblugadowymjednego grodka o charakterze decyzyjnym lub
przynajmniej doradczym, ktory na biegco analizowatby wprowadzane zmiany i nowe
regulacje, szczegoblnie w zakresie abeh finansowych, poddem oceny ich skutkow.

Osrodek taki powinien zostgpowotany na bazie jednej z instytucji naukowo- lvecizej
poprzez wyposenie go w odpowiednie, brakge kompetencje i odpowiedni
konfiguracg finansowania.

System szczegolnych obwgten gornictwa jest pod wzgédem formalno-prawnym zbyt
rozbudowany 1 skomplikowany, a przez to kosztowny w utrzymaniu zarowno dla
administracji publicznej jak i dla przegbiorstw (regulacje w tym zakresie znajglgjc w
4 ustawach i licznych aktach wykonawczych).

Podatek od wydobycia niektorych kopalin(oraz specjalny podatek od:gtowodorow)
stanows de facto dodatkowg optate za uzytkowanie gornicze— wskazana jest ich
komasacja w ramach jednego uregulowania, po émzjszej analizie tego systemu).

Ustawa o odpadach wydobywczych powinna gczona do Pgig.

Wartas¢ wiekszasci optat i zabezpieczenaliczana jest w oderwaniu lubzlym zwigzku z
wydatkami na dziatania, ktore mayne finansowagwarantowa lub ich wartdcia.

Optata za sytkowanie gornicze nie jest zgwana z indywidualy ustalan ekspercko
wartcscig ztoza ale z wybranymi parametrami standardowyml Nk ye konsekwencii
mozliwe stosowanie ,profit-sharing agreements” lub iohypodobnych form.

Utrzymanie w systemie finansowych o gornictwa zabezpiec#ae gwarancji jest
uzasadnione. Naiy jednak @cisli¢ zasady ich stosowania (np. sformutowanie ,,szczqgol
interes Pastwa” jest zbyt ogblne w tym obszarze) oraz zédimy przeptywy pieniezne z
nimi zwigzane w 100 % shayty celom ich ustanowienia i realizagj takiego celu
zabezpieczatyWydatki zwhzane z zabezpieczanymi dziataniami powinny podiega
weryfikacji przez rzeczoznawcoéw.
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