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Niektdére wnioski z konferencji 7 kwietnia 2014 r. pt.

Daniny publiczne w przemysle wydobywczym w Polsce i na swiecie

- Daniny ponoszone przez przemyst wydobywczy kierowane s3 do NFOSIGW,
budzetéw gmin i paristwa i sg regulowane w zbyt wielkiej ilosci réznych ustaw.
Powinny by¢ uregulowane w jednej ustawie dotyczace tej branzy — w Prawie
geologicznym i gérniczym.

*  Wiele z danin jest ponoszonych z tego samego tytutu wielokrotnie, np. podatek
od wydobycia niektorych kopalin i optata za uzytkowanie gdrnicze. Brak jest
korelacji w naktadanych daninach.

* Brak spodjnej, stabilnej i miedzyresortowej polityki fiskalnej skutkuje wieloma
postepowaniami podatkowymi wobec podmiotdéw gdrniczych.

* System danin wptywa negatywnie na racjonalng gospodarke ztozem. Brak
promocji nowych inwestycji — brak systemu prorozwojowego.




Klasyfikacja podatkow (Kasztelewicz i Ptak)

Kasztelewicz i Ptak zaproponowali podziat podatkow na trzy grupy:

o podatkiioptaty typowo geologiczno-gdrnicze (tj. optata za poszukiwanie
i rozpoznanie zt6z kopalin, za udostepnianie informacji geologicznej, za
uzytkowanie gornicze, eksploatacyjna, podatek od niektorych kopalin,
fundusz likwidacji zaktadu gorniczego czy specjalny podatek
weglowodorowy),

e podatkiioptaty za korzystanie ze srodowiska,

e podatkiioptaty zwigzane z pracownikami i prowadzong dziatalnoscig,

inne specyficzne optaty i obcigzenia istotne dla tej branzy, jak optata roczna i

naleznosc za wytaczenie gruntow rolnych lub lesnych z produkcji, podatek

od srodkow transportu, akcyze od energii elektrycznej zuzytej do wydobycia
kopalin.



Klasyfikacja podatkéw (Uberman)

Uberman wskazuje, iz obok wymienionych podatkdéw i optat funkcjonujg w
gornictwie inne jeszcze instrumenty finansowe uwzgledniajgce specyfike tej
dziatalnosci takie jak gwarancje, zabezpieczenia finansowe oraz fundusz
likwidacji zaktadu gorniczego.

Istotne znaczenie ma tez podziat podatkow i optat ze wzgledu na
beneficjentdw z nich korzystajgcych.

Optaty ze wzgledu na prawo witasnosci:

° prawo witasnosci gorniczej — optata za uzytkowanie gornicze i
eksploatacyjna,

° prawo wtasnosci nieruchomosci gruntowej — optata eksploatacyjna.



Rodzaje podatkéw ptacone przez firmy

wydobywcze

Podatek dochodowy od 0sdb prawnych CIT

centralny: 77,14%
samorzadowy: 22,86% (wojewddztwo 14,75%; powiat 1,4%; gminy 6,71%)

Podatek od wydobycia niektdérych kopalin

centralny: 100%

Podatek akcyzowy

centralny: 100%

Podatek od nieruchomosci

samorzadowy: gmina 100%

Optata za uzytkowanie gornicze

centralny: 100%

Opftata za informacje geologiczna

centralny: 100%

Optata eksploatacyjna

centralny: 40% (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska)
samorzadowy: 60% (gmina)

Optata za sktadowanie odpaddw

centralny 40% (Wojewddzki i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska)
samorzadowy: 60% (gminy 50%, powiat 10%)

Optata za ochrone srodowiska

centralny: 70% (Wojewdédzki i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska)
samorzadowy: 30% (gminy 20%, powiat 10%)

Opfata za wieczyste uzytkowanie gruntow

samorzgdowy: 100%

PFRON

centralny: 100%

Podatek dochodowy od 0sdb prawnych z
tytutu wyptaconej dywidendy

centralny: 100%

Zaliczki na poczet PIT odprowadzone przez
KGHM jako ptatnika

centralny: 48,81%
samorzadowy: 51,19% (gmina: 39,34% dla gminy, powiat: 10,25% dla powiatu,
wojewddztwo: 1,6%)

ZUS w tym:

centralny: 100%

C. Dywidenda zaptacona na rzecz Skarbu
Paristwa

centralny: 100%
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Struktura kosztow (%) w gospodarce w Polsce

w latach 2004-201
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Sredni udziat podatkéw i optat w gospodarce wedtug GUS wynosi 5,9% (2013 r.), dla
gornictwa 7%, a wiekszosci branz i sekgji oscyluje wokodt 1%, dziaty o najwyzszych
optatach to produkcja napojow (38,8%), wyrobdw tytoniowych (65,5%) oraz
produkcja koksu i rafinacja ropy (21,1%).



Struktura kosztow (%) w branzy gérnictwo i

kopalnictwo w Polsce w latach 2004-201
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Specyfike przemystu wydobywczego obrazuje najlepiej struktura kosztéw branzy, w
ktorej dominujgcym sktadnikiem sg koszty wynagrodzenia wynoszace 28,4% w 2013 r.
(Srednia w Polsce 10,3%) wraz z kosztami ubezpieczeri spotecznych - 9,3% (Srednia
2,7%) oraz koszty zuzywanych materiatéw i energii — 26,3% (Srednia w Polsce 62,1%).

Oficjalne statystki wskazujg tez na coraz wyzszy udziat w strukturze kosztdw pozycji
podatki i optaty, ktdre dla branzy wydobywczej oscylowata wokoét 4% w latach 2004-
2011, a od 2012 r. wzrosty do 6,3% osiggajac 7% w 2013 1.



Rodzaje podatkéw ptacone przez firmy

wydobywcze

Poréwnanie rzeczywistego poziomu opodatkowania dziatalnosci gorniczej
w poszczegolnych krajach powinno uwzgledniac szereg elementdw, takich
jak: sposob naliczania podstawy podatku dochodowego, ulgi, upusty,
wysokos¢ optat eksploatacyjnych, wysokos¢ stawek i optat celnych w
imporcie i eksporcie, wysokos¢ podatku VAT, podatek od nieruchomosci,
wysokos¢ podatku od dywidend i innych przychoddéw, akcyza i podatki
lokalne.

Przyktadowe modele opracowywane sg przez specjalistdw i firmy doradcze.
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Specyficzne cechy goérnictwa, ktére powinny by¢

uwzglednione w systemie podatkowym - wg R. &R. Uberman

* Koniecznos¢ realizacji dtugiego i kosztownego programu poszukiwan i
dokumentacji, obarczonego istotnym ryzykiem nie uzyskania zaktadanych
efektdw, poprzedzajgcego okres uzyskiwania korzysci ekonomicznych.

» Stopien skomplikowania, dtugotrwatos¢ i kapitatochtonnos¢ procesu
inwestycyjnego budowy nowej kopalni.

* Koniecznos¢ prowadzenia sprzedazy na odlegtych rynkach w przypadku
szczegolnie wartosciowych kopalin i/lub duzych projektow gorniczych.

° Dtugie okresy zwrotu =z inwestycji, obejmujacych wiele cykli
koniunkturalnych.

* Wyposazenie i infrastruktura kopalni s3 nieprzenaszalne - po
zainwestowaniu moga byl de facto wykorzystane jedynie dla realizag;ji
danego projektu gorniczego.

*  Wysoki stopien ryzyka politycznego, ekonomicznego i technicznego.



Unikanie podatkéw

Negatywny wplyw wydobycia bez koncesji
wedlug A. Kabiznski)

Skutki:

wypieranie legalnie dziatajacych
przedsiebiorcéw — brak doptywu kapitatu do
branzy,

uszczuplenie wptywow finansowych budzetow
panstwa 1 samorzadow.

Kopaliny to:

piaski 1 zwiry - w roku 2014 wydobycie bez
koncesji (szacunek ostrozny) 10 mln ton
piaskow 1 zwirdw;

wegiel kamienny, kamien famany 1 bloczny,
wapienie, piaskowce, surowce ilaste, torf,
kreda;
bursztyn;
wody.

Uwaga:

Negatywny wplyw szarej strefy w obrocie
ZSEE

Szara strefa w gospodarce odpadami w
tym ZSEE (50%) i wycofanych pojazdéw z
eksploatacji;

W 2013 r. na terytorium Polski
wprowadzono t3cznie ponad 486 tys. ton
sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Osiggajac  poziom zbierania ZSEE w
wysokosci 35,3%, w tym poziom zbierania

sprzetu z gospodarstw domowych - 33,7%.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca
zebrano 4,25 kg zuzytego sprzetu (GIOS
2014), a w 219 r. ma by¢ 11 kg/mieszkarica;

Kolejne Zrddto - wycofane z eksploatacji

pojazdy.

Coraz powszechniejsze zjawisko wydobycia bez
koncesji, w celu stworzenia miejsca na odpady
doraznych i diugoterminowych.

o



http://www.google.pl/url?url=http://www.esbud.pl/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=qg0bVc-0LpPcas3ygMgH&ved=0CBkQ9QEwAQ&usg=AFQjCNESmk9-r5EVifLLJz54OmOv9kqCuA

Apel o zwiekszenie kontroli nad systemem

gospodarowania elektrosmieciami (13.05.2015)

* Rzadko zdarza sie, by przedsiebiorcy apelowali do ustawodawcy o wdrozenie takich
przepisOow, ktore zwiekszaja ingerencje panstwa w ich poczynania. O to jednak
zaapelowali przedsiebiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan odnoszac sie do
planowanej, nowej ustawy o gospodarowaniu zuzytym sprzetem elektrycznym i
elektronicznym (ZSEE).

¢ Swdj postulat argumentowali tym, ze tylko w ten sposéb mozliwe bedzie zwalczenie
patologii w branzy gospodarowania elektrosmieciami i sprostanie stale rosngcym
wymaganiom odnosnie zbidrki i przetwarzania ZSEE. Sprzeciwili sie takze
rozwigzaniom, ktore powodowatyby kolejne obcigzenia finansowe po stronie
konsumentdw - a takim rozwigzaniem miataby by¢ proponowana przez niektdrych
uczestnikdw rynku, optata depozytowa uiszczana przez konsumenta przy zakupie
nowego urzadzenia elektrycznego lub elektronicznego.

* W latach 2006-2013 organizacje odzysku wyptacity w formie dywidend 70,3 min PLN, z
czego w latach 2009-2013 46,1 min PLN. Dla porownania wartos¢ rynku

: 3 EANIE JEsI
zagospodarowania ZSEE w 2013 roku wynosita 66 min PLN. ﬂgtfé‘s’ﬁg’%ff&?s

Zrédto: http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2015/1/apel o _
zwiekszenie _kontroli nad systemem gospodarowania
elektrosmieciami



Recykling wg W. Konecki

"Dokgd zmierza system ZSEE"

Szara strefa - straty:
* Materialne:

» Budzet Panstwa: kilkadziesigt miliondw zt rocznie strat w
podatkach,

» Zbierajacy i przetwarzajacy - tracg dziesigtki miliondw, ktore s3
wyprowadzane poza system,
* Niematerialne:
» Zniechecenie przedsiebiorcdw,
» Zaniechanie inwestycji,
» Ubozsze srodowisko,

» Promieniowanie na inne branze,

» Negatywne odium spoteczne.

Recykling - mogtby byc narodowgq specjalizacjq i kopalnig surowcow,
a jest synonimem przekretow.



CSR a informacja o optatach i podatkach

Szczegdtowe informacje dotyczace wysokosci ponoszonych optat i podatkdow przez
poszczegdlne podmioty zaczynajg by¢ powszechnie dostepne, nie tylko w sprawozdaniach
finansowych, ale i w raportach odpowiedzialnosci biznesu (CSR), gdzie dodatkowo s3 dane
dotyczgce dziatari ponoszonych na rzecz spotecznosci lokalnych (w tym daniny), ochrony
srodowiska, aspektom spotecznym.

EC4 - znacz3ace wsparcie uzyskane od panstwa;

EC3 - pokrycia zobowigzarn emerytalnych organizacji wynikajacych z programéw o
zdefiniowanych swiadczeniach;

EC6 — polityka, praktyki oraz udziat wydatkdw ponoszonych na lokalnych
dostawcow;

SO8 — wartos¢ sankgji i kar pozafinansowych z tytut niezgodnosci z prawem.




Struktura podatkéw w KGHM w 2014 r.
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Srodki przekazane przez KGHM

do budzetu centralneg
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Srodki przekazane przez KGHM
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Ptatnosci publiczno-prawne uiszczone przez

V' & [ ]

ornictwo wegla kamienneg

Rok 2000 2002 2004 2006 2008 2011 2013

?ﬁfnnzﬁ' 3622,6 | 46657 | 7188,7 | 6256,9 | 7073,8 | 9079,8 | 7421,6
Wydobycie
[miIn ton]
Wysokos¢
opodatkow
ania 1tony
[zt/tona]

102,2 102,1 99,2 94,3 83,4 754 /4,9

35,45 45,71 72,49 66,37 84,82 | 120,46 99,11

Zrédto: Z. Kasztelewicz ,,Daniny i podatki ptacone przez gérnictwo w Polsce”



Whnioski

W praktyce swiatowego gornictwa dazy sie do ograniczenia liczby podatkdw i
optat i uproszczenia sposobu ich okreslania. Jesli konieczne jest utrzymanie az 6-ciu
rodzajow podatkdéw i optat to niezbedne jest ich monitorowanie i reagowanie, bo
nadmierne podatki moga demotywowad dziatalnos¢ wydobywczg oraz
powodowac iz trudnej dostepne zasoby nie beda wydobywane.

Oczywiste jest, ze najbardziej obcigzone podatkami i optatami sg przedsiebiorstwa
eksploatujgce kopaliny objete prawem wtasnosci gorniczej, szczegdlnie
kopalnictwo rud miedzii srebra, a przede wszystkim kopalnictwo weglowodordw.
Szara strefa i nielegalna eksploatacja kopalin powodujg straty kilkadziesigt
miliondw zt rocznie w podatkach i konkuruja z firmami ptacgcymi podatki. Dlatego
CSR i przejrzystos¢ w publikowaniu danych przez poszczegdlne podmioty jest
dobrg praktyka.

Obcigzenia podatkami i optatami branzy wydobywczej sg coraz wyzsze - co jest
widoczne zaréwno w strukturze kosztéw jak i dynamice optat (réwniez w
przeliczeniu na tone wydobywanego surowca).



