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Podsumowanie Debaty
»Polityka surowcowa panstwa a rozwdj gospodarki Polski”
Katowice, Slaski Urzad Wojewodzki, 29 czerwca 2015 r.

Dnia 29 czerwca 2015 r. odbyta sie w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim Debata pt. Polityka surowcowa
panstwa a rozwoj gospodarki Polski. Patronowat jej Wojewoda Slaski — Piotr Litwa, a organizatorami
spotkania byli: Slaski Urzad Wojewodzki, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN,
Polska Platforma Technologiczna Surowcow Mineralnych, Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz.
Partnerzy przedsigwzigcia to: Instytut Autostrada Technologii i Innowacji, Dolnos$laski Klaster
Surowcowy oraz Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu.

Celem Debaty byta dyskusja dotyczaca istotnych zagadnien w zakresie polityki surowcowej oraz wptywu
przemystu wydobywczego surowcoéw nieenergetycznych na rozwdj gospodarczy Polski. Zaprezentowano
dzialania podejmowane przez stron¢ rzadowa dla rozwigzania problemow tej gatezi przemystu, a takze
postulaty przedstawicieli biznesu i nauki.

W dyskusji wzieli udziat przedstawiciele strony rzadowej, przemystu wydobywczego, Srodowisk
naukowych oraz organizacji pracodawcow i NGO.

Dr hab. Joanna Kulczycka, prof. AGH, reprezentujaca Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i
Energia PAN oraz Instytut Autostrada Technologii 1 Innowacji, otwierajac debate zwrécila uwage na
wage gldwnego celu spotkania, jednoczesnie przedstawiajac dotychczasowe dziatania w zakresie polityki
surowcowej dla surowcow nieenergetycznych.

Nastepnie, w postaci krotkich prezentacji przedstawiono:

e  Wplyw przemyshu wydobywczego na rozwoj regionu — Wojewoda Slaski — Dr inz. Piotr Litwa

e Role organizacji przemyslu wydobywczego 1 instytucji naukowych w kreowaniu polityki
surowcowe]j — Koordynator Polskiej Platformy Technologicznej Surowcoéw Mineralnych — Dr hab.
Jan Kudetko, prof. PWr

e Bialg ksigge ochrony zasobow z16z kopalin — Podsekretarz Stanu, Gléwny Geolog Kraju,
Ministerstwo Srodowiska — Dr inz. Stawomir Brodzifski

e Plan dziatanh na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcoéw nieenergetycznych — Zastepca
Dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu, Ministerstwo Gospodarki — Zbigniew Kamienski

e Postulaty przemystu wydobywczego surowcow nieenergetycznych — Ekspert PPTSM — Dr H.
Jacek Jezierski
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e Polityk¢ podatkowa w aspekcie funkcjonowania przemystu wydobywczego surowcow
nieenergetycznych — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN i Instytut
Autostrada Technologii i Innowacji — Dr hab. Joanna Kulczycka, prof. AGH

e Wspolnote wiedzy i innowacji — EIT Raw Materials — wsparcie dzialan sektora surowcowego w
Europie — Dyrektor Departamentu Rozwoju Biznesu, Raw Materials, Wroctawskie Centrum
Badan EIT+ — Dr inz. Lukasz Nieradko

e Role polityki surowcowej w rozwoju przemystu wydobywczego w Polsce — Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie — Prof. dr hab. Jerzy Hausner

Po prezentacjach odbyla si¢ dyskusja prowadzona przez dr H. J. Jezierskiego z udzialem przedstawicieli
przemystu oraz instytucji panstwowych.

Dr Maciej Konski (Dyrektor Naczelny Centrum Analiz Strategicznych i Bazy Zasobowej KGHM Polska
Miedz S.A.) zglosil postulat utworzenia wykazu/listy surowcow kluczowych, czyli tych
trudnodostgpnych, ale charakteryzujacych si¢ wysokim popytem w kraju. Jednoczesnie zwrdcit uwage na
mozliwo$¢ korzystania z surowcow wystepujacych w innych krajach przez przedsiebiorcow polskich. Z
tematem tym zwigzana jest kwestia wsparcia administracji panstwowej dla rodzimego przemystu, ktory
chce prowadzi¢ dziatalno§¢ wydobywcza poza granicami Polski. Pomocne byloby takze umozliwienie
dostepu polskim firmom do bazy zasobowej Polski. Prelegent zwrdcit uwage na potrzebe zmian w
procedurach zglaszania wnioskéw koncesyjnych, ktore zdaniem przedsiebiorcoOw sa skomplikowane i nie
posiadaja jasnych kryteriow oceny oraz ram czasowych. Nie uwzgledniaja réwniez mozliwos$ci
finansowych przedsigbiorstw.

Aleksander Kabzinski (Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Producentéw Kruszyw) przedstawit dane
dotyczace potrzeb branzy budowlanej (w tym drogownictwa), ktore ilustrujg skale problemu, jakim jest
ograniczenie dostepu do istotnych zasobow kopalin (m.in. piaskow 1 zwirow). W swym wystgpieniu
postulowat, aby w planach zagospodarowania przestrzennego gmin znalazty si¢ udokumentowane ztoza,
ktore — mimo obowigzku wynikajacego z przepisOw prawa — sg wcigz pomijane. Jednocze$nie wyrazit
opini¢, iz w Polsce nie zidentyfikowano podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarke surowcowa,
podkreslajac koniecznos¢ jak najszybszego uregulowania tej kwestii.

W odpowiedzi Glowny Geolog Kraju, Dr inz. Slawomir Brodzinski podkreslit, iz problematyka
kruszyw jest stale uwzgledniana w kreowaniu polityki surowcowej.

Dr Michal Lipiec (Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego) wskazal na najwazniejsze postulaty
branzy wydobywczej, ktore okreslit jako:
- zniwelowanie niejasnosci i zbytniej szczegoétowosci w obowigzujacym prawie geologicznym,
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- unikanie niekompletnosci i opdéznien w wydawaniu rozporzadzen do zmieniajacych si¢ ustaw,

- przyspieszenie kreowania polityki ochrony zt6z, poniewaz istnieje ogromne ryzyko zaburzenia ciggtosci
dziatalnosci branzy wydobycia oraz produkcji kruszyw i innych sektorach gospodarki korzystajacych z
surowcOw nieenergetycznych,

- zmiang procesu uzyskiwania koncesji (a takze jej przedtuzania), poniewaz trwa zbyt dlugo, co utrudnia
planowanie robot, a cze¢sto uniemozliwia ich realizacje

- edukowanie spoteczenstwa o znaczeniu surowcodw mineralnych dla rozwoju gospodarczego Polski.

Waldemar Kazmierczak (Dyrektor Wydzialu Geologii Dolno$laskiego Urzedu Marszatkowskiego)
przedstawil bariery, z ktérymi boryka si¢ organ koncesyjny i administracyjny szczebla samorzadowego.
Zwrocit uwage na trudno$ci budzetowe, a jednoczesnie ogrom kwestii do natychmiastowe;j realizacji, co
jest ktopotliwe przy ograniczonej kadrze. Wazna dla niego jest takze konieczno$¢ szkolenia nowych
pracownikow.

Do przedstawionych probleméw swoje uwagi przedstawiali takze inni uczestnicy debaty. Prezes
GEOLAND Consulting International — p. Eugeniusz M. Makowski zauwazyt, iz w Polsce nie ma
instytucji zajmujacej si¢ obserwowaniem mig¢dzynarodowych trendéw politycznych i technologicznych w
zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi. Podkreslit takze, ze proces zmiany wizerunku polskiego
gornictwa, ktory od lat jest negatywny, powinien by¢ prowadzony w sposob celowy i systematyczny. W
jego ocenie ,,przemyst wydobywczy powinien uwydatnia¢ wszelkimi mozliwymi $rodkami nie tylko
starania o ochrong $rodowiska, ale takze swoj wklad w rozwoj spoteczny i ekonomiczny kraju”.

Mirostaw Maliszewski (Zastepca Dyrektora, Poltegor — Instytut, Instytut Gérnictwa Odkrywkowego)
stwierdzil, ze by¢ moze system ochrony zt6z nie bgdzie przedsiewzigciem fatwym a tym bardziej tanim 1
nalezy si¢ przygotowa¢ na pewne koszty, lecz zdecydowanie wyzsze koszty, jego zdaniem, poniesie
gospodarka narodowa, jezeli tej ochrony si¢ nie wprowadzi.

Tadeusz Smakowski (Ekspert Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Przemystu Wydobywczego) uznat, iz
konieczne jest powolanie grona ekspertow, ktorzy podejma trud usystematyzowania postulatéw
wypracowanych w wielu dokumentach, raportach, a takze bedacych wynikiem konferencji i1 debat
dotyczacych surowcow mineralnych. One po odpowiedniej analizie powinny by¢ przedstawione
decydentom tworzacym odpowiednie akty prawne.

Poset na Sejm RP Dr Jan Rzymelka podkreslit, iz bardzo istotne jest informowanie spoleczenstwa, ale
przede wszystkim osob decydujacych o prawie — parlamentarzystOw — o problemach zwigzanych z
polityka surowcowa. Zasugerowal, aby na podobne debaty zaprasza¢ takze gremia odpowiedzialne za
tworzenie przepisOw prawa. Wedlug niego odpowiedni przeptyw informacji spowoduje, ze zglaszane
postulaty beda mialy szanse realizacji.
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Zgloszono takze postulat o wiaczeniu drewna (Doc. Dr Wladystaw Strykowski, Dyrektor Instytutu
Technologii Drewna) do wykazu surowcow kluczowych z uwagi na jego znaczenie dla gospodarki
narodowe;.

Dyskusje zakonczono stwierdzeniem, ze spotkania dotyczace tematyki surowcOw mineralnych sg
konieczne, aby uzmystowi¢ spoteczenstwu ich znaczenie dla dalszego rozwoju gospodarki kraju.
Postawiono takze teze, iz nalezy przej$¢ z fazy debat i dyskusji do etapu realizacji konkretnych rozwigzan
legislacyjnych. Podkreslono réwniez, ze tego rodzaju spotkania powinny konczyé sie zawsze
konstruktywnymi wnioskami i rekomendacjami do dzialania wraz z planem ich wdrozenia.

Whioski z Debaty:

1. Konieczna jest kontynuacja debat dotyczacych polityki surowcowej z udziatem przedstawicieli
przemystu wydobywczego 1 branzy recyklingu, administracji rzadowej i samorzadowej, nauki oraz
organizacji pozarzagdowych.

2. Wskazane jest przyspieszenie prac nad strategicznymi dokumentami rzgdowymi wskazujacymi
kierunki i dziatania dla pozyskiwania surowcow mineralnych w Polsce.

3. Ze wzgledu na wysoka kapitatlochtonnos¢ przemystu wydobywczego istotne znaczenie ma stabilna i
dlugofalowa wizja jego rozwoju.

4. Whnioski 1 postulaty wypracowane w trakcie debat przez uczestnikow s3 cennym Zrddlem informacji o
barierach rozwoju sektora wydobywczego 1 recyklingu w Polsce. W trakcie dyskusji przedsiebiorcy
przedstawiaja swoje oczekiwania, ktore dotycza w szczegolnosci:

e likwidacji barier biurokratycznych w procesach poszukiwania 1 wydobycia surowcoéw
nieenergetycznych,

e zmian w zakresie restrykcyjnej ochrony obszarow przyrodniczych w Polsce,

¢ climinacji niekompletno$ci 1 op6znien w wydawaniu rozporzadzen do zmieniajacych si¢ ustaw,

e zniwelowania niejasnosci 1 zbytniej szczegdtowosci w obowigzujacym prawie geologicznym,

e analizy skutkow regulacji podatkowych na konkurencyjnos$¢ dziatalnosci wydobywcezej, w tym ich
wplywu na nieefektywne zagospodarowanie zt6z, a takze zlikwidowania funkcjonujacej szarej
strefy w recyklingu,

e stworzenia listy surowcoéw kluczowych dla rozwoju gospodarczego kraju, a takze wskazania zt6z
strategicznych,

e wypracowania nowego modelu ochrony niezagospodarowanych z16z,

e cdukacji spoleczefistwa w kwestii rzeczywistego wplywu dzialalno$ci wydobywczej na
srodowisko 1 znaczenia surowcoéw dla rozwoju gospodarczego kraju i regiondéw, a takze roli
recyklingu w pozyskiwaniu surowcow mineralnych, zwtaszcza tych trudnodostepnych ze zi6z
pierwotnych.
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