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WYTYCZNE DLA PANSTW CZLONKOWSKICH DOTYCZACE KRAJOWYCH
PLANOW W ZAKRESIE ENERGII I KLIMATU W RAMACH ZARZADZANIA
UNIA ENERGETYCZNA

1. Wprowadzenie

W komunikacie Komisji w sprawie strategii ramowej na rzecz unii energetycznej przyjetym
w dniu 25 lutego 2015 r. wyjasniono, Ze unia energetyczna wymaga ,,zintegrowanego
zarzadzania i monitorowania, w celu zagwarantowania, ze dziatania zwigzane z energig na
szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym przyczyniaja si¢ do realizacji
celow unii”.

W pazdzierniku 2014 r., w trakcie uzgadniania ram politycznych dotyczacych klimatu i
energii do roku 2030 Rada Europejska wezwata do ,,stworzenia solidnego i1 przejrzystego
systemu zarzadzania bez zbednych obcigzen administracyjnych, ktéory pomoze UE w
zapewnieniu realizacji wszystkich zaktadanych przez nig celow polityki energetycznej”, a w
dniu 19 marca 2015 r. stwierdzila, ze nalezy utworzy¢ ,,wiarygodny 1 przejrzysty system
zarzadzania”. Rdzeniem tego systemu sprawowania rzadéw beda usprawnione i zintegrowane
krajowe plany w zakresie energii i klimatu. System zarzadzania bedzie opieral si¢ na
istniejagcych elementach sktadowych, takich jak krajowe programy dotyczace klimatu,
krajowe plany dotyczace odnawialnych zrodet energii i1 efektywnos$ci energetycznej.

Komisja bedzie $cisle wspodtpracowac z panstwami cztonkowskimi w zakresie realizacji tych
wspolnych celow, aby wspoOlnie zapewni¢ pomyslne wdrazanie unii energetycznej,
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i poprawe przejrzystosci dla panstw cztonkowskich,
a takze zagwarantowa¢ inwestorom pewno$¢ do roku 2030 1 w pdzniejszym okresie.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie panstwom czlonkowskim wytycznych
dotyczacych procesu opracowywania zintegrowanych krajowych planow w zakresie energii i
klimatu, a takze wskazowek dotyczacych gtownych elementow tych plandw.

W niniejszym dokumencie inauguruje si¢ 1 wyjasnia gtowne etapy stopniowego procesu od
chwili obecnej do ukonczenia krajowych planéw w 2018 r., przedstawiajac m.in. gldwne role
1 zadania zarowno panstw cztonkowskich, jak 1 Komisji w catym procesie. W 2016 r. Komisja
przedstawi inicjatywe¢ ustawodawczg upraszczajaca wymogi w zakresie planowania i
sprawozdawczos$ci oraz zaproponuje wzor struktury krajowych planéw w zakresie energii i
klimatu, aby uzupethic¢ i dookresli¢ niniejsze wytyczne.

1. Zasady ogoélne i zakres krajowych planéow

Krajowy plan powinien opiera¢ si¢ na podejsciu holistycznym i obejmowac pig¢ wymiarow
unii energetycznej w sposob zintegrowany, przy uwzglednieniu interakcji migdzy réznymi
wymiarami unii. Pewne elementy istniejgcych plandéw mogg zosta¢ utrzymane w zaleznosci
od obszaru i cyklicznos$ci procesow planowania. Krajowy plan powinien obejmowac okres od
2021 do 2030 r. 1 opiera¢ si¢ na celach, ktore kazde z panstw cztonkowskich powinno
zrealizowaé w zakresie swojej polityki do roku 2020, a takze uwzglednia¢ perspektywe do
2050 r.

Panstwa cztonkowskie majg prawo do ksztattowania polityki stosownie do okolicznosci
krajowych, jednak krajowe plany powinny okresla¢ kierunek krajowych celow 1 polityki w
zakresie energii i klimatu w sposob spojny z realizacja wspolnie uzgodnionych celéw unii



energetycznej, w szczegolnosci celoéw na 2030 r. (ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych,
odnawialne zrodla energii, efektywno$¢ energetyczna 1 elektroenergetyczne polaczenia
miedzysystemowe), uzgodnionych przez Rad¢ Europejska w pazdzierniku 2014 r. O ile zas w
odniesieniu do redukcji emisji w sektorze nieobjetym ETS podejScie przyjete w decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego bedzie kontynuowane do 2030 r., to cele UE
dotyczace odnawialnych zrdodetl energii i efektywnosci energetycznej beda realizowane przez
wspolne dziatania panstw czlonkowskich, jak rowniez za posrednictwem polityki i Srodkéw
na poziomie UE.

Bardzo wazne jest, aby krajowe plany zapewnialy dlugoterminowa przewidywalno$¢ i
pewnos$¢ inwestycji oraz lepsza wspdiprace 1 spojnos¢ podejscia panstw cztonkowskich do
polityki klimatyczno-energetycznej.

2. Tresé krajowych planéow

Krajowe plany powinny obejmowaé okres od 2021 do 2030 r., z uwzglgdnieniem
perspektywy do roku 2050, aby zapewni¢ spdjnos$¢ z dlugoterminowymi celami politycznymi
na szczeblu UE i na poziomie krajowym.

Krajowe plany powinny obejmowac nastepujace elementy:
a) Obecna sytuacja

e Przeglad krajowych systemow energetycznych i kontekstu politycznego krajowego planu
w odniesieniu do pigciu wymiar6w unii energetycznej (w tym kontekstu
makroekonomicznego, emisji gazoéw cieplarnianych, koszyka energetycznego i sytuacji w
kazdym podsektorze systemu energetycznego).

e Ocena sytuacji w zakresie obecnej polityki klimatyczno-energetycznej i sSrodkéw w tym
obszarze, w tym mechanizmow wsparcia i systeméw podatkowych w odniesieniu do
energii ze zrodel odnawialnych oraz efektywno$ci energetycznej w oparciu o
doswiadczenia zwigzane z realizacja celow na rok 2020 w zakresie energii 1 klimatu.

e Przeglad gléwnych zagadnien o znaczeniu transgranicznym, w tym szans i wyzwan dla
dalszej wspotpracy i integracji regionalne;.

e Struktura administracyjna wdrazania krajowej polityki klimatyczno-energetycznej, w tym
kompetencje gldownych organéw administracyjnych 1 ich wzajemne oddzialywania.

Krajowe plany moga opierac si¢ na istniejacych krajowych strategiach panstw cztonkowskich
w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2020, 2030 i na kolejne lata zgodnie z
niniejszymi wytycznymi.

b) Cele, polityka i Srodki dotyczace pieciu wymiarow

Krajowe plany powinny okresla¢ cele w odniesieniu do kazdego wymiaru unii energetyczne;.
Jesli chodzi o cele dotyczace energii na 2030 r., plany te powinny okresla¢ wktady krajowe
niezbedne do wspdlnego osiggniecia celow na szczeblu UE. Co si¢ tyczy emisji gazoéw
cieplarnianych w sektorach nieobjetych ETS, plany powinny okresla¢ polityke 1 $rodki, ktore
doprowadza do osiggnig¢cia wigzacych rocznych krajowych poziomoéw ustalonych zgodnie ze
zmieniong decyzja dotyczacg wspolnego wysitku redukcyjnego.

Nalezy okresli¢ oddziatywania migdzy réznymi wymiarami (np. udziat energii ze zrddet
odnawialnych 1 efektywnos$ci energetycznej w redukcji emisji gazow cieplarnianych, potrzeby
w zakresie infrastruktury wynikajace z wickszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii

itp.).



W odniesieniu do kazdego celu w planie nalezy przedstawi¢ opis polityki i Srodkéw
planowanych do osiaggnigcia tych celow. Nalezy w tym kontek$cie zawrze¢ takze oceng
wzajemnych oddzialywan polityki w poszczegdlnych obszarach, aby zapewni¢ jej spdjnos¢ i
unikna¢ naktadania si¢ regulacji.

Bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie

Srednio- i dtugoterminowe cele i standardy dotyczace bezpieczenstwa dostaw, w tym w
odniesieniu  do dywersyfikacji zrodel energii 1 dostawcow, infrastruktury,
magazynowania, reagowania na zapotrzebowanie, gotowosci do radzenia sobie z
ograniczeniami lub przerwami w dostawach z danego Zrédla energii oraz rozwoju
alternatywnych zrodet krajowych. Cele powinny odnosi¢ si¢ do wspotpracy regionalnej, a
srodki wprowadzane w celu ich osiggnigcia powinny by¢ koordynowane na poziomie
regionalnym. W tym kontek$cie krajowe plany powinny opiera¢ si¢ na konkretnych
planach dotyczacych bezpieczenstwa dostaw (planach oceny, planach dziatan
zapobiegawczych i1 planach na wypadek sytuacji nadzwyczajnej), ktére sa sporzadzane
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Strategie polityczne dotyczace bezpieczenstwa energetycznego w szerszym znaczeniu, w
tym inne wybory polityczne, ktére majg znaczenie w tym kontekscie, m.in. dotyczace
oszczednosci energii 1 koszyka energetycznego.

Nalezy takze opisa¢ ogolne podejscie polityczne do zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznych dostaw energii, w tym przy uzyciu infrastruktury oraz, w stosownych
przypadkach, planowane podejscie do umoéw mig¢dzynarodowych z panstwami trzecimi.

W petni zintegrowany europejski rynek energii

Rozw¢j elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych od 2021 do 2030 r.
(stosunek transgranicznych zdolno$ci przesylowych do zainstalowanej mocy wytworczej)
w perspektywie uzgodnionego celu 15 % na rok 2030, przy uwzglednieniu réznych
czynnikow dotyczacych danego panstwa czlonkowskiego, takich jak koszty i potencjalne
przeptywy handlowe. Nalezy takze wymieni¢ gltéwne planowane projekty, ktére majg
doprowadzi¢ do osiagnigcia niezbednych wzajemnych potaczen w perspektywie 2030 r.

Jesli chodzi o infrastrukture energetyczna, nalezy opisa¢ sposéb i harmonogram realizacji
planowanych krajowych projektéw infrastrukturalnych, jak rowniez projektéw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania dotyczacych danego panstwa cztonkowskiego.
W tym kontek$cie krajowe plany powinny opiera¢ si¢ na rozporzgdzeniu w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;.

Cele dotyczace konkurencji na rynku, integracji i lgczenia rynkéw, stosowania
elastycznosci w sektorze energetycznym, w tym rozwoju rynkéw krotkoterminowych,
konkurencyjnosci rynkéw energii w zakresie reagowania na zapotrzebowanie oraz
wdrazania inteligentnych technologii i inteligentnych sieci.

Ocena wplywu planowanych inwestycji infrastrukturalnych i zmian w zakresie produkcji
energii na hurtowe i detaliczne ceny energii i na integracj¢ rynkowg z innymi panstwami
cztonkowskimi.

Efektywnosc energetyczna przyczyniajgca si¢ do ograniczenia popytu

Krajowa polityka i1 $rodki, ktore majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia uzgodnionego
unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 27 % (do
2020 r. zostanie on poddany przegladowi w celu ewentualnego podniesienia go do 30 %),



z uwzglednieniem prognozowanych oszczgdnosci energii wynikajacych z realizacji tej
polityki 1 $srodkow, jak rowniez wdrazania obowigzujacego prawodawstwa UE.

Jako wktad panstwa czlonkowskiego w osiggnigcie unijnego celu nalezy okresli¢
ilosciowo $ciezke realizacji oszczgdno$ci energii w postaci osiggnigtego poziomu zuzycia
energii pierwotnej i koncowej do roku 2030.

Krajowa polityka i $rodki planowane w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej w

sektorze budowlanym, w tym krajowe strategie dotyczace renowacji budynkéw oraz
krajowe programy inwestycji w dziedzinie efektywnos$ci energetyczne;j.

Obnizenie emisyjnosci gospodarki

Planowane strategie i srodki majgce na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
obejmujace wszystkie najwazniejsze sektory wysokoemisyjne, w tym transport i
rolnictwo, stuzace realizacji wigzacych rocznych krajowych poziomoéw dotyczacych
sektorow nieobje¢tych ETS do 2030 r., ktdre zostaty ustalone w ramach zmienionej decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego, w perspektywie dtugoterminowej wizji i
celu, jakim jest przejscie do gospodarki niskoemisyjnej (2050 r.).

Krajowa polityka i srodki, ktére majg wesprze¢ realizacje uzgodnionego na szczeblu UE
wigzacego celu wynoszacego co najmniej 27 %, przy uwzglednieniu wdrazania
obowigzujacego prawodawstwa UE, jak réwniez perspektywy do 2050 r.

Jako wktad panstw cztonkowskich do wspolnej realizacji celu UE nalezy przedstawié
sciezke do osiggnigcia udzialu energii ze zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto do roku 2030, w tym S$ciezki dotyczace odpowiednich technologii, jak
roOwniez zapotrzebowania na energi¢ elektryczng (zainstalowang moc 1 wytwarzang
energie).

Srodki, ktére zostana wprowadzone w celu zwickszenia elastycznosci systemu
energetycznego w odniesieniu do produkcji energii odnawialnej. Sytuacja i plany w
zakresie lgczenia i1 integracji rynku energii elektrycznej, regionalne $rodki dotyczace
bilansowania 1 rezerw oraz ocena adekwatno$ci systemu w kontek$cie energii
odnawialnej. Krajowa polityka 1 S$rodki, ktore maja wesprze¢ inne technologie
niskoemisyjne.

Krajowa polityka 1 $rodki, ktore maja wesprze¢ obnizenie emisyjno$ci transportu.

Jezeli panstwa cztonkowskie zamierzaja wspiera¢ rozwo6j konkretnych technologii, plan
powinien zawiera¢ réwniez ocen¢ wplywu takiego wsparcia na ceny energii i na
przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej sektora energetycznego oraz na integracje z
rynkami innych panstw cztonkowskich.

Badania, innowacje i konkurencyjnosé

Cele, polityka i $rodki ustanawiane na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ odpowiedni
wktad w nowe europejskie podejscie do badan i innowacji w celu przyspieszenia
przeksztalcen systemu energetycznego, w szczeg6lnosci wkitad w realizacje dziatanh w
ramach zintegrowanego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych
(EPSTE).

Krajowe strategie polityczne i programy finansowania w dziedzinie badan i innowacji w
obszarze energii ze zrodet odnawialnych, efektywno$ci energetycznej oraz innych
technologii niskoemisyjnych, w tym w sektorze transportu, jak rowniez strategie



wprowadzania takich technologii na rynek, a takze strategie wspierania instytucji
badawczych i technologicznych.

e Strategie w zakresie polityki przemystowej dotyczace konkurencyjnosci sektora
technologii niskoemisyjnych i konkurencyjnosci w szerszym znaczeniu, w tym dotacji,
oraz ich wptyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i umiej¢tnosci, podsektory, finanse i
zasoby.

e W stosownych przypadkach, cele dotyczace konkurencyjnosci systemu energetycznego i
jego wkladu w konkurencyjno$¢ gospodarki jako takiej, oraz cele dotyczace
miedzynarodowego handlu technologiami energetycznymi i urzadzeniami z UE oraz
dostepu do rynkéw panstw trzecich.

¢) Zintegrowane prognozy i wskazniki

Krajowe plany powinny zawiera¢ oddzielng sekcj¢ dotyczaca prognoz jako podstawy
analitycznej planu, w tym scenariusze odniesienia i scenariusze polityczne przedstawiajace
oceng istotnych skutkow proponowanej polityki 1 srodkéw. W dwuletnich sprawozdaniach z
postepow w realizacji krajowych planow nalezy oprze¢ si¢ na podstawowych wskaznikach
opracowanych przez Komisj¢ we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, a takze na
zaktualizowanych prognozach, polityce i srodkach.

Ze wzgledu na przekrojowy charakter pieciu wymiaréw unii energetycznej cele oraz
instrumenty polityki powinny by¢ oceniane i weryfikowane przy uzyciu zintegrowanych
narzedzi metodologicznych. Z tego powodu krajowe plany powinny zawiera¢ prognozy
dotyczace systemu energetycznego i emisji gazéw cieplarnianych' do 2030 r. i na pézniejszy
okres, przy uwzglednieniu perspektywy do roku 2050. W prognozach nalezy uwzglednia¢ np.
kontekst makroekonomiczny (np. oczekiwany produkt krajowy brutto i wzrost liczby
ludno$ci), zmiany strukturalne w gospodarce, ktore moga wptyna¢ na system energetyczny i
na emisje gazow cieplarnianych, globalne trendy w energetyce (takie jak ewolucje
migdzynarodowych cen paliw kopalnych), ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
transgraniczne wzajemne polaczenia sieci oraz koszty technologii. Komisja wyda zalecenia
techniczne dotyczace tych kwestii, a panstwa czlonkowskie beda musiaty jasno zaznaczy¢,
jezeli beda zamierzaly od nich odstapi¢, na przyktad ze wzgledu na wymagania danego
modelu.

W krajowym planie nalezy przedstawi¢ co najmniej dwa scenariusze: (i) scenariusz
odniesienia oparty na aktualnych trendach oraz istniejacej polityce i srodkach na szczeblu
unijnym i krajowym; oraz (ii) przynajmniej jeden scenariusz polityczny odzwierciedlajacy
realizacj¢ zamierzonych celow krajowych za pomoca dodatkowych strategii i Srodkéw
dotyczacych pigeciu wymiaréw unii energetycznej, w szczegolnosci celow na 2030 r., jak
okreslono w planie krajowym. Nalezy uwypukli¢ potencjalne synergie i kompromisy migdzy
poszczegolnymi politykami i srodkami.

Komisja moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie, przekazujac im dane i analizy. Istotnym
przyczynkiem bedzie nowy unijny scenariusz odniesienia dotyczacy energii, transportu i
emisji gazow cieplarnianych, przygotowany w S$cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi. Zostanie on opublikowany w pierwszej polowie 2016 r. Panstwa
cztonkowskie mogg takze otrzymaé scenariusze polityczne i scenariusze wrazliwosci, ktore
pomoga im w planowaniu strategicznym, okresleniu wspolnych wyzwan i ocenie wptywu

Nalezy spelni¢ wymogi w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej prognoz emisji gazoéw cieplarnianych,
okreslone na podstawie rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania.



polityki wybranej przez poszczeg6élne panstwa cztonkowskie na realizacj¢ wspolnych celow
unii energetycznej. Unijny scenariusz odniesienia bedzie takze stanowi¢ podstawe do oceny
zbiorowych wktadow panstw cztonkowskich w realizacj¢ celéw unii energetyczne;.

Prognozy krajowe nalezy przedstawia¢ w stosownych terminach, by umozliwi¢ ich
zagregowanie na poziomie UE, a nastgpnie ocen¢ ogélnego stanu systemu energetycznego i
dokonanych postgpdw. Nalezy zatem jasno i przejrzyscie przedstawia¢ poczynione zatozenia,
a takze tendencje w zakresie gltownych wynikow modelowania opisujacych system
energetyczny.

W sprawozdaniach okresowych z wdrazania krajowych planéw panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢ z podstawowych wskaznikow. W oparciu o wskazniki zaproponowane w
wlaczone do zestawien dotyczacych poszczegdlnych krajow Komisja przedstawia w
dokumencie roboczym® koncepcje i wstepna analize podstawowych wskaznikéw stuzacych
do monitorowania postepoéw w realizacji celow unii energetycznej. Proponuje si¢ w nim
wskazniki dotyczace pigciu wymiardw unii energetycznej, na przyklad cen energii,
konkurencyjnosci, dywersyfikacji importu energii, obnizenia emisyjnosci, badan i innowacji
lub funkcjonowania rynku energii.

3. Wspolpraca regionalna w zakresie opracowania krajowych planow

Funkcjonowanie unii energetycznej wymaga, aby panstwa czlonkowskie koordynowaty prace
nad polityka energetyczng i wspotpracowaty w tym zakresie. Krajowe plany powinny zatem
od poczatku opiera¢ si¢ konsultacjach w regionie.

Panstwa cztonkowskie powinny identyfikowa¢ obszary nadajace si¢ do wspolnego lub
skoordynowanego planowania w regionie oraz przeprowadza¢ konsultacje regionalne na
wczesnym etapie przygotowan. Rozne krajowe plany w regionie powinny uzupetnia¢ si¢ i w
miar¢ mozliwo$ci wzajemnie si¢ wzmacnia¢, wykorzystujac mocne strony poszczego6lnych
krajow tego regionu, by stawi¢ czota stojacym przed nimi wyzwaniom w najbezpieczniejszy i
najbardziej oszczedny sposob. Nalezy poswigci¢é szczegdlng uwage zapewnieniu
skoordynowanego podejscia do rozwoju nowych zasobdw energii i infrastruktury.

Wspdlne podejscie i wspolne cele moga zwickszy¢ dlugoterminowa przewidywalnos¢ i
pewnos¢ inwestycyjng. Koordynacja polityki réznych krajow powinna wigc zapobiegaé
niekorzystnym zachg¢tom i tagodzi¢ ewentualne negatywne skutki polityki danego kraju dla
pozostatych panstw cztonkowskich. Plany powinny zatem zawiera¢ ocen¢ oddzialywania
celow 1 polityki przewidzianej w planie na pozostate panstwa cztonkowskie w regionie oraz
proponowaé sposoby wzmocnienia wspoOtpracy regionalnej we wszystkich dziedzinach
polityki i podsektorach.

Do tego celu mozna wykorzysta¢ istniejgce ramy wspotpracy regionalnej, w tym strategie
makroregionalne. Komisja bedzie bra¢ aktywny udzial w tym procesie i wspieraé rozwdj
odpowiednich nowych forow. Wazna jest rtOwnowaga w regionie, umozliwiajgca wspotprace
w réznych wymiarach unii energetyczne;.

W 2016 r. Komisja wyda bardziej szczegdétowe wytyczne dla panstw czionkowskich
dotyczace wspolpracy regionalnej w kontekscie realizacji celow unii energetyczne;.

4. Sprawozdania z realizacji planow i aktualizacje

2 SWD(2015)243.



Poczawszy od 2020 r., panstwa cztonkowskie powinny co dwa lata sktada¢ sprawozdania
okresowe z wdrazania krajowych plandw. Sprawozdania te beda waznym instrumentem,
ktéry pomoze wszystkim panstwom cztonkowskim zorientowaé sie¢, jak wyglada realizacja
celéw unii energetyczne;.

Komisja przedstawi sprawozdanie z postepéw w rocznym sprawozdaniu na temat stanu unii
energetyczne;.

W latach 2021-2030 przewidziana jest jedna aktualizacja krajowych planow w celu
uwzglednienia zmian okoliczno$ci 1 wprowadzenia poprawek dotyczacych wspolnie
uzgodnionych celow unii energetycznej, w szczegdlnosci celéw na 2030 r. w zakresie klimatu
1 energii. W razie potrzeby mozna przewidzie¢ dodatkowe aktualizacje dotyczace
konkretnych §rodkéw politycznych przewidzianych w krajowych planach.

5. Procedura i harmonogram

Przygotowanie krajowych planow bedzie procesem dynamicznym. Rezultaty zblizajacych si¢
proceséw ustawodawczych dotyczacych kluczowych aktow prawnych UE w tej dziedzinie
beda mialy wptyw na ksztalt i realizacje polityki krajowej, jednak prace nad krajowymi
planami musza rozpocza¢ si¢ w 2016 r., tak by mogly zakonczy¢ si¢ na dlugo przed 2020 r.,
przy uwzglednieniu odpowiednich przepisow UE.

Istniejace obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i planowania w obszarach polityki, w
ktérych obowigzuja cele na 2020 r., pozostang niezmienione do roku 2020. Sprawozdania te
beda zsynchronizowane z nowg procedurg dotyczaca krajowych planow w zakresie energii i
klimatu. W odniesieniu do okresu po 2020 r. Komisja przedstawi w 2016 r. inicjatywe
ustawodawczg optymalizujaca wymogi w zakresie planowania i1 sprawozdawczos$ci, aby
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne i zapewni¢ spdjnos¢, uproszczenie i konsekwencje
roznych strumieni planowania i1 sprawozdawczosci, przy jednoczesnym utrzymaniu jakosci
przekazywanych informacji i danych. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie
skonsolidowa¢ 1 zoptymalizowa¢ pewng cze$¢ sprawozdan przed 2020 r. w przypadkach, w
ktérych mozna tego dokona¢ bez zmian ustawodawczych i bez wplywania na istotne
zobowigzania. Komisja daje przyktad takiej konsolidacji sprawozdan okresowych w
pierwszym sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej.

W tabeli na koncu niniejszej sekcji zamieszczono harmonogram prac nad krajowymi planami
w zakresie energii i klimatu, przedstawiajacy dziatania panstw cztonkowskich i Komisji.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, by do jesieni 2016 r. przedstawily pierwsze wyniki
zintegrowanych prognoz do celow scenariusza odniesienia. Nalezy zainaugurowac dyskusje z
innymi panstwami czlonkowskimi na poziomie regionu. W tym samym roku Komisja
sfinalizuje unijny scenariusz odniesienia z 2016 r., przedstawi wzor krajowych planéw oraz
wyda wytyczne dotyczace wspotpracy regionalnej. W trakcie 2016 r. zostang przedstawione
odpowiednie wnioski ustawodawcze w sprawie zmienionej decyzji dotyczacej wspdlnego
wysitku redukcyjnego, a takze energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej, struktury
rynku oraz optymalizacji obowigzkow w zakresie planowania i sprawozdawczosci.

W 2017 r. powinien rozpocza¢ si¢ proces polityczny dotyczacy krajowych plandw, aby
umozliwi¢ zdobycie szerokiego poparcia politycznego dla planéw na szczeblu krajowym i
regionalnym oraz zakonczenie konsultacji z zainteresowanymi stronami. Do marca 2017 r.
nalezy przekaza¢ Komisji zintegrowane prognozy zar6wno do celow scenariusza odniesienia,



jak i scenariusza politycznego’. Prognozy te beda stanowié¢ kluczowy wkiad do krajowych
planoéw panstw czlonkowskich. Projekty krajowych planéw powinny zostaé przedtozone
Komisji w 2017 r. Nastgpnie odbeda si¢ konsultacje z pozostatymi panstwami cztonkowskimi
1 Komisja, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wspolnego osiggnigecia unijnych celow w
zakresie energii. W dalszej kolejnosci Komisja wyda zalecenia dotyczace projektow
krajowych planéw i przedstawi je w sprawozdaniu w sprawie stanu unii energetycznej.

W 2018 r. nalezy przedlozy¢ Komisji ostateczne wersje planow, uwzgledniajace wyniki
konsultacji z innymi panstwami czlonkowskimi, zalecenia Komisji 1 wtasciwe przepisy UE.
Nastepnie Komisja przedstawi sprawozdanie w sprawie stanu unii energetycznej obejmujace
pierwsza zbiorcza ocen¢ krajowych plandw w zakresie energii i klimatu.

Jesli chodzi o uzgodnione na poziomie UE cele na 2030 r. dotyczace energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej, Komisja oceni wspolne wysitki przedstawione w krajowych
planach panstw czlonkowskich w perspektywie osiagniecia tych celéw. Aby uzupeinié
dzialania panstw cztonkowskich i zapewnic¢ realizacj¢ celow, w 2016 r. Komisja zaproponuje
polityke i $rodki na szczeblu UE w ramach nowej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii oraz zmienionej dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej. Konkretne
zastosowanie niektérych z tych $rodkéw zostanie okreslone na pozniejszym etapie w
zalezno$ci od wspolnych wysitkow panstw cztonkowskich przedstawionych w krajowych
planach oraz od sprawozdan okresowych z realizacji celow unii energetyczne;j.

W toku tego procesu Komisja bedzie regularnie organizowaé spotkania i uczestniczy¢ w
dialogu z panstwami cztonkowskimi, aby udzieli¢ im wsparcia technicznego, monitorowaé
prace nad planami oraz omawia¢ dalsze kroki.

W procesie zarzadzania zapewnione bedzie odpowiednie zaangazowanie wszystkich
wiasciwych instytucji europejskich, w szczegolnosci Rady 1 Parlamentu Europejskiego.

W celu uproszczenia termin zostanie ustalony w taki sposdb, aby mozna byto wykorzysta¢ te prognozy
na potrzeby spelnienia wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej prognoz emisji gazow
cieplarnianych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie mechanizmu monitorowania.



Tabela: Harmonogram prac nad krajowymi planami w zakresie energii i klimatu

Panstwa czlonkowskie

Komisja Europejska

Rozpoczecie prac nad catosciows
strategia, gtownymi celami i
przegladem polityki w ramach
krajowych planow energetycznych i
klimatycznych

Opracowanie zintegrowanych
narzgdzi metodologicznych na
potrzeby scenariusza odniesienia i
scenariusza politycznego jako
podstawy analitycznej krajowych

Zakonczenie prac, we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi, nad
unijnym scenariuszem referencyjnym z
2016r.

Sporzadzenie wzoru krajowych planow,
w tym podstawowych zmiennych i
parametrow dotyczacych krajowych
zintegrowanych prognoz

Wydanie wytycznych dotyczacych
wspolpracy regionalnej

Przedstawienie wnioskoéw
ustawodawczych w sprawie zmienionej

2016 planéw oraz przedstawienie decyzji C.IOtyCcheJ wspplnego v.v.ysﬁku
. o . redukcyjnego, w sprawie energii
pierwszych wynikow scenariusza SIS .
Lo odnawialnej, efektywnosci
odniesienia .
energetycznej (w tym w sektorze
Rozpoczecie konsultacji z budownictwa), struktury rynku oraz
zainteresowanymi stronami w optymalizacji obowiazkow w zakresie
sprawie krajowych planow planowania i sprawozdawczosci
Rozpoczecie dyskusji na temat Zorganizowanie spotkan technicznych z
przygotowania planéow krajowych z panstwami cztonkowskimi, np.
innymi panstwami cztonkowskimi dotyczacych narzedzi
regionu metodologicznych i podstawowych
wskaznikow
Przedstawienie drugiego sprawozdania
W sprawie stanu unii energetyczne;j
quonczenle kOIlS.ultaC_]l - Udzielenie panstwom cztonkowskim
zainteresowanymi stronami oraz . .
o . wsparcia technicznego w
konsultacji regionalnych w sprawie . . ,
. . przygotowaniu krajowych planow
krajowych planow
- ' tatwianic i . . onalnveh
Udziat w krajowych procesach u atw1an1.e? ! wspieranie reglonainyc
. konsultacji z innymi panstwami
politycznych dotyczacych S . .
. . cztonkowskimi w sprawie krajowych
krajowych planow , .
planéw, w tym ustanowienie
2017 Przekazanie Komisji odpowiednich forow
zmtegrrowanych.prognoz Zarowno Zorganizowanie konsultacji z
do celéw scenariusza odniesienia , . o .
oraz scenariusza politycznego panstwami cztonkowskimi w sprawie
projektow krajowych planow i wydanie
Przedtozenie Komisji projektow zalecen dotyczacych projektow planow
kraj h pland tawi . . .
AOWYC pranow na pods awie Przedstawienie trzeciego sprawozdania
wytycznych Komisji w sprawie . . .
; . W sprawie stanu unii energetycznej
krajowych planéw i ich wzoru
Zakonczenie prac nad krajowymi Wsparcie panstw cztonkowskich w
2018 ukonczeniu krajowych planow

planami z uwzglednieniem
wzajemnej oceny przeprowadzonej

Przedstawienie czwartego




przez panstwa cztonkowskie oraz
zalecen Komisji

Przedtozenie ostatecznych
krajowych planow w zakresie
energii 1 klimatu

sprawozdania w sprawie stanu unii
energetycznej, obejmujgcego pierwsza
zbiorcza oceng krajowych planéw w
zakresie energii i klimatu, ktore
zostanie przedtozone Radzie i
Parlamentowi
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