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1. WPROWADZENIE

Opracowana przez Komisj¢ Europejska ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii
energetycznej opartej na przysziosciowej polityce w dziedzinie klimatu™ stanowita nowy
impuls do przej$cia na niskoemisyjng, bezpieczng i konkurencyjng gospodarke. Aby nie
zaprzepasci¢ tego impulsu, w niniejszym pierwszym sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej® przedstawiono postepy poczynione w ciagu ostatnich dziewieciu miesiecy i
okreslono najwazniejsze kwestie wymagajace szczego6lnej uwagi politycznej w roku 2016 —
kluczowym dla wdroZenia unii energetyczne;j”.

Za kilka dni $wiatowi przywddcy przybeda do Paryza, by wypracowaé porozumienie
dotyczace sposobow przeciwdzialania jednemu z najwigkszych wyzwan ludzko$ci: zmianie
klimatu. W sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej podkreslono wkiad Europy w
negocjacje paryskie i skoncentrowano si¢ na dziataniach nastgpczych. Przywodztwo Europy
w przejsciu na gospodarke niskoemisyjng musi by¢ kontynuowane po konferencji w Paryzu
poprzez realizacje celow dotyczacych klimatu i energii na 2030 r. oraz spojne dzialania
dyplomatyczne w zakresie energii i klimatu. Pozwoli to zapewnié¢ realizacje zobowigzan
przez wszystkie panstwa.

Transformacja ma silne uzasadnienie ekonomiczne. Wiodace przedsigbiorstwa europejskie
zmieniaja swoje modele biznesu. Korzystanie z odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
energetycznej prowadzi do powstawania miejsc pracy w Europie. Wymaga to nowych
umiejetnosci oraz inwestycji. Wiele zmian zwigzanych z tym przej$ciem bedzie miato miejsce
w miastach i gminach; gdy nasze miasta stang si¢ inteligentniejsze, beda najwazniejszymi
czynnikami umozliwiajacymi prowadzenie w UE zréwnowazonej polityki energetyczne;.

Rynki energii elektrycznej i gazu ziemnego w dalszym ciaggu nie dzialajg tak, jak powinny.
Aby przejscie na niskoemisyjng gospodarke i spoteczenstwo bylo pomys$lne i spolecznie
sprawiedliwe, obywatele powinni przeja¢ wieksza odpowiedzialnosé, czerpaé korzysci z
nowych technologii i wigkszej konkurencji pozwalajagcej zmniejszy¢ rachunki oraz braé
bardziej aktywny udziat w rynku.

Sytuacja geopolityczna w 2015 r. w naszym najblizszym sgsiedztwie spowodowata, ze
kwestia energii znajdowata si¢ wysoko na liscie priorytetow. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom
konieczne jest uwzglednienie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnos$ci energetycznej,
rozwoju infrastruktury, zakonczenia tworzenia wewngtrznego rynku energii i
zrbwnowazonego rozwoju. W 2. wykazie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania przedstawiono projekty infrastrukturalne, ktére sa pilnie potrzebne, aby
osiggna¢ nasze cele w zakresie polityki energetycznej.

W sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej przedstawiono najwazniejsze elementy
mechanizmu wdrazania prowadzace do tworzenia bardziej przewidywalnej, przejrzystej i
stabilnej polityki. Wytyczne dotyczace zintegrowanych krajowych plandw w zakresie energii

! COM(2015) 80.

2 Sprawozdaniu towarzyszy seria sprawozdan i dokumentdow roboczych stuzb Komisji, ktore sa
pierwszym krokiem na drodze do uproszczenia obowiazkow sprawozdawczych nalozonych przez
Komisje.

Program prac Komisji, COM(2015)610. Wszystkie wnioski zostang przygotowane zgodnie z zasadami
pomocniczosci, proporcjonalnosci i lepszego stanowienia prawa. Niektoére z tych wnioskoéw beda
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i klimatu stanowig dla panstw cztonkowskich podstawg do rozpoczecia opracowywania
planow na okres od 2021 do 2030 r. Proponowana metodyka w zakresie najwazniejszych
wskaznikow jest pierwszym krokiem w kierunku pomiaru i monitorowania realizacji unii
energetycznej.

W ostatnich miesigcach przedstawiciele Komisji odwiedzili wiele panstw cztonkowskich w
celu omdwienia unii energetycznej z wieloma zainteresowanymi stronami. Ponadto
przeprowadzono dyskusje techniczne ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Kontakty te
umozliwily Komisji dokonanie oceny unii energetycznej dla kazdego z panstw cztonkowskich
oraz okres$lenie wnioskow politycznych dla wszystkich pigciu wymiaréw unii energetyczne;.

2. OBNIZENIE EMISYJNOSCI GOSPODARKI
Poczynione postepy

Gospodarka UE jest obecnie najbardziej niskoemisyjng znaczaca gospodarka na $wiecie.
Odnosi ona szczegdlne sukcesy w dziedzinie oddzielania wzrostu gospodarczego od emisji
gazow cieplarnianych. W latach 1990-2014 taczny produkt krajowy brutto UE wzrdst o 46 %,
za$ poziom emisji gazow cieplarnianych zmniejszyt si¢ o 23 %. UE jest jedng z zaledwie
trzech gtéwnych gospodarek na S$wiecie’, ktére generujag ponad polowe swojej energii
elektrycznej bez emisji gazow cieplarnianych®.

Jednym z celow strategii na rzecz unii energetycznej jest dalsze odej$cie od gospodarki
opartej na paliwach kopalnych. W 2015 r. osiagnigto postepy w trzech dziedzinach lezacych u
podstaw tej zmiany. Sa to: handel uprawnieniami do emisji, odnawialne zrodta energii oraz
dalsze inwestycje w technologie niskoemisyjne i efektywnos¢ energetyczna.

Porozumienie w sprawie wprowadzenia rezerwy stabilnosci rynkowej od 2019 r. umocni
unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS). W lipcu 2015 r. Komisja przedstawita
wniosek dotyczacy zmiany unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Jest to ostatni
krok na drodze do pelnego wykorzystania potencjatu unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji jako gtownego europejskiego instrumentu umozliwiajgcego osiggnigcie docelowego
poziomu emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. Komisja wzywa Parlament Europejski i
Radg do priorytetowego zajecia si¢ tym wnioskiem.

Wspierajac dazenie UE do stania si¢ liderem pod wzgledem odnawialnych zrédet energii,
Komisja przedstawita w lipcu 2015 r. komunikat konsultacyjny w sprawie nowej struktury
rynku energii elektrycznej, ktorego gléwnym celem jest dostosowanie rynku do coraz
wiekszego udziatu odnawialnych zrodet energii. Zrédla odnawialne staja si¢ jednym z
wazniejszych zrodet energii. Obecnie zaspokajajg one juz potrzeby 78 min obywateli, a UE
jest na dobrej drodze do osiggnigcia celu 20 % koncowego zuzycia energii ze zrodet
odnawialnych do 2020 r.

PrzejsScie na gospodarke niskoemisyjng wymaga znacznych inwestycji, zwlaszcza w sieci
elektroenergetyczne, wytwarzanie energii, efektywno$é energetyczna i innowacje®. Budzet
UE przyczynia si¢ do tego przejscia poprzez wiaczenie celow klimatycznych do wszystkich

Pozostate dwie to Brazylia i Kanada.
27 % energii pochodzi ze zrodel odnawialnych, a kolejne 27 % z energii jadrowe;.
6 COM(2014)15 oraz ocena skutkéw.



odpowiednich inicjatyw politycznych, zapewniajac, by co najmniej 20 % budzetu UE na lata
2014-2020 byto przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu. Jest to okoto 180 mld EUR
w latach 2014-2020. Ponad 110 mld EUR zostanie udost¢pnione w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF). Ponadto projekty w zakresie odnawialnych
zrédel energii sa jednymi z pierwszych zatwierdzonych w ramach gwarancji Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), szczeg6lnie w Danii, Finlandii, Franciji,
Hiszpanii i Zjednoczonym Krdlestwie.

W marcu 2015 r. UE przedstawita wigzacy unijny cel redukcji emisji w calej gospodarce o co
najmniej 40% do 2030r. w poréwnaniu z poziomami z roku 1990, na podstawie
przygotowanych przez Komisj¢ ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. We
wrzesniu 2015 r. UE uzgodnita stanowisko, ktore zajmie podczas paryskiej konferencji
klimatycznej (COP21)’. W stanowisku tym potwierdzono gotowo$¢ UE do negocjowania
ambitnego, obowigzujacego 1 przejrzystego Swiatowego porozumienia w sprawie klimatu,
Ktore zapewni jasno okre$long droge ograniczenia wzrostu $redniej temperatury na $wiecie
ponizej 2°C. Do momentu przyjecia niniejszego sprawozdania ponad 160 krajow,
odpowiedzialnych za ponad 90 % obecnych emisji na $wiecie, przedstawitlo swoje
zaplanowane, ustalone na szczeblu krajowym wklady. Skala tych wkladow jest
bezprecedensowa 1 doprowadzi do znaczacego zmniejszenia emisji na catym $wiecie. Bedzie
to przejscie od ,,dziatan niewielu” w ramach protokotu z Kioto do ,,dziatan podejmowanych
przez wszystkich”.

Osiagniecie tych celow bedzie wymagalo zdecydowanych dzialan na szczeblu lokalnym.
Majgc to na uwadze Komisja zaprosita przedstawicieli miast na spotkanie w dniu 15
pazdziernika 2015 r., podczas ktérego zapoczatkowano nowe Porozumienie Burmistrzow
obejmujace dziatania w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu 1 inicjatywy
dostosowawcze. Poprzez uruchomienie Globalnego Porozumienia Burmistrzow Komisja
bedzie wspiera¢ dziatania podejmowane przez wiladze lokalne na calym $wiecie, w tym w
regionach, ktére do tej pory w nim nie uczestniczyty.

Ponad 4000 przedsiebiorstw wniesie wklad w te dziatania przed COP21. Realizacja tych
zobowigzan w terenie stwarza znaczne mozliwosci rynkowe dla innowacyjnych
przedsiebiorstw UE 1 przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy i1 pobudzenia wzrostu
gospodarczego w UE.

Dalsze dziatania

Natychmiast po konferencji w Paryzu wszystkie panstwa powinny przeksztalci¢ swoje
zobowigzania na konkretne dziatania polityczne. W pierwszej potowie 2016 r. Komisja
przedstawi zatem wnioski dotyczace realizacji celu redukcji emisji nieobjetych systemem
ETS o 30 % w stosunku do 2005 r. poprzez ustanowienie krajowych celow w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz podjgcie kwestii uwzglednienia sektora
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCEF).

Poniewaz okoto jednej trzeciej emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych EU ETS
pochodzi z transportu, Komisja ma zamiar przedstawi¢ komunikat w sprawie dzialan
potrzebnych do obnizenia emisyjnosci wszystkich rodzajow transportu. Nastepnie
przedstawione zostang wnioski, m.in. w sprawie norm emisji CO, dla samochodow

! Konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 18 wrze$nia 2015 r.



osobowych 1 vanéw, monitorowania pojazdow ci¢zarowych, uczciwych i efektywnych cen
oraz przepisow dotyczacych dostgpu do rynku transportu drogowego.

Skuteczne egzekwowanie standardéw regulacyjnych jest kluczowym elementem ograniczania
emisji pochodzacych z transportu drogowego. Systemy testowania powaznie zanizyly emisje
gazow cieplarnianych oraz niektorych zanieczyszczen powietrza. W tym kontek$cie Komisja
przygotowuje wniosek dotyczacy stosowania w UE $wiatowe] zharmonizowanej procedury
badania pojazdéw lekkich (WLTP)®. Po jej wejsciu w zycie w 2017 r. dostarczy ona
doktadniejszych informacji na temat emisji CO;, i zuzycia paliwa. Ponadto od 2017 r.
obowigzkowe beda badania emisji w rzeczywistych warunkach jazdy w odniesieniu do
pomiaru emisji zanieczyszczen powietrza z pojazdow z silnikiem Diesla, co ma na celu
zmniejszenie emisji tlenkéw azotu (NOX) z tych pojazdéw®. Poza tym Komisja przygotowuje
wnioski stuzace wzmocnieniu homologacji typu i1 systemu nadzoru rynkowego oraz
wzmocnieniu niezalezno$ci badan pojazdow.

Nowa dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii i polityka zrdwnowazonego rozwoju
bioenergii na rok 2030, ktére zostang przedstawione w 2016 r., powinny stanowié
odpowiednie ramy do osiggnigcia wigzacego celu na poziomie unijnym wynoszacego co
najmniej 27 % energii ze zrédet odnawialnych do roku 2030. Zostang w nich okreslone
dziatania i $rodki unijne, ktore — tacznie z wkladami panstw cztonkowskich okre§lonymi w
krajowych planach w zakresie energii i klimatu — powinny zagwarantowa¢ osiggnigcie celu.
Aby stworzy¢ odpowiednie zach¢ty do obnizania emisyjnosci, bedziemy takze dazy¢ do
stopniowego wycofywania dotacji na paliwa kopalne.

Whnioski dotyczqce polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym:

o UE jest na dobrej drodze do realizacji celow strategii ,, Europa 2020” w zakresie emisji
gazow cieplarnianych (tzn. -20 % do roku 2020 w pordwnaniu z rokiem 1990). Emisje w
UE w 2014 r. wynosity 23 % ponizej poziomu z 1990 r., zas wedtug ostatnich prognoz
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, w 2020 r. poziom emisji ma by¢ o 24 %
nizszy niz w1990 r.

o Oczekuje sie, ze przy zastosowaniu obowigzujgcych polityk i srodkow 24 panstwa
czlonkowskie osiggng swoje cele krajowe okreslone w strategii ,,Europa 2020 dla
sektorow nieobjetych ETS. Cztery panstwa cztonkowskie (Irlandia, Luksemburg, Belgia i
Austria) bedg musialy podjgé dodatkowe wysitki w celu realizacji krajowych celow na
2020 r. w odniesieniu do sektorow nieobjetych ETS Ilub wykorzystac istniejgce
mechanizmy elastycznosci przewidziane w decyzji dotyczqcej wspolnego wysitku
redukcyjnego™.

o Jesli chodzi o energie odnawialng, UE jest na dobrej drodze do osiggniecia celu na rok
2020. Z danych z 2013 r. wynika, ze wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjqtkiem trzech
(Luksemburg, Niderlandy i Zjednoczone Krolestwo) spetnity swoj cel tymczasowy na lata

Swiatowa zharmonizowana procedura badania pojazdéw lekkich (WLTP) zostala przyjeta w ramach
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) w 2014 r. w celu
zastgpienia mechanizmu nowego europejskiego cyklu jezdnego (NEDC).

Zapewni to rzeczywista zgodno$¢ emisji z pojazdow z okreslonymi prawnie warto§ciami granicznymi, z
uwzglednieniem tolerancji wynikajacej z niepewnosci procedury testowej i przyrzadéw pomiarowych,
ktdéra bedzie stopniowo ograniczana.

10 Zob. sprawozdanie z postepow dziatan w dziedzinie klimatu, COM(2015)576 + SWD(2015)246.




2013/14". Niektore panstwa czlonkowskie, np. Francja, Luksemburg, Malta, Niderlandy
i Zjednoczone Krolestwo oraz w mniejszym stopniu Belgia i Hiszpania, muszq ocenic, czy
ich polityka i instrumenty sq wystarczajgce i skuteczne pod wzgledem realizacji ich celow
W zakresie energii odnawialnej. Osiggniecie celow w zakresie energii odnawialnej na
2020 r. nie jest pewne rowniez w przypadku Wegier i Polski. Pozostale dziewietnascie
panstw cztonkowskich moze przekroczy¢ — niektdre z nich nawet znacznie — swoje cele w
zakresie energii odnawialnej na 2020 r. Rosngcy udzial energii odnawialnej przyczynia
sie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Europy.

e Ponadto w wigkszosci panstw czlonkowskich konieczne sq dalsze wysitki, aby
zagwarantowac lepszq integracje energii odnawialnej na rynku oraz zapewnic¢ spojnosc
miedzy programami wsparcia i funkcjonowaniem rynkow energii elektrycznej w
szczegolnosci. Wszystkie panstwa cztonkowskie muszq zagwarantowac przestrzeganie
nowych wytycznych dotyczqcych pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska i energii,
w tym podstawowego wymogu przyznawania pomocy W drodze procedury przetargowej
zgodnej z zasadami  konkurencji na  podstawie  jasnych, przejrzystych
| niedyskryminacyjnych kryteriow oraz wymogu wiekszej integracji odnawialnych zrodet
energii na rynku.

o Szwecja jest do tej pory jedynym panstwem cztonkowskim, ktore zastosowatlo mechanizm
wspolpracy na rzecz energii odnawialnej z innym krajem (Norwegiq). Rozszerzanie
zakresu regionalnych forow, takich jak plan dziatan w zakresie polgczen
miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP) w celu uwzglednienia
wspotpracy panstw czlonkowskich w dziedzinie energii odnawialnej jest zachecajgcym
zjawiskiem. Potrzeba wigcej takich inicjatyw regionalnych, np. w odniesieniu do morz
pétnocnych i basenu Morza Srédziemnego.

3. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA JAKO SPOSOB NA OGRANICZENIE
ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE

Poczynione postepy

Aby osiggnaé ambitny poziom efektywnosci energetycznej do 2030 r. Komisja zaczetla
wprowadza¢ narzedzia i instrumenty traktujace efektywno$¢ energetyczng jako Zroédto samo
w sobie. Jako pierwszy krok w lipcu 2015 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
przegladu dyrektywy w sprawie etykietowania energetycznegolz. Whiosek ten ma na celu
usprawnienie istniejacego dorobku prawnego dotyczacego etykietowania energetycznego i
wzmocnienie egzekwowania przepisOw. Roéwniez w 2015 r. weszlty w zycie $rodki dotyczace
ekoprojektu 1 etykiet efektywnosci energetycznej, posiadajace potencjat dalszego
zmniejszenia zuzycia energii w gospodarstwach domowych i tym samym rachunkéw. Pod
koniec biezacego roku Komisja planuje przedstawi¢ nowy plan dzialan w zakresie
ekoprojektu, ktory poprawi efektywno$¢ energetyczng oraz bedzie wspieral gospodarke o
obiegu zamknietym.

Efektywnos$¢ energetyczna odgrywa wazng role w Europejskim Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych. Fundusz wspiera juz strategiczne projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej, np. we Francji i Wiloszech. Wiele projektow znajduje si¢ obecnie na etapie

1 Jako ze cele posrednie okreslone sa jako $rednia z dwdch lat, nowe dane Eurostatu z 2014 r. moglyby

zmienic te ocene.
12 COM(2015) 341.




zatwierdzenia. Bedzie to stanowi¢ uzupetnienie inwestycji ze srodkéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Ze sprawozdania z postepoOw w realizacji celu zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej o
20 % do 2020r." dotaczonego do niniejszego komunikatu wynika, Zze mimo znacznych
postepéw wspdlne wysitki panstw czlonkowskich przektadaja sie jedynie na 17,6 %
oszczednosci energii pierwotnej w stosunku do prognoz na rok 2020, Jednak Komisja jest
przekonana, ze cel redukcji emisji o 20 % mozna osiagnac, jesli istniejace prawodawstwo UE
zostanie wdrozone prawidlowo i1 kompleksowo. Panstwa cztonkowskie powinny podnies¢
poziom ambicji oraz poprawi¢ warunki inwestycji aby zapewni¢ coraz wigksza efektywnos¢
energetyczng w Europie.

Dalsze dziatania

Wciaz istniejg liczne bariery utrudniajace pelne wykorzystanie potencjalu efektywnosci
energetycznej, takie jak brak informacji i specjalnych instrumentéw finansowych. Prowadzi
to do ograniczonego wykorzystania mozliwosci w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
produktéw i technologii.

W 2016 r. Komisja planuje przedstawienie wnioskow legislacyjnych w celu dostosowania
dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej do orientacyjnego celu ogdlnounijnego
wynoszacego co najmniej 27 % do 2030 r. (ktéry zostanie poddany przegladowi do 2020 r.
ZmyS$la o poziomie unijnym wynoszacym 30 %). Roéwnie wazne jest szczegodlne
uwzglednienie budynkow, ktoérych zuzycie energii stanowi okoto 40 % catkowitego
koncowego zuzycia energii UE i odpowiada za okoto jedng czwartg bezposrednich emisji
gazOéw cieplarnianych nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji. Majgc ten
przeglad na uwadze przeprowadzana jest doktadna ocena dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

Finansowanie wymaganych inwestycji w efektywnos¢ energetyczng nadal stanowi duze
wyzwanie. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng muszg wzrosngc pieciokrotnie do 2030
r.®. Przede wszystkim Komisja bedzie wspolpracowaé ze swymi partnerami na rzecz
ustanowienia — w 2016 r. — programéw taczacych mniejsze projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej. Programy te powinny zapewnia¢ inwestorom lepsze mozliwosci inwestowania
w efektywno$¢ energetyczng i tatwiejszy dostep do kapitatu dla krajowych, regionalnych lub
lokalnych platform i programéw efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w tych panstwach
cztonkowskich, ktére potrzebuja ich najbardziej. Obejmg one wzmocnienie pomocy
technicznej i pomocy na rozwdj projektow w ramach Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI) utworzonego przez Komisje i Europejski Bank Inwestycyjny aby
wspomoc promotorow publicznych w  strukturyzowaniu ich projektow oraz promowac
programy finansowania o standardowych warunkach, szczeg6lnie w dziedzinie budynkow. Na
poczatku 2016 r. Komisja uruchomi Europejski portal projektow inwestycyjnych. Jego celem
jest przyciagnigcie inwestorow do dobrych projektow inwestycyjnych w Europie.
Zainteresowane podmioty zwigzane z energig zacheca si¢ do nadsytania projektéw w celu
stworzenia ich masy krytycznej.

3 COM (2015) 574 wraz z towarzyszacym dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD (2015) 245.
1 COM(2014) 520.

Sprawozdanie Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnos$ci Energetycznej (EEFIG) www.eefig.eu.
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Sektor ogrzewania i chtodzenia odpowiada za najwigksze zuzycie energii w UE. Na poczatek
2016 r. planowane jest opracowanie specjalnej strategii dotyczacej ogrzewania i chlodzenia,
majacej na celu zapewnienie inteligentnej transformacji tego sektora. W strategii nalezy
migdzy innymi okresli¢ rozwigzania 1 dzialania w celu ograniczenia zapotrzebowania na
ogrzewanie i chlodzenie w sektorze mieszkaniowym, przemyslowym i w sektorze ustug,
zapewniajac jednak co najmniej monitorowanie jakosci ustug i wygody oraz ograniczenia
zaleznosci od paliw kopalnych.

Whioski dotyczqgce polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym:

o Wiekszos¢ panstw cztonkowskich powinna podjg¢ dodatkowe srodki w celu podniesienia
poziomow ambicji i wysitkow na rzecz osiggniecia krajowych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej na rok 2020.

e Niektore panstwa czlonkowskie (Austria, Buigaria, Chorwacja, Cypr, Francja, Grecja,
Wegry, Wiochy, Malta, Hiszpania i Szwecja) powiadomily o bardziej ambitnych
krajowych celach na rok 2020 wyrazonych w postaci zuzycia energii pierwotnej lub
koncowej. Jest to dobry znak. Jednoczesnie pigé panstw cztonkowskich obnizyto poziom
ambicji dla jednego z dwoch celow. Ogolnie rzecz biorgc, orientacyjne poziomy celow
krajowych na 2020 r. ustalone przez np. Chorwacje, Finlandie, Grecje i Rumunie — jak
rowniez przez Cypr, Wiochy i Portugalie, gdy sq one wyrazone w koncowym zuzyciu
energii — nie sq wystarczajgco ambitne w odniesieniu do oczekiwanego wzrostu
gospodarczego.

e Belgia, Estonia, Francja, Niemcy, Niderlandy, Polska i Szwecja bedg musialy zmniejszy¢
swoje zuzycie energii pierwotnej w latach 2014-2020 w wigkszym stopniu, niz w latach
20052013, aby osiggngc orientacyjne docelowe poziomy zuzycia energii pierwotnej do
roku 2020. Austria, Belgia, Estonia, Francja, Niemcy, Litwa, Malta i Stowacja
wyznaczyly sobie poziomy zuzycia energii koncowej w 2020 r. wymagajgce obnizenia
zuzycia energii koncowej w latach 2014-2020 w wigkszym stopniu, niz w latach 2005—
2013.

e W odniesieniu do energochlionnosci istnieje duza réinica miedzy panstwami
cztonkowskimi o najwyzszej (Bulgaria) i najnizszej (Dania i Irlandia) energochtonnosci
przemystu. W duzej mierze wynika to z rozmic strukturalnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Jednakze wszystkie panstwa czlonkowskie oprocz Grecji, Wegier, Irlandii
i Lotwy obnizyly energochtonnosé w przemysle i sektorze budowlanym miedzy 2005 a
2013r.

o W odniesieniu do sektora produkcji analiza wskaznikow wydajnosci wykazata
pogorszenie sytuacji w wigkszoSci krajow. W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie
powinny nadal popierac¢ wytwarzanie energii cieplnej w procesie wysokosprawnej
kogeneracji (CHP) oraz z wysokosprawnych systemow cieptowniczych i chtodniczych.

4, W PELNI ZINTEGROWANY WEWNETRZNY RYNEK ENERGI|
Poczynione postepy

Linie elektroenergetyczne i gazociagi stanowig podstawe zintegrowanego rynku energii. Od
czasu przedstawienia strategii ramowej na rzecz unii energetycznej wiele si¢ zmienito.
Inauguracja kabla energetycznego migdzy Wtochami i Maltg w kwietniu 2015 r. zakonczyta

izolacj¢ maltanskiej sieci elektroenergetycznej. Ukonczenie potaczenia Eastlink miedzy
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Finlandig i Estonig oraz NordBalt migdzy Litwa i Szwecja umozliwilo krajom battyckim
udzial w rynku energii elektrycznej NordPool w biezacym roku. Innym przykladem dobre;j
wspoOtpracy jest inicjatywa LitPolLink — potaczenie miedzysystemowe migdzy Litwa a Polska
— ktorej realizacja rozpocznie si¢ w grudniu 2015 r. W 2015 r. zainaugurowano roéwniez nowe
elektroenergetyczne polaczenie miedzysystemowe Francja—Hiszpania, dzigki ktoremu
zdolno$¢ przesytlowa migdzy tymi dwoma krajami wzro$nie dwukrotnie. Jesli chodzi o gaz,
nowy terminal skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Ktajpedzie (Litwa) doprowadzit po raz
pierwszy do dywersyfikacji dostaw na rynku gazu w panstwach baltyckich, za$ niedawne
porozumienie w sprawie gazociggu miedzysystemowego migdzy Polska 1 Litwa potozy kres
odizolowaniu panstw battyckich od wewngetrznego rynku gazu. Potaczenie migdzysystemowe
migdzy Wegrami 1 Stowacjg jest rowniez waznym wydarzeniem. Ponadto w UE 1 na jej
granicach z Ukraing zainstalowano wazne urzadzenia stuzace odwrdceniu przeptywu, co
utatwia handel w obu kierunkach. Ponadto panstwa baltyckie uzgodnitly wspdlny cel
strategiczny, aby zsynchronizowa¢ swoje systemy zasilania z europejska siecig kontynentalng.

W 2015 r. Komisja intensywnie pracowata z panstwami cztonkowskimi nad utworzeniem
grup  wysokiego szczebla ds. gazowych i elektroenergetycznych  potaczen
migdzysystemowych Pélwyspu Iberyjskiego 1 ds. Tworzenia Gazowych Potaczen
Miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC), jak rowniez
nad reformg grupy wysokiego szczebla ds. regionu Morza Battyckiego (BEMIP). Panstwa
cztonkowskie zintensyfikowaly wspoiprace w ugrupowaniach regionalnych, ktora zaczeta
przynosi¢ efekty. Na przyktad Grupa Wysokiego Szczebla ds. Tworzenia Gazowych Potaczen
Miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej uzgodnila liste
priorytetowych projektow™, ktorych realizacja zapewni pafstwom regionu dostep do co
najmniej trzech zrodet gazu.

Powotane przez Komisje forum infrastruktury energetycznej odbylo swoje posiedzenie
inauguracyjne w Kopenhadze w dniach 9-10 listopada. Begdzie ono pracowaé¢ nad
okresleniem najlepszych praktyk w kwestiach takich jak bariery regulacyjne, rozwoj
infrastruktury, akceptacja spoteczna i finansowanie.

Komisja intensywnie wspolpracowata z panstwami cztonkowskimi w celu usunigcia
istniejacych przeszkod regulacyjnych w transgranicznym handlu energia elektryczng i gazem.
W Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja pracowata nad rozwigzaniem
probleméw uniemozliwiajacych peilng realizacji trzeciego pakietu energetycznego w
poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Inicjatywa Komisji ws. struktury rynku®’ ma na
celu utorowanie drogi dla dalszego dostosowania europejskich ram regulacyjnych do
rzeczywistej sytuacji coraz bardziej zintegrowanych europejskich rynkow energii. Komisja
nadal $cisle egzekwowata przestrzeganie zasad konkurencji okreslonych w Traktacie.

W petni zintegrowany wewnetrzny rynek energii powinien przede wszystkim przynies¢
wymierne korzysci konsumentom. Zasada ta jest w petni odzwierciedlona w komunikacie pt.
,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcow energii“’® z lipca 2015 r. W komunikacie
stwierdzono, ze konsumenci ciggle nie moga w pelni odgrywaé swej roli w transformacji
systemu energetycznego. Z perspektywy konsumenta rynki energii elektrycznej i gazu nadal

16 http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-connectivity.

o COM(2015) 340.
18 COM(2015) 339, wraz z towarzyszgcym dokumentem roboczym stuzb Komisji w sprawie najlepszych
praktyk w zakresie energii odnawialnej na potrzeby wtasne, SWD (2015) 114.
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nie dzialaja tak, jak powinny, co przedstawiono w dokumencie dotyczacym trendéw
konsumenckich w dziedzinie energii przedstawionym wraz z niniejszym sprawozdaniem na
temat stanu unii energetycznej™.

Dalsze dziatania

W 2016 r. wszystkie podmioty muszg zintensyfikowa¢ prace nad projektami
infrastrukturalnymi. W szczego6lnosci potrzebny jest pilny impuls polityczny dla projektow
bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Chociaz 13 projektow z pierwszego
wykazu projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania zostanie ukonczonych
do konca 2015 r., a nieco ponad 100 projektéw znajduje si¢ w fazie udzielania zezwolenia, w
przypadku ponad jednej czwartej® stwierdzono opoznienia spowodowane gléwnie
problemami przy udzielaniu zezwolen i finansowaniu. Procedury trwaja po prostu zbyt dtugo,
by byly skuteczne. Aby rozwigzaé te kwesti¢ panstwa cztonkowskie muszg w petni wdrozy¢
przepisy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej (TEN-E), w szczego6lnosci zwigzane z udzielaniem zezwolen.

W drugim wykazie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania®’,
przyjetym wraz z niniejszym komunikatem, przedstawiono te projekty, ktére sa pilnie
potrzebne, aby osiggnac cele w zakresie polityki energetycznej. Towarzyszacy dokument
roboczy stuzb Komisji22 okresla usprawnienia niezbedne do realizacji podstawowej
infrastruktury zintegrowanego europejskiego rynku energii. Oczekuje sig¢, ze pierwsze
korzysci ptynace z instrumentéw opracowanych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych bgeda widoczne w
2016 r. W odniesieniu do energii elektrycznej Komisja planuje przedstawienie komunikatu w
sprawie $rodkéw koniecznych do osiggniecia celu 15 % elektroenergetycznych potaczen
mig¢dzysystemowych do roku 2030. Ponadto Komisja rozwazy sposoby finansowania
projektow po obu stronach granic UE i Wspolnoty Energetycznej.

Panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony wykazaly ogromne zainteresowanie
wspoOtpraca w regionie morz péinocnych. Prawie polowa naktadow kapitalowych na
wszystkie projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie energii
elektrycznej zostanie zainwestowana w regionie morz péinocnych. W zwigzku z tym Komisja
zamierza utworzy¢ grupe wysokiego szczebla ds. regionalnej wspotpracy na Morzu
Polnocnym w celu uporania si¢ z kwestiami regulacyjnymi, finansowymi i planowania
przestrzennego, ktore utrudniajg realizacje tych projektow.

Niezbg¢dne beda rowniez dalsze inwestycje w infrastrukture sieci krajowej, aby uniknaé
ograniczen regionalnych. Szczegdlng uwage nalezy rowniez poswigci¢ zakldceniom
powodowanym przez niewystarczajaca infrastrukture krajowa na obszarach duzych
jednolitych ~ obszaréw  rynkowych. Podczas  przegladu  obszarow  rynkowych,
przeprowadzonego przez europejska sie¢ operatorow systeméw przesylowych energii
elektrycznej (ENTSO-E), nalezy okresli¢ kluczowe ograniczenia sieciowe oraz, w razie

19 SWD(2015)249.

2 31 % projektow dotyczacych energii elektrycznej i 25 % dotyczacych gazu, wedlug sprawozdania
monitorujacego  ACER na temat realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

2 C(2015)8052.

2 SWD(2015)247.
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potrzeby, oddzielne obszary rynkowe dla obszarow, na ktérych ograniczenia te wystepuja.
Takie obszary rynkowe pomoglyby takze podkresli¢ potrzebe wigkszych inwestycji w sieci.

Ponadto wazne jest zapewnienie pelnego wykorzystania istniejacej infrastruktury gazowej i
elektrycznej na rzecz integracji rynku. Dalsze $ciste egzekwowanie regul konkurencji ma w
szczegolnosci na celu dopilnowanie, aby rynki nie byly podzielone przez sztuczne
ograniczanie wykorzystania istniejgcej przepustowosci.

Whioski ustawodawcze w celu wdrozenia nowej struktury rynku sa planowane na rok 2016.
Gtoéwne cele prawodawstwa to: bardziej powigzane rynki hurtowe i detaliczne; zwigkszona
wspolpraca regionalna 1 handel transgraniczny; oraz rozw6j rynkoéw krotko- i
dlugoterminowych, aby wysta¢ producentom i konsumentom energii elektrycznej pozytywny
sygnat zachgcajacy do inwestycji w nowoczesne technologie. Zmiana systemu handlu
uprawnieniami do emisji w UE powinna rowniez stanowi¢ zachete do dlugoterminowych
inwestycji w technologie niskoemisyjne. Komisja zapewnia, aby w przypadku, gdy panstwa
cztonkowskie wspieraja wigksze inwestycje w rynki energetyczne poprzez pomoc panstwa,
programy wsparcia byly opracowywane zgodnie z wymogami okreslonymi w wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska i energii23 w celu uniknigcia
ewentualnych zaklécen rynku. Dodatkowo, w ramach trwajacego badania sektorowego
dotyczacego pomocy panstwa w odniesieniu do mechanizméw zdolnosci wytworczych
energii elektrycznej** badany jest zakres, w jakim istniejace i planowane mechanizmy
zdolnosci wytworczych moga wywrze¢ negatywny wplyw na sprawne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Podczas przygotowywania tych wnioskow legislacyjnych Komisja potozy szczegdlny nacisk
na stymulowanie udzialu podmiotow reagujacych na zapotrzebowanie jako sposobu na
zwigkszenie efektywnosci i elastycznosci sieci energetycznych. Brak informacji na temat
kosztow 1 zuzycia, trudnoSci przy zmianie dostawcy i brak wynagrodzenia za aktywne
uczestnictwo powinny przej$¢ do przesztosci.

Konsumenci (gospodarstwa domowe i przemyst) chca wigkszej przejrzystosci cen i kosztow
energii. Dlatego Komisja przygotowuje si¢ do opublikowania w 2016 r. nowego
sprawozdania dotyczacego cen i kosztéw energii, w ktérym przedstawi przeglad kosztow
energii, podatkow, optat i dotacji. Powinno to przyczyni¢ si¢ do bardziej §wiadomej dyskusji
na temat réznych pozioméw cen w panstwach czlonkowskich, réznych elementow cen
energii, ich wplywu na konkurencyjno$¢ europejskiego przemyshu i inwestycje w Europie
oraz ich zdolno$ci do wptywania na zachowania konsumentow. W pierwszej kolejnosci
Komisja przedstawita dzi§ wniosek dotyczacy poprawy europejskich statystyk cen gazu i
energii elektrycznej®.

Dokonujac przegladu najwazniejszych przepisow w 2016 r., Komisja zwroci szczegodlng
uwage na ochron¢ konsumentow podatnych na zagrozenia, np. w ramach przegladu
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej lub we wniosku dotyczacym nowej
struktury rynku, gdzie mozna lepiej okres§li¢c obowiazki panstw cztonkowskich i operatorow
rynku w odniesieniu do konsumentéw podatnych na zagrozenia. Komisja zamierza
dopilnowa¢, aby programy finansowania w zakresie efektywno$ci energetycznej bytly

2z Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.
24 C(2015)2814.

% COM(2015) 496.
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dostepne dla ubogich i podatnych na zagrozenia odbiorcow energii i bedzie dazy¢ do poprawy
gromadzenia danych dotyczacych ubdstwa energetycznego.

Whioski dotyczgce polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym:

Wiele panstw czlonkowskich poczynito znaczne postepy w zakresie otwarcia rynkow
hurtowych na konkurencje, co przyniosto duze korzysci. Wystepujq jednak znaczne
roznice miedzy panstwami czlonkowskimi, a wiele panstw cztonkowskich nie wprowadzito
jeszcze W petni przepisow niezbednych dla stworzenia konkurencyjnych i plynnych
rynkow.

W odniesieniu do infrastruktury energii energetycznej, 22 panstw cztonkowskich jest na
dobrej drodze do osiggniecia celu 10 %  elektroenergetycznych  polgczen
miedzysystemowych w 2020 r. lub juz osiggneto ten cel. Osiem panstw czlonkowskich,
ktore nie osiggnely jeszcze docelowego poziomu polgczen migdzysystemowych na rok
2020 to: Cypr, Irlandia, Wiochy, Polska, Portugalia, Rumunia, Hiszpania i Zjednoczone
Krolestwo.

Polgczenia miedzysystemowe sq nadal potrzebne do dalszego poglebiania rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (np. w potudniowo-zachodniej Europie), a takze
potqczenia panstw cztonkowskich w potnocnej i wschodniej Europie (np. Niemiec, Polski
I Republiki Czeskiej) lub dalszego pofgczenia panstw czltonkowskich (Irlandii i
Zjednoczonego Krolestwa) z pozostalg czescig potnocno-zachodniej Europy.

Zgodnie z niedawnym orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci regulacja
cen detalicznych musi by¢ ograniczona w czasie i ograniczona do wyjgtkowych
przypadkow®. Chociaz kilka panstw czlonkowskich niedawno pomysinie odeszlo od
regulacji cen dla odbiorcow koncowych (Irlandia, fotwa), ceny dla gospodarstw
domowych sq nadal regulowane w roznym stopniu w prawie potowie panstw
cztonkowskich, co moze stanowic¢ przeszkode dla udziatu strony popytowej i konkurencji
na poziomie detalicznym.

Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny lepiej informowaé konsumentow o opcjach w
zakresie efektywnosci energetycznej oraz zapewniaé dalszq poprawe warunkow
inwestycyjnych dla klientow prywatnych. Ponadto potrzebne sq bardziej ukierunkowane
dzialania na rzecz konsumentow podatnych na zagrozenia, aby skutecznie walczy¢ z
ubdstwem energetycznym.

Wzmocnienie pozycji konsumentéw poprzez rozpowszechnienie inteligentnych licznikdw
uzyskano jedynie w kilku panstwach czlonkowskich (przede wszystkim w Finlandii, we
Wtoszech i w Szwecji) oraz w mniejszym stopniu w kilku kolejnych (w tym w Danii,
Estonii i Niderlandach). W kilku kolejnych panstwach czionkowskich obcigzenia
administracyjne stanowiq bariere dla konsumentow, ktorzy chcq zmieni¢ dostawcow i
uzyskaé lepsze warunki umowy.

Na poziomie regionalnym do potowy 2015 r. wigkszos¢ europejskich rynkow hurtowych
energii elektrycznej zostata polgczona z jednym lub kilkoma panstwami sgsiadujgcymi i
zauwazy¢ mozna konwergencje cen. W przypadku gazu sytuacja jest bardziej
zroznicowana. Pomimo pewnej konwergencji cen w duzych europejskich centrach handlu
gazem, w catej UE utrzymujq si¢ znaczne rozmnice cen oraz niedostateczna integracja

26

C-36/14, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.
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rynku, czesciowo ze wzgledu na skutki umow dtugoterminowych i brakujgce polgczenia.
Rynki detaliczne energii elektrycznej i gazu nadal sq rynkami krajowymi (lub
regionalnymi). Potrzebne sq dalsze starania wszystkich panstw cztonkowskich na rzecz
integracji rynku regionalnego.

5. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE, SOLIDARNOSC I ZAUFANIE
Poczynione postepy

UE 1 jej panstwa cztonkowskie bedg wspiera¢ bardziej spdjng unijng polityke zagraniczng i
energetyczng, ktora bierze pod uwage rozwoj sytuacji geopolitycznej. W lipcu 2015 r. Rada
przyjeta konkluzje dotyczace dyplomacji energetycznej oraz plan dziatania w tym zakresie?'.
Wskazuja one na potrzeb¢ wzmocnienia dwustronnych i wielostronnych rozméw, wigkszego
wykorzystania instrumentow polityki zagranicznej w celu wzmocnienia dywersyfikacji, jak
réwniez na potrzebe promowania opartych na zasadach, przejrzystych i zréwnowazonych
rynkOw energii.

Przejécie na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna pozwoli na zmniejszenie zuzycia
importowanych paliw kopalnych przez ograniczenie zapotrzebowania na energi¢ i
wykorzystanie odnawialnych i innych rodzimych zrodet energii. Inwestycje w odporng
infrastrukture muszg uwzglednia¢ to zmieniajace si¢ srodowisko, tak aby unikng¢ porzucania
aktywow.

W 2015 r. utrzymywala si¢ napigta sytuacja miedzy Rosja a Ukraing. Niskie ceny ropy
naftowej wplywaty na rynki energii na caltym $wiecie. Wprowadzono nowe inicjatywy w
zakresie dodatkowej infrastruktury dostaw gazu ziemnego z Rosji. Pojawily si¢ réwniez nowe
perspektywy dzieki porozumieniu z Iranem w sprawie kwestii jadrowej. Trwal rowniez staty
spadek wewnetrznej produkcji energii z paliw kopalnych.

Pomimo trudnej sytuacji politycznej, w okresie zimowym 2014/15 Ukraina udowodnita, ze
jest wiarygodnym partnerem dla tranzytu rosyjskiego gazu. UE jest zdania, ze w interesie
wszystkich stron lezy, by Ukraina pozostala waznym krajem tranzytowym. UE aktywnie
wspiera wysitki rzadu Ukrainy i Naftogazu, aby sytuacja ta utrzymata si¢, w szczegolnosci
dzigki glebokim reformom strukturalnym sektora gazu przeprowadzanym obecnie przez
Ukraing. Wazne jest, aby proces reform nadal trwal. W 2015 r. Komisja aktywnie
wspomagata negocjacje migdzy Ukraing a Rosja w celu zapewnienia dostaw gazu na Ukraing
w okresie zimowym. Doprowadzito to do parafowania wigzacego protokotu w dniu 25
wrzesnia 2015 r. oraz jego wdrozenia od dnia 9 pazdziernika 2015 r. W 2015 r. znacznie
zwiekszono réwniez zdolnosci odwrocenia przeptywu z UE (w szczegdlnosci ze Stowacji) na
Ukraing, co umozliwi Ukrainie import gazu przez UE i tym samym zmniejszy jej
bezposrednig zaleznos¢ od Ros;ji.

Komisja przyjmuje do wiadomosci plany spotek handlowych w zakresie budowy dalszych
rurociggow taczacych Rosje 1 Niemcy przez Morze Baltyckie. Nord Stream 3 i 4 — nawet
jezeli zostang ukonczone — nie dadza dostepu do nowego zrodta dostaw; zwigkszylyby one
zdolnosci przesytowe z Rosji do UE, ktére obecnie sg wykorzystywane jedynie w 50 %.
Rurociagi te beda musialy by¢ w pelni zgodne z prawem UE. Komisja oceni kazdy projekt
pod katem europejskich ram prawnych.

27

Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej i energetycznej (10995/15 i 11029/15).
13



UE wesprze wylacznie te projekty infrastrukturalne, ktore sa zgodne z podstawowymi
zasadami unii energetycznej, w tym z europejska strategia bezpieczenstwa energetycznegozg.
Dywersyfikacja zrodet energii, dostawcow i tras jest kluczowa dla zapewnienia bezpiecznych
1 stabilnych dostaw energii obywatelom 1 przedsigbiorstwom europejskim. Bezpieczenstwo
energetyczne Unii jest S$ciSle powigzane z bezpieczenstwem energetycznym w  jej
sgsiedztwie®. Wspolnota Energetyczna odgrywa w tym zakresie kluczowa role, zardwno w
promowaniu priorytetowych projektow polaczen migdzysystemowych, jak rowniez w
zagwarantowaniu, by region dzialal na podstawie przepisow zgodnych z przepisami UE. W
tym wzgledzie podczas szczytu z udziatem panstw Batkanow Zachodnich w Wiedniu panhstwa
regionu podjety decyzje o utworzeniu regionalnego rynku energii elektrycznej. W ramach
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Tworzenia Gazowych Potaczen Migdzysystemowych w
Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, sze$¢ panstw Wspolnoty Energetycznej
przytaczylo si¢ do protokotu ustalen i uzgodnito plan dziatania wraz z dziewigcioma
panstwami UE — jest to doskonaly przyktad na to, Ze unia energetyczna przynosi korzysci
poza granicami UE. W 2015 r. Komisja zaangazowala si¢ we wspieranie procesu reform w
ramach Wspolnoty Energetycznej. Migedzynarodowa karta energetyczna zostala podpisana
przez Komisj¢ Europejska na konferencji w Hadze w dniach 20-21 maja 2015 r.

Niedawne odkrycie zt6z gazu we wschodniej czeéci basenu Morza Srodziemnego zwieksza
potencjal regionu Morza Srodziemnego w zakresie przyczynienia si¢ do bezpieczefistwa
energetycznego Europy. Dlatego wzmozono wspotprace i ustanowiono trzy platformy Euro-
Med dotyczace gazu, regionalnego rynku energii elektrycznej oraz propagowania
odnawialnych zrodet energii i efektywnosci energetycznej. W 2015 r. wznowiono rozmowy w
sprawie rurociggu transkaspijskiego i kontynuowano prace nad potudniowym korytarzem

gazowym.

W ciagu ostatnich miesiecy szczegdlng uwage poswigcono energii elektrycznej. W niektérych
panstwach cztonkowskich w ciggu ostatniej dekady zmniejszono nadmierng podaz energii
elektrycznej, a obecnie zwraca si¢ uwage na zagrozenie spadkiem napiecia sieci. W celu
dokonania oceny rzeczywistych probleméw w systemie elektroenergetycznym i znalezienia
najlepszych sposobow na ich rozwigzanie, podjeto kilka inicjatyw w celu zapewnienia, by
analiza wystarczalno$ci mocy wytwoérczych energii elektrycznej byta prowadzona na
poziomie regionalnym i w oparciu o wsp6lng metodyke™.

Dalsze dziatania

W 2016 r. nie unikniemy wyzwan geopolitycznych. UE bedzie musiata nadal skutecznie
prowadzi¢ dyplomacje energetyczng i przemawia¢ jednym glosem wobec panstw trzecich.
Konieczne bedzie réwniez opracowanie odpowiednich planéw dzialania na rzecz dyplomacji
energetycznej w celu wzmocnienia dywersyfikacji, rowniez poprzez instrumenty polityki
zagranicznej.

W ramach przewidzianego na 2016 r. przegladu rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu poprawiona zostanie odpornos¢ UE na zaktocenia w dostawach. Szczegdlnie
wazne bedzie wzmocnienie wspotpracy regionalnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi, tak

2 COM(2014) 330.

2 JOIN(2015) 50 wraz z SWD(2015) 500.

% Zob. np. oswiadczenie Niemiec i panstw sasiadujgcych w sprawie bezpieczenstwa energii elektryczne;j,
http://www.benelux.int/files/4414/3375/5898/Jointdeclaration.pdf.
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aby zapobiega¢ szokom podazowym i je tagodzi¢ oraz aby zapewnic¢ solidarnos¢ w sytuacjach
awaryjnych. W tym samym czasie Komisja zamierza przedstawi¢ strategi¢ dotyczaca
skroplonego gazu ziemnego (LNG) i sktadowania gazu, aby zagwarantowa¢ Unii
Europejskiej czerpanie pelnych korzysci z mozliwosci dywersyfikacji jakie daje skroplony
gaz ziemny. Rownocze$nie Komisja bedzie nadal podkresla¢ znaczenie energii ogétem, a w
szczegbdlnosci skroplonego gazu ziemnego, w ramach trwajacych negocjacji w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP).

Majac na uwadze zwigkszenie przejrzystosci oraz zapewnienie, aby umowy mi¢dzyrzadowe
w dziedzinie energii byly zgodne z unijnym prawodawstwem 1 polityka, Komisja
przygotowuje wniosek dotyczacy zmiany obowigzujacej decyzji w sprawie umow
mig¢dzyrzadowych.

Do konca 2016 r. Komisja planuje przedstawi¢ nowy instrument prawny w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, majacy na celu zwigkszenie przejrzystosci,
zapewnienie wspdlnego podejscia 1 znalezienie lepszych rozwigzan transgranicznych w
zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Instrument ten ma zosta¢ w petni
uwzgledniony przy zmianie struktury rynku energii elektryczne;.

W dziedzinie jadrowej w nowym przyktadowym programie energetyki jadrowej (PPEJ), ktory
zostanie opublikowany w 2016 r., przedstawiony zostanie ogoélny zarys inwestycji
planowanych przez panstwa cztonkowskie do 2050 r. na wszystkich etapach cyklu
paliwowego. Jako ze potowa panstw cztonkowskich UE wyrazita zamiar dalszego korzystania
z tego zrodia energii do wytwarzania czesci energii elektrycznej, inicjatywa ta powinna
skutkowa¢ wickszg jasnoscia w odniesieniu do dhugoterminowych potrzeb w zakresie
inwestycji jadrowych i zarzadzania zobowigzaniami wynikajacymi z dziatan w dziedzinie
jadrowe;.

Whioski dotyczqce polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym:

o UE czyni postegpy w zakresie dywersyfikacji zrodel, tras i dostawcow energii. Jednak
okoto 40 % gazu importowanego do UE w 2013 r. pochodzito z Rosji, a szereg panstw
czlonkowskich wcigz jest catkowicie lub w przewazajgcej mierze uzalezniony od dostaw z
Rosji — zwlaszcza Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Wegry, Lotwa, Litwa i
Stowacja.

o Trzy panstwa czlonkowskie (Bulgaria, Litwa i Portugalia) nie spetniajq jeszcze norm
dotyczqcych infrastruktury okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu.

o [Istnieje potrzeba dalszego polgczenia w szczegolnosci panstw battyckich i Finlandii ze
srodkowoeuropejskim rynkiem gazu, poprawienia polgczen miedzy panstwami
czlonkowskimi (np. Wegrami, Rumuniq i Bulgariq a Grecjq, Portugaliq i Hiszpaniq a
Francjg) oraz zapewnienia, by wszystkie panstwa cztonkowskie mialy dostep do centrow
handlu gazem i mogly korzystac ze zdolnosci w zakresie LNG juz wypracowanych przez
panstwa lub ktore mogq potencjalnie zosta¢ wypracowane.

e Na poziomie regionalnym testy warunkow skrajnych przeprowadzone w 2014 r. wyraznie
wykazujg korzysci plngce ze wspolpracy regionalnej w zakresie unikniecia lub
ztagodzenia kryzysu gazowego. Komisja wspiera juz aktywnie takq wspolprace, np.
poprzez  Grupe  Wysokiego  Szczebla ds. Tworzenia  Gazowych  Polgczen
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Miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej (CESEC). Nalezy
kontynuowacé te prace.

o  Panstwa czlonkowskie muszg rowniez wzmocni¢ wspolprace (regionalng) w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i wystarczalnosci mocy wytworczych.

6. UNIA ENERGETYCZNA NA RZECZ BADAN NAUKOWYCH, INNOWACJI |
KONKURENCYJNOSCI

Poczynione postepy

Badania naukowe, innowacje 1 konkurencyjno$¢ maja podstawowe znaczenie dla
przyspieszenia transformacji energetycznej w UE 1 czerpania korzysci pod wzgledem wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, jakie moze przynies¢ unia energetyczna. We
wrzesniu 2015 r. Komisja przedstawita komunikat ,,W kierunku zintegrowanego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE)”!. Stanowi on
nowy impuls do rozwoju i1 wprowadzania technologii niskoemisyjnych, dzieki lepszej
koordynacji i ustalaniu priorytetow w zakresie badan naukowych i innowacji w catej Europie.

Finansowanie ma ogromne znaczenie dla wprowadzania innowacji na rynek. W zwiazku z
tym Komisja 1 Europejski Bank Inwestycyjny wzmogly dzialania w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). Projekty demonstracyjne InnovFin zapewniaja finansowanie ryzyka w formie
pozyczek, kapitatu wlasnego i gwarancji, wykraczajace poza tradycyjne wsparcie oparte na
dotacjach. Powinno to zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw stosujacych innowacyjne
technologie energetyczne.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji rowniez stwarza mozliwosci finansowania
inwestycji w innowacje. W 2014 r. panstwa czlonkowskie wykorzystaty lub planowaly
wykorzysta¢ na cele zwigzane z klimatem i energig $rednio okoto 87 % catkowitych
dochodéw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, czyli 3,2 mld euro. W ramach programu NER 300 laczne
finansowanie w wysoko$ci 2,1 mld euro, ktére ma zapewni¢ dodatkowe 2,7 mld euro
inwestycji prywatnych, jest przeznaczone na finansowanie innowacyjnych projektow w 20
panstwach cztonkowskich.

We wnioskach dotyczacych zmiany dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do
emisji, przedstawionych w lipcu 2015 r., Komisja zaproponowata nowy fundusz na rzecz
innowacji oraz nowy fundusz na rzecz modernizacji. Fundusz na rzecz innowacji opiera si¢ na
programie  NER 300, rozszerzajac jego zakres o innowacje w zakresie technologii
niskoemisyjnych w sektorach przemystowych. Poprzez wspieranie innowacji w dziedzinie
technologii niskoemisyjnych i projektow demonstracyjnych, fundusz na rzecz innowacji
przyczyni si¢ rowniez do realizacji kluczowych dziatan w ramach strategicznego planu w
dziedzinie technologii energetycznych. Nowy fundusz na rzecz modernizacji jest
przeznaczony dla panstw cztonkowskich, ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca wynosi ponizej 60 % S$redniej UE 1 bedzie ukierunkowany na modernizacje
systemu energetycznego i poprawe¢ efektywnos$ci energetycznej. W zmienionej dyrektywie w
sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji zaproponowano rowniez bardziej

3 C(2015)6317.
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ukierunkowane przepisy dotyczace ucieczki emisji, aby chroni¢ migdzynarodowa
konkurencyjnos¢ sektorow najbardziej narazonych na przenoszenie produkcji poza UE.

Ponadto program ramowy ,,Horyzont 2020” ma zasadnicze znaczenie dla wspierania celow
unii energetycznej w zakresie badan 1 innowacji. W latach 2014-2015 jego wklad finansowy
wyniost ponad 9 mld euro na wsparcie badan w dziedzinie energii (w tym energii jadrowej),
ekologicznego transportu 1 dziatan w dziedzinie klimatu, efektywnego gospodarowania
zasobami, biogospodarki 1 kluczowych technologii prorozwojowych. Ponadto badania
naukowe i innowacje w dziedzinie energii i technologii niskoemisyjnych s3 jednym z
najczesciej wybieranych obszaréw inteligentnej specjalizacji w ponad 100 regionach UE, co
oznacza, ze na ten cel przeznaczone zostang znaczne S$rodki finansowe z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Platforma inteligentnej specjalizacji w dziedzinie
energii, zainicjowana przez Komisje w 2015 r.*, powinna wspieraé te prace.

Dalsze dziatania

W ramach pakietu dotyczacego stanu unii energetycznej na 2016 r., Komisja zamierza
przedstawi¢ zintegrowang strategi¢ unii energetyczne] w zakresie badan naukowych,
innowacji 1 konkurencyjnosci. Ta zintegrowana strategia powinna odzwierciedla¢ wyniki
konsultacji, ktore beda prowadzone przez Komisj¢ z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami w sprawie trzech powigzanych inicjatyw. Sa to: technologie
energetyczne, transport i globalna konkurencyjnos¢. Wymaga to zwigkszenia publicznych i
prywatnych inwestycji w badania naukowe i innowacje, usuwania czynnikow
zniechecajacych do innowacji, a takze przezwycigzenia przeszkod dla inwestycji prywatnych.
Nalezy bardziej promowac¢ badania oddolne jako gldéwny element dynamicznego ekosystemu
innowacji.

W 2016 r. w centrum uwagi znajda si¢ kwestie skutecznej koordynacji miedzy unig
energetyczng, jednolitym rynkiem cyfrowym i gospodarkg o obiegu zamknigtym. Dotyczy to
m.in. postepujacej cyfryzacji sektora energetycznego i sektora transportu.

Transformacja energetyczna doprowadzi do zmian w wielu sektorach, co wymaga wigkszego
zaangazowania partneréw spotecznych. Mogloby ono obejmowaé zapewnienie, by
umiejetnosci i szkolenia byly dostosowane do potrzeb nowych profili zawodowych, analize
warunkow pracy w nowych sektorach lub utatwienie sprawiedliwej spotecznie transformacji
w sektorach lub regionach, w ktorych miejsca pracy zostang utracone. Komisja zaczeta
rozmowy z partnerami spotecznymi na szczeblu europejskim i bedzie je kontynuowac¢ 2016 r.
Zachgca ona takze panstwa cztonkowskie do oméwienia z partnerami spoltecznymi skutkow
transformacji energetycznej oraz sposobow na przygotowanie si¢ do nich i wlasciwego
zarzadzania nimi®,

Whnioski dotyczqce polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym:

o  FEuropejski przemyst, instytuty badawcze i innowacyjne podmioty akademickie majg
ogolnie dobrq pozycje w swiatowym krajobrazie energetycznym. Wiele panstw
cztonkowskich (w tym Austria, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy i Zjednoczone

32
33

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3p-energy.

Nowy ogélnounijny program na rzecz nowych umiejetnosci przygotowywany przez Komisje powinien
okreslic sposoby lepszego przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci oraz poprawic
przejrzystos¢ i uznawanie kwalifikacji.
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Krolestwo) poczynito znaczgce starania w celu promowania innowacyjnosci i mozliwosci
biznesowych w dziedzinie efektywnosci energetycznej i technologii niskoemisyjnych. Jest
to jeden z powodow, dla ktorych — pomimo kryzysu gospodarczego i finansowego — w
sektorze energii odnawialnej wzrosto zatrudnienie, przy czym w ostatnich pieciu latach
utworzono w UE prawie pot miliona nowych miejsc pracy.

e Niedawne pozytywne inicjatywy niektorych panstw cztonkowskich (w tym Francji,
Niderlandow i Portugalii) doprowadzily do stworzenia bardziej ekologicznych i
sprzyjajgcych wzrostowi gospodarczemu systemow podatkowych. W szeregu panstw
czlonkowskich nadal jednak mozliwa jest zmiana systemu podatkowego w sposob
pobudzajgcy zatrudnienie i konkurencyjnos¢, co przyczyni si¢ do realizacji celow unii
energetycznej*’. Paristwa czlonkowskie podejmujqce sie takiej zmiany muszq jednoczesnie
dopilnowac, aby nie wywarta ona nieproporcjonalnych skutkow na przystepnos¢ cenowq
energii. Do wprowadzania innowacji na rynki niezbedne sq odpowiednie warunki.
Reformy podatkowe, np. w obszarze transportu i mobilnosci, majg potencjat wspierania
tego procesu poprzez lepsze uwzglednienie kosztow srodowiskowych i gospodarczych.

7. REALIZACJA UNII ENERGETYCZNEJ
Poczynione postepy

Unia energetyczna wymaga opartego na przepisach, wiarygodnego i przejrzystego procesu
sprawowania rzagdow w celu zagwarantowania, ze dziatania zwigzane z energia na szczeblu
europejskim, regionalnym, krajowym i lokalnym przyczyniajg si¢ do realizacji celéw unii.

Na szczeblu politycznym wiceprzewodniczacy Seféovié odbyt w ostatnich miesiacach podroz
poswigcong unii energetycznej. Podczas tej podrozy prowadzit dialog z rzadami 1
parlamentami krajowymi, Parlamentem Europejskim oraz z zainteresowanymi podmiotami i
obywatelami. Wizyty te, jak rowniez wiele dziatan informacyjnych wielu innych komisarzy, a
zwlaszcza komisarza Ariasa Caiiete, sg niezbgdne, aby mozna byto prowadzi¢ dyskusj¢ o unii
energetycznej oraz wynikajacych z niej szansach dla UE i jej panstw cztonkowskich.

Proces ten, ktoremu towarzyszyt dialog techniczny z panstwami cztonkowskimi, pozwolit
uzyska¢ duzo wyrazniejszy obraz mocnych stron, szans, zagrozen 1 slabosci unii
energetycznej na poziomie panstw czlonkowskich, jak wynika z dotaczonych arkuszy
informacyjnych, ktore zostaly zatwierdzone przy udziale panstw cztonkowskich w wyniku
rozméw dwustronnych®. W jego wyniku przyjeto réwniez proponowana metodyke w
zakresie najwazniejszych wskaznikoéw, zataczona do niniejszego sprawozdania na temat stanu
unii energetycznej*®. W dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono poréwnanie
sytuacji w calej UE w odniesieniu do pigciu wymiardw unii energetycznej, przy
wykorzystaniu tych pierwszych najwazniejszych wskaznikow. Najwazniejsze wskazniki beda
wykorzystywane w przyszto$ci do pomiaru i monitorowania realizacji unii energetyczne;.

3 Tax Reforms Report in the EU Member States, 2015 (November) — Taxation Paper N°58 (Reformy
podatkowe w panstwach czlonkowskich UE, 2015 r. (listopad) — Dokument podatkowy nr 58);
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pa
pers/taxation_paper 58.pdf.

Arkusze informacyjne panstw cztonkowskich sg zawarte w dokumentach SWD(2015)208-209, 217-

35
242.
% SWD(2015)243.
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Transformacja sektora energetycznego wymaga planowania strategicznego. Obecnie jedynie
okoto jedna trzecia panstw cztonkowskich posiada calo$ciowe strategie w dziedzinie energii i
klimatu na okres po 2020 r., w tym orientacyjne krajowe cele w zakresie emisji gazow
cieplarnianych, energii odnawialnej i1 efektywno$ci energetycznej. Stanowi to powazny
problem w $wietle konieczno$ci stworzenia przewidywalnych ram dla inwestycji w obszary,
ktore czgsto wymagaja dlugoterminowego planowania.

Dalsze dziatania

Zintegrowane krajowe plany w zakresie energii i klimatu uwzgledniajace wszystkie pigé
wymiaréw unii energetycznej stanowig instrumenty niezbedne do bardziej strategicznego
planowania. Beda one niezbedne do osiggnigcia celow na rok 2030. Odno$ne wytyczne
zalaczone do niniejszego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej stanowig dla panstw
cztonkowskich podstawe dla rozpoczecia opracowywania plandw na okres do 2030 r.

Aby zagwarantowa¢ wykonawcom projektow i inwestorom pewnos¢ i przewidywalnos¢ w
szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu, niezwlocznie nalezy rozpoczaé prace przygotowawcze.
Dlatego panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ projekty planow krajowych w 2017 r.,
jako podstawe do dalszych dyskusji, z my$la o sfinalizowaniu tych planow w 2018 r., dzigki
czemu ich realizacj¢ mozna bgdzie rozpocza¢ na dtugo przed 2021 r.

Plany krajowe powinny rowniez odzwierciedla¢ wyniki konsultacji regionalnych na
obszarach, ktore odniostyby korzysci ze S$cislejszej wspotpracy z sasiednimi panstwami
cztonkowskimi. W 2016 r. Komisja zamierza przedstawi¢ wytyczne dotyczace sposobu
wzmochnienia wspoétpracy regionalnej w szerszym znaczeniu oraz ulatwienia przez Komisje
podejscia regionalnego.

Aby moc $ledzi¢ postgpy niezbedne jest wprowadzenie przejrzystego systemu monitorowania
w oparciu o najwazniejsze wskazniki oraz w oparciu o dwuletnie sprawozdania panstw
cztonkowskich dotyczace postepéw w realizacji planéw krajowych. Komisja zamierza ocenié
taczne postepy na poziomie UE w dorocznym sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej oraz, w razie potrzeby, zaproponowaé dziatania polityczne i $rodki majace
zapewni¢ realizacje celow unii energetycznej.

W oparciu miedzy innymi o kontrole sprawnosci obecnych obowiazkow sprawozdawczych®” i
toczace si¢ dyskusje z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i
zainteresowanymi stronami, Komisja planuje przedstawienie w 2016 r. wniosku w sprawie
usprawnienia planowania i wymogow sprawozdawczych w odniesieniu do dziatan w zakresie
klimatu 1 energii, co pozwoli panstwom czlonkowskim i Komisji jak najszybciej zmniejszy¢
niepotrzebne obcigzenia administracyjne zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa
oraz dostosowa¢ wymogi w zakresie planowania i sprawozdawczosci do strategii ramowej na
rzecz unii energetycznej.

8. WNIOSKI | PLANY NA PRZYSZLOSC

Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie ambicji, rownowagi i impulsu powstalych w wyniku
rozpoczecia w lutym 2015 r. realizacji strategii ramowej na rzecz unii energetycznej. Rok
2016 bedzie waznym rokiem — rokiem wynikow — w ktorym strategiczna wizja zawarta w

3 Punkt 10 inicjatyw REFIT, zatacznik IT do programu prac Komisji (COM(2015) 610).
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strategii na rzecz unii energetycznej zostanie przetozona na unijne inicjatywy legislacyjne,
wieksza spojno$¢ w kontaktach z partnerami zewnetrznymi oraz dalszy rozwdj i realizacje
unii energetycznej.
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