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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu implementacj¢ dyrektywy 2014/67/UE w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczgcej delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug, zmieniajgcej rozporzqdzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (,, rozporzqdzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, s. 11). Zgodnie z art. 23
ust. 1 ww. dyrektywy transpozycja powinna nastapi¢ do dnia 18 czerwca 2016 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje regulacje prawne, ktore maja na celu w szczegdlnosci:

1) okreslenie warunkow zatrudnienia pracownikow delegowanych na terytorium RP,

2) okres$lenie zasad wspotpracy z whasciwymi organami innych panstw cztonkowskich, m.in. okre$lenie
zadan i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy zwiazanych z delegowaniem pracownikoéw w ramach
swiadczenia ustug, w tym prawa wystepowania do innych panstw cztonkowskich z uzasadnionym
wnioskiem o udzielenie informacji (oraz z wnioskiem o przeprowadzenie dziatan kontrolnych), jak
rowniez obowiazku udzielenia takiej informacji i przeprowadzenia kontroli na skutek wystapienia
wiasciwych organéw innych panstw cztonkowskich,

3) okreslenie zasad dostgpu do informacji nt. delegowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj,

4) uregulowanie kwestii sktadania o$wiadczenia przez pracodawce delegujacego pracownikow na
terytorium RP, zawierajacego istotne informacje niezbedne w celu przeprowadzenia kontroli sytuacji
faktycznej w miejscu pracy,

5) unormowanie zasad przechowywania i udostepniania Panstwowej Inspekcji Pracy dokumentéw przez
pracodawce delegujacego pracownikow na terytorium RP,

6) uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci solidarnej w budownictwie podmiotu powierzajgcego
wykonywanie prac oraz pracodawcy delegujacego pracownikow na terytorium RP,

7) wprowadzenie sankcji za naruszenie przepisow ustawy.

Ponadto przewiduje si¢ zmiang ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i
innych naleznosci pienigznych w celu implementacji przepisow dotyczacych transgranicznego egzekwowania
administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien administracyjnych, naktadanych na przedsigbiorcow majacych
siedzibe na terytorium RP, delegujacych pracownikéw do innych panstw cztonkowskich.

Implementacja dyrektywy wymaga¢ bedzie rowniez zmiany przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu pracy oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy.

W efekcie oczekuje si¢ wdrozenia przedmiotowej dyrektywy.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Dyrektywa 2014/67/UE ma zosta¢ wdrozona do dnia 18 czerwca 2016 r. Panstwa prowadzg obecnie prace nad
przyjeciem przepisow implementujacych postanowienia dyrektywy do ich porzadkéw prawnych.

Cze$¢ panstw cztonkowskich stosuje juz obecnie rozwigzania przewidziane w dyrektywie 2014/67/UE, np.
wymog przekazywania o$wiadczenia przez pracodawce o zamiarze delegowania pracownikow na terytorium
danego panstwa (np. Belgia, Dania). Natomiast niektore z panstw czlonkowskich (np. Francja) przyjety
przepisy czgsciowo implementujace postanowienia dyrektywy. Dotyczy to w szczegolnosci implementacji art.
9 (wymogi administracyjne i $rodki kontrolne). Francja w lipcu 2014 r. uchwalila tzw. ustawe Savary, ktéra
wprowadzita m.in. nowe wymogi dotyczace delegowania pracownikow do pracy na obszarze Francji, w tym
koniecznos¢ sktadania deklaracji o zamiarze delegowania pracownikow oraz wyznaczenie na obszarze Francji
przedstawiciela firmy delegujacej pracownikéw w celu utrzymywania statych kontaktow z francuskimi

stuzbami inspekcji pracy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Wszyscy pracodawcy Pozytywne — wzrost
przejrzystosci w
zakresie regulacji
dotyczacych
delegowania

Pracodawcy delegujacy | Brak danych Nieznaczny wzrost

pracownikow z terytorium obowigzkow

RP do innych panstw informacyjnych oraz

cztonkowskich kosztow
administracyjnych

Pracodawcy z innych panstw | Brak danych Wzrost obowigzkow

cztonkowskich,  delegujacy informacyjnych oraz

pracownikow do pracy na kosztow

terytorium RP administracyjnych

Pracodawcy z panstw trzecich | Brak danych Wzrost obowigzkow

(do ktorych przepisy ustawy informacyjnych oraz

beda si¢ stosowaly kosztow

odpowiednio), delegujacy administracyjnych

pracownikow do pracy na

terytorium RP

Pracownicy zatrudnieni | Pomigdzy 260 — 310 | Sprawozdawczos$¢ w | Pozytywne —

W przedsigbiorstwach tys. os6b w roku | ramach koordynacji | wzmocniona zostaje

majacych siedzibe na | 2015 oraz W | systemOow zabezpieczenia | wspotpraca

terytorium RP, delegujacy
pracownikéw z terytorium RP

kolejnych latach.

spotecznego W ramach UE.

Raporty Komisji
Europejskiej (EC DG
Employment):

- Report on E101
certificates issued in
2008 and 2009

- Report on Al
portable  documents
issued in 2010 and
2011

- Report on Al
portable  documents
issued in 2012 and
2013.

Statystyka ZUS w zakresie
ztozonych formularzy Al
w 2014.

administracyjna, ktora
ma stuzy¢ zapewnieniu
przestrzegania
odpowiednich
warunkow
zatrudnienia

Pracownicy zatrudnieni przez
pracodawcow  z  innych
panstw cztonkowskich,

Od 13 do 18 tys. w
latach 2015-2024 z
mozliwymi

Sprawozdawczo$¢ W
ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia

Pozytywne- wicksza
przejrzystosé w
zakresie dostgpu do




delegowani do pracy na | jednorocznymi spotecznego w ramach UE. | informacji nt.

terytorium RP znaczacymi Raporty Komisji | warunkow
odchyleniami +/- | Europejskiej (EC DG | zatrudnienia.
10% rok do roku. Employment): Majac na uwadze

-Report on E101 | ograniczong skale
certificates issued in 2008 | delegowania

and 2009 pracownikéw na
-Report on Al portable | terytorium RP, ustawa
documents issued in 2010 | nie powinna

and 2011. zasadniczo

-Report on Al portable | oddziatywac na t¢
documents issued in 2012 | grupg pracownikow.

and 2013.
Pracownicy zatrudnieni przez | Brak danych Pozytywne — wigksza
pracodawcow  z  panstw przejrzystosc w
trzecich (do ktoérych przepisy zakresie dostgpu do
ustawy beda si¢ stosowaty informacji nt.
odpowiednio), delegowani do warunkow
pracy na terytorium RP zatrudnienia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z
pozn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przewiduje si¢ przeprowadzenie konsultacji publicznych, ktore beda trwaly ok. miesigca. W ramach konsultacji
publicznych planuje si¢ przestanie projektu do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia
Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszeh Handlu i1 Uslug, Krajowej Izby Gospodarcze;j,
Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwiazku Liderow Ustug
Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji Kobiet, Inicjatywy Mobilnosci Pracy, Korporacji Przedsigbiorcow
Budowlanych ”Uni-Bud” oraz Zwigzku Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”. Konsultacje publiczne
beda prowadzone wraz z opiniowaniem projektu przez partneréw spotecznych (organizacje pracodawcow i
zwiazki zawodowe), oraz uzgodnieniami projektu prowadzonymi z innymi resortami oraz Glownym
Inspektorem Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmiany

Niemierzalne Budzet panstwa | Zwickszone koszty prowadzenia wspOlpracy administracyjnej oraz
poprawy dostepu do informacji nt. zasad delegowania pracownikéw na
terytorium RP. Koszty te w glownej mierze bedzie ponosi¢ Panstwowa
Inspekcja Pracy, ktora juz obecnie jako biuro tgcznikowe jest
zaangazowana w taka wspotprace na poziomie UE. Z dostgpnych
obecnie informacji wynika, iz w okresie od dnia 16.05.2011 r. do dnia
30.09.2014 r. Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymata 425 wnioskéw o
informacje za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji na
Rynku Wewngtrznym (IMI).

Ponadto zostanie wprowadzona nowa instytucja transgranicznego
egzekwowania administracyjnych kar pienigznych lub grzywien
administracyjnych, naktadanych w innych panstwach na polskich
pracodawcow delegujacych pracownikéw. Wspolpraca w tym
zakresie bedzie prowadzona za posrednictwem Systemu Wymiany
Informacji na Rynku Wewngtrznym (IMI). Nie ma obecnie danych,
ile wnioskéw o powiadomienie czy egzekucje¢ moga przekazywaé
inne panstwa czlonkowskie. Dotychczas nie bylo prowadzonej
wspolpracy w tym zakresie. Ponadto nie wszystkie panstwa
czlonkowskie stosujg kary lub grzywny o charakterze
administracyjnym w stosunku do pracodawcow delegujacych
pracownikow.




Co wazne, ewentualne wplywy z kar i grzywien administracyjnych,
wyegzekwowanych w drodze transgranicznej egzekucji na terytorium
RP, nalozonych w innych panstwach czlonkowskich na
przedsiebiorcow delegujacych pracownikow z terytorium RP, maja
stanowi¢ dochod budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe w okresie 10 lat od wejscia w
zycie zmiany

Niemierzalne Przedsigbiorstwa | Zmiany przepisOw w zakresie monitorowania dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych delegujacych pracownikow na i z terytorium RP oraz
wzmocnienie wspotpracy administracji panstw czlonkowskich w
zakresie wymiany informacji oznaczaja wzrost przejrzystosci
regulacji.

Ustawa ma m.in. na celu doprecyzowanie zasad wspoipracy
administracyjnej polskich organéw z organami innych panstw
cztonkowskich. Wspotpraca ta dotyczy rowniez aspektu zobowigzania
przedsigbiorcow majacych siedzibe na terytorium RP delegujacych
pracownikéw do innego panstwa czlonkowskiego do przekazywania
Panstwowej Inspekcji Pracy stosownych informacji. Informacje te
beda wykorzystywane przy udzielaniu przez PIP odpowiedzi na
uzasadnione  wnioski  wlasciwych organéw innych panstw
cztonkowskich. Wspotpraca administracyjna ma miejsce juz obecnie.
Wejscie w zycie ustawy nie powinno w sposob znaczacy wplynaé na
koszty administracyjne przedsigbiorstw.

Wobec przedsigbiorcow majacych siedzibe na terytorium RP,
delegujacych pracownikéw do innego panstwa cztonkowskiego moze
by¢ rowniez prowadzone w Polsce postgpowanie egzekucyjne (na
zasadach okreslonych w dyrektywie 2014/67/UE), zmierzajace do
wyegzekwowania kar i grzywien administracyjnych, natozonych na
nich winnych panstwach cztonkowskich za nieprzestrzeganie
przepisow dot. delegowania pracownikow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [X] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw DX zwickszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
] nie dotyczy

Komentarz:

W stosunku do pracodawcow delegujacych pracownikéw na terytorium RP z innych panstw cztonkowskich
beda miaty zastosowanie nowe obowigzki zwigzane z przeprowadzeniem Kontroli sytuacji faktycznej
W miejscu pracy, a takze udostgpniania dokumentow whasciwym organom.

Na polskich pracodawcow delegujacych pracownikow do innych panstw czionkowskich zostanie natozony
obowigzek przekazywania informacji niezbgdnych do udzielania przez Panstwowa Inspekcje Pracy
odpowiedzi na uzasadnione wnioski wtasciwych organdéw innych panstw czlonkowskich.

9. Wplyw na rynek pracy

Do obliczenia liczby pracownikow, na ktorych bedzie miata wplyw zmiana regulacji od roku 2016, z powodu




braku danych za rok 2014 w przypadku oséb przyjezdzajacych do Polski, przyjeto zalozenie utrzymania
wzrostowej tendencji z lat 2008-2013, z mozliwoS$cig jednak wystgpienia jednorazowych korekt, jak ta ktora
miata miejsce w roku 2013 (spadek o 2,5 tys. osdb). W przypadku oséb wyjezdzajacych z Polski, szacunki
oparto na danych za okres 2008-2014. Jednocze$nie przyjeto, ze w kolejnych latach (od 2015) liczba osob
delegowanych z Polski (sending) ustabilizuje si¢, natomiast wzrost naptywu pracownikow (receiving) wcigz
bedzie postepowat w dotychczasowym tempie przecigtnie wynoszacym ok. 4,5% rocznie z mozliwymi
znaczagcymi odchyleniami rzedu +/-10% rok do roku. W dluzszym okresie liczba pracownikow
delegowanych powinna ulec stopniowemu zmniejszeniu ze wzgledu na konwergencje ptac pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

Szacunki liczby zarowno pracownikéw wysylanych - delegowanych z Polski jak tez przyjmowanych -
delegowanych do Polski, przeprowadzone zostaty na podstawie danych historycznych za okres 2008-2013 w
przypadku przyjezdzajacych oraz za okres 2008-2014 w przypadku wyjezdzajacych. Dane pochodza z
dokumentow przygotowanych przez Dyrekcje Generalng Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Komisji Europejskiej (European Commission DG Employment, Social Affairs & Inclusion) w ramach prac
na rzecz koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego:
1. Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on E101 certificates issued in
2008 and 2009.
2. Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on Al portable documents
issued in 2010 and 2011.
3. Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on Al portable documents
issued in 2012 and 2013.
Dane dotyczace wyjezdzajacych z Polski obejmujace za rok sprawozdawczy 2014 pochodza ze statystyk
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Liczba 0s6b delegowanych z / do Polski w latach 2008-2024 (w tys.)*

Wyjezdzajacy z Polski Przyjezdzajacy do Polski
2008 231,757 13,996
2009 204,374 14,704
2010 221,126 12,877
2011 227,930 16,013
2012 246,214 16,920
2013 262,714 14,387
2014* 266,745 13-18
2015* 260 - 310 13-18
2016* 260 - 310 13-18
2024* 260 - 310 13-18

* Szacunki DAE MPIPS na podstawie analizy trendu w latach 2008-2013/2014 —
szacunki od roku 2015 w przypadku wyjezdzajacych oraz od roku 2014 w przypadku
przyjezdzajacych.

Wsrod krajow objetych sprawozdawczo$cig unijng, Polska jest krajem o najwickszej liczbie pracownikow
delegowanych do innych panstw cztonkowskich. W roku 2013 polskie firmy wystaty do krajow UE+EFTA 262
714 0s6b, co stanowito 19,6% wszystkich pracownikéw delegowanych w tym roku. Drugim pod wzgledem
liczby pracownikéw wysytanych krajem byty Niemcy, ktore wystaty 227 008 osob oraz Francja — 123 580
0sob. W odrdznieniu od Polski sg to jednak kraje, ktore jednoczesnie stanowiag glowny cel delegowania - w
roku 2013 do Niemiec naptyneto 373 666 osob, natomiast do Francji 182 219 os6b. W tym samym roku Polska
stata si¢ krajem pracy delegowanej jedynie dla 14 387 osdb. Oznacza to, ze Polska jest krajem o najwickszym
ujemnym bilansie netto pracownikéw delegowanych. Najwigcej polskich pracownikow delegowanych jest do
Niemiec — w roku 2013 trafito tam 56,9% wszystkich osob. Inne popularne kraje aktywnosci polskich firm
korzystajacych z pracownikow delegowanych to Francja (11,9%) oraz Belgia (8,8%) i Holandia (6,6%).
Najwiecej pracownikow naptyneto do Polski z Niemiec (6 124 osoby), z Francji (2 714 0sob) oraz z Hiszpanii
(1 603 osoby).

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane dotyczace skali zjawiska delegowania pracownikdéw oparte sa na liczbie
ztozonych formularzy Al, ktora nie jest tozsama z liczba pracownikow delegowanych, poniewaz dla jednego
pracownika moze by¢ wydanych kilka formularzy w ciggu jednego roku. Ponadto, nie kazdy pracownik




delegowany w rozumieniu przepisow dyrektywy 96/71/WE musi posiada¢ formularz Al.

Dane na temat liczby pracownikow delegowanych do poszczegdlnych krajow UE+EFTA (Islandia, Norwegia,
Liechtenstein oraz Szwajcaria) zbierane sg na podstawie formularza Al, ktory w roku 2010 zastgpit formularz
E101.

W zwigzku z tym, ze formularze wymieniano stopniowo, dane za okres 2010-2011 sg sumg informacji
zebranych na podstawie obu typéw formularzy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 maja 2016 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




