UZASADNIENIE
. Czesé ogolna

Niniejsza ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspOlpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, s. 11), zwanej dalej
»dyrektywa 2014/67/UE”. Zgodnie z art. 23 ust. 1 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie
zobowigzane s3 do dnia 18 czerwca 2016 r. przyja¢ przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do jej wykonania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 18 z
21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431), zwana
dalej ,,dyrektywa podstawowa”, reguluje sytuacje, w ktorych pracownicy sa tymczasowo
oddelegowani przez swojego pracodawce do innego panstwa czlonkowskiego w ramach
$wiadczonych w tym panstwie ustug. Przepisy dyrektywy stosuje si¢ do przedsigbiorstw:

a) delegujacych pracownikow na wiasny rachunek i pod swoim Kierownictwem na
terytorium panstwa czlonkowskiego, w ramach umowy zawartej miedzy
przedsiebiorstwem delegujacym a odbiorcg uslug, dzialajacym w danym panstwie
cztonkowskim, o ile istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem
delegujacym a pracownikiem w ciagu okresu delegowania, lub

b) delegujacych pracownikéw do zaktadu albo przedsigbiorstwa nalezacego do grupy
przedsigbiorcow na terytorium panstwa cztonkowskiego, o ile istnieje stosunek pracy
mig¢dzy przedsigbiorstwem delegujacym a pracownikiem w ciagu okresu delegowania,
lub

c) pracy tymczasowej lub agencji wynajmujacej pracownikow przedsiebiorstwu
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza lub dzialajacemu na terytorium panstwa
cztonkowskiego, o ile przez caty okres delegowania istnieje stosunek pracy pomiedzy
przedsigbiorstwem pracy tymczasowej lub agencja wynajmujacg a pracownikiem.

Dyrektywa podstawowa wskazuje, ktore przepisy prawa obowigzujgce w panstwie
Swiadczenia ushug, dotyczace warunkéw zatrudnienia (m.in. maksymalne okresy pracy i
minimalne okresy wypoczynku, minimalny wymiar ptatnego urlopu wypoczynkowego,
minimalne stawki placy wraz ze stawka za nadgodziny) maja zastosowanie do pracownikow
delegowanych niezaleznie od tego, jakie prawo ma zastosowanie do ich stosunkow pracy (art.
3 ust. 1). Przepisy nie stanowig jednoczesnie przeszkody dla stosowania korzystniejszych dla
pracownikow warunkoéw zatrudnienia (art. 3 ust. 7).

Obowigzujgce regulacje prawne, ktore implementowaty do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe podstawowa, zostaly zawarte przede wszystkim w rozdziale lla dzialu drugiego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.)
»Warunki zatrudnienia pracownikoéw skierowanych do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa bedgcego cztonkiem Unii Europejskiej”, a takze w ustawie z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, z p6zn. zm.).



Przepisy ww. rozdziatu Ila Kodeksu pracy stosuje si¢ w przypadku wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy na
okreslony czas przez pracodawce¢ majacego siedzibe w panstwie bedagcym czlonkiem Unii
Europejskiej. Taki pracodawca, kierujac pracownika do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

1) w zwigzku z realizacja umowy zawartej przez tego pracodawcg z podmiotem

zagranicznym,

2) w zagranicznym oddziale (filii) tego pracodawcy lub

3) jako agencja pracy tymczasowej
— ma obowigzek zapewnienia pracownikowi warunkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych
niz wynikajace z przepisow Kodeksu pracy oraz innych przepisow regulujacych prawa i
obowiazki pracownikow (art. 671 Kodeksu pracy). Powyzsze warunki zatrudnienia dotycza:

1) norm i wymiaru czasu pracy oraz okresOw odpoczynku dobowego i tygodniowego,

2) wymiaru urlopu wypoczynkowego,

3) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow,

4) wysokosci dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,

5) bezpieczenstwa i higieny pracy,

6) uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem,

7) zatrudniania mtodocianych oraz wykonywania pracy lub innych zaj¢é zarobkowych

przez dziecko,

8) zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu,

9) wykonywania pracy zgodnie z przepisami 0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

(art. 672 § 1 Kodeksu Pracy).

Wyzej wymienionych pkt 2-4 nie stosuje si¢ jednak do pracownikow skierowanych do pracy
na terytorium RP, jezeli zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami wykonuja oni na danym
stanowisku, przez okres nie dtuzszy niz 8 dni w ciggu roku, poczynajac od dnia rozpoczgcia
pracy na danym stanowisku, wstepne prace montazowe lub instalacyjne poza budownictwem,
przewidziane w umowie zawartej przez pracodawce z podmiotem zagranicznym, ktorych
wykonanie jest niezbedne do korzystania z dostarczonych wyrobow (art. 672 § 2 Kodeksu
Pracy).

Powyzsze przepisy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy przez
pracodawce majgcego siedzibe w panstwie nieb¢dagcym cztonkiem Unii Europejskiej (art. 67°
§ 1 Kodeksu Pracy). Przepisy te nie maja natomiast zastosowania do przedsigbiorstw
marynarki handlowej w odniesieniu do zatdg na morskich statkach handlowych, jezeli
pracodawca ma siedzib¢ w panstwie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej lub w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy 0
Europejskim Obszarze Gospodarczym (art. 67* Kodeksu pracy).

Dyrektywa podstawowa natozyla na panstwa czlonkowskie obowigzek wyznaczenia
jednego lub wiekszej liczby biur tgcznikowych lub innych witasciwych organow krajowych
dla celow wspotpracy administracyjnej. W Polsce role takiego biura petni Panstwowa
Inspekcja Pracy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy do zadan tego organu nalezy wspolpraca z urzedami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za nadzor nad warunkami pracy i
zatrudnienia pracownikéw, polegajaca na:

1) udzielaniu informacji o warunkach zatrudnienia pracownikow skierowanych do

wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na



okreslony czas, przez pracodawce majacego siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) informowaniu o stwierdzonych wykroczeniach przeciwko prawom pracownikow
skierowanych do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
okreslony czas przez pracodawce majacego siedzibe w panstwie bedacym cztonkiem
Unii Europejskiej,

3) wskazywaniu organu nadzoru nad rynkiem pracy, wiasciwego do udzielania zgdanej
informacji ze wzgledu na zakres jego dziatania.

Ponadto, zgodnie z dyrektywa podstawowa, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ dochodzenia
przed sadem prawa do warunkow pracy i zatrudnienia, zagwarantowanego dyrektywa,
W panstwie cztonkowskim, na ktérego terytorium jest lub byl delegowany pracownik,
Z zastrzezeniem prawa do wszczecia postepowania sagdowego w innym panstwie
cztonkowskim, zgodnie z istniejagcymi umowami miedzynarodowymi o wtasciwosci sagdu. W
Polsce obowiazek ten zostal zrealizowany przez art. 1103* § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego, zgodnie z ktorym sprawy z powoddztwa pracownika, dotyczace zapewnienia
warunkow zatrudnienia zgodnie z art. 67° i art. 67° Kodeksu pracy, naleza do jurysdykcji
krajowej takze wtedy, gdy pracownik jest albo byt skierowany do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez pracodawce majacego siedzibe w panstwie bedacym
cztonkiem Unii Europejskiej.

Dyrektywa 2014/67/UE, ktérej wdrozenie ma zapewni¢ niniejszy projekt ustawy, stuzy
przede wszystkim zagwarantowaniu przestrzegania odpowiedniego poziomu ochrony praw
pracownikow delegowanych w celu transgranicznego $wiadczenia ustug, okre§lonych w
dyrektywie podstawowej. Chodzi tu w szczegdlnosci o egzekwowanie minimalnych
warunkéw zatrudnienia majacych zastosowanie w panstwie czlonkowskim, w ktorym usluga
ma by¢ $wiadczona, przy jednoczesnym ulatwieniu korzystania przez ustlugodawcow ze
swobody $wiadczenia ustug oraz promowaniu uczciwej konkurencji migdzy ustugodawcami
(a tym samym wsparciu funkcjonowania rynku wewnetrznego).

Kluczowe zagadnienia uregulowane dyrektywa 2014/67/UE dotycza:

- polepszenia dostepu do informacji — w szczegdlnosci poprzez stworzenie przez kazde
panstwo cztonkowskie jednej krajowej strony internetowej, na ktorej panstwa maja
wskazywa¢ w jasny, szczegotowy 1 przyjazny dla uzytkownika sposdb oraz w
dostepnej formie warunki zatrudnienia lub czgsci prawodawstwa (krajowego lub
regionalnego), ktore muszg by¢ stosowane do pracownikéw delegowanych na ich
terytorium,

- wzmocnienia wspdlpracy administracyjnej pomigdzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich, m.in. poprzez wprowadzenie termindw na udzielenie odpowiedzi (2
dni robocze na odpowiedz w sytuacjach wymagajacych pilnej reakcji, a w innych
sprawach 25 dni roboczych),

- mozliwo$ci wprowadzenia i stosowania okreslonych w dyrektywie 2014/67/UE
wymogdéw administracyjnych 1 S$rodkéw kontrolnych, w celu skutecznego
monitorowania zgodno$ci ze zobowigzaniami ustanowionymi w dyrektywie
podstawowej oraz dyrektywie 2014/67/UE,

- wprowadzenia mechanizméw umozliwiajgcych badanie, czy przedsigbiorstwo
delegujace pracownikow rzeczywiscie prowadzi znaczaca dziatalno$¢ w panstwie
siedziby oraz czy delegowanie pracownika ma charakter tymczasowy, w celu
zapobiegania naduzyciom i obchodzeniu przepisoOw o delegowaniu pracownikow,



- wprowadzenia, w stosunku do rodzajow dziatalnosci okreslonych w zataczniku do
dyrektywy podstawowej, szczegdlnych rozwigzan, tj. odpowiedzialnosci solidarnej
lub innych, odpowiednich $rodkéw wykonawczych, zgodnie z przepisami prawa
krajowego i prawa unijnego, w celu walki z oszustwami i naduzyciami,

- wprowadzenia mechanizméw umozliwiajacych transgraniczne egzekwowanie
grzywien 1 kar administracyjnych za nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow
dotyczacych delegowania pracownikow.

Il. Czesé szczegotowa

W celu ustanowienia jednej kompleksowej regulacji dotyczacej kluczowych zagadnien
zwigzanych z delegowaniem pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, projekt ustawy
obejmuje zagadnienia normowane dyrektywa podstawowa oraz dyrektywa 2014/67/UE. W
konsekwencji oznacza to zamieszczenie w niniejszym projekcie zarowno przepisow
wdrazajacych dyrektywe podstawowa (poprzez przeniesienie ich z ustaw obowigzujacych),
jak rowniez ustanowienie nowych regulacji, stanowigcych implementacj¢ dyrektywy
2014/67/UE.

Ponizej zostanie przedstawione szczegdlowe uzasadnienie poszczegdlnych przepisow

ustawy.
1) Rozdzial I ,,Przepisy ogolne”

W niniejszym rozdziale zawarte zostaty przepisy okreslajace zakres przedmiotowy ustawy
oraz definicje poje¢ uzywanych w ustawie.

Art. 1

W tym przepisie uregulowano zakres przedmiotowy ustawy, ktory obejmuje zasady:
delegowania pracownikdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach $wiadczenia
ustug, kontroli przestrzegania przepisow o delegowaniu pracownikow (oraz realizacji
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z delegowaniem pracownikow), wspolpracy z
wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich dotyczacej delegowania pracownikow
oraz ochrony pracownikéw delegowanych na i z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2

Regulacja zawarta w tym przepisie wskazuje podmioty, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy. Sa to przedsigbiorstwa marynarki handlowej w odniesieniu do zatdg na morskich
statkach handlowych.

Art. 3

Ze wzgledu na fakt, iz projektowana ustawa po raz pierwszy w sposob catosciowy reguluje
problematyke delegowania pracownikow w ramach $§wiadczenia ustug, przepis ten zawiera
definicje poje¢ uzywanych w ustawie. Sa to nastgpujace pojgcia: panstwo czlonkowskie,
pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP, pracodawca delegujacy pracownika z
terytorium RP, pracownik delegowany na terytorium RP, pracownik delegowany z terytorium
RP, wlasciwy organ.

2) Rozdzial II ,,Warunki zatrudnienia pracownikéw delegowanych na terytorium
RP”



Proponuje si¢ przeniesienie do tego rozdzialu, z odpowiednia modyfikacja, przepisow
zawartych obecnie w rozdziale Ila dziatu drugiego Kodeksu pracy — ,,Warunki zatrudnienia
pracownikow skierowanych do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
bedacego cztonkiem Unii Europejskiej”. Dodatkowo w rozdziale tym proponuje si¢ zamiesci¢
regulacje majaca na celu ochroneg pracownikéw delegowanych z tytutu wszczecia przez nich
postepowania administracyjnego lub sadowego.

Art. 4

Przepis ten zawiera uregulowany obecnie w art. 67* Kodeksu pracy obowiazek, zgodnie z
ktorym pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP jest zobligowany zapewni¢
takiemu pracownikowi minimalne warunki zatrudnienia nie mniej korzystne niz wynikajace z
przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz innych przepisow
regulujacych prawa i obowigzki pracownikow.

Warunki te obejmuja: normy i wymiar czasu pracy oraz okresy odpoczynku dobowego i
tygodniowego, wymiar urlopu wypoczynkowego, minimalne wynagrodzenie za prace,
wysoko$¢ dodatku za prace w godzinach nadliczbowych, bezpieczenstwo i higieng pracy,
uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem, zatrudnianie mtodocianych oraz
wykonywanie pracy lub innych zajeé zarobkowych przez dziecko, zakaz dyskryminacji w
zatrudnieniu oraz wykonywanie pracy zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (art. 672 § 1 Kodeksu pracy).

Przepis ten uwzglednia brzmienie art. 3 ust. 1 dyrektywy podstawowe;j.

Art. 5

Zgodnie z tym przepisem, jesli pracownik wykonuje zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami
na danym stanowisku przez okres nie dluzszy niz 8 dni w ciggu roku, poczynajac od dnia
rozpoczecia pracy na danym stanowisku, wstepne prace montazowe lub instalacyjne
przewidziane w umowie zawartej przez pracodawce z podmiotem prowadzacym dziatalnosé
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych wykonanie jest niezbedne do korzystania z
dostarczonych wyrobow, nie ma obowigzku zapewnienia wobec niego warunkoéw
zatrudnienia w zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowego, minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokos$ci dodatku za pracg w godzinach nadliczbowych, okreslonych w art. 4 ust.
2 pkt 2-4 projektu ustawy. Stanowi to odzwierciedlenie obowiazujacej regulacji art. 67° § 2
Kodeksu pracy.

Powyzszego wylaczenia nie stosuje si¢ natomiast do pracownika, ktory wykonuje na danym
stanowisku prace zwigzane z robotami budowlanymi, a takze naprawg 1 utrzymaniem obiektu
budowlanego, w szczeg6lnosci: wykopy, roboty ziemne, montowanie i demontowanie
elementow prefabrykowanych, wyposazanie lub instalowanie, renowacje, demontowanie,
rozbiorke, konserwacje, ulepszanie, prace malarskie 1 porzadkowe.

Przepis ten uwzglednia brzmienie art. 3 ust. 2 dyrektywy podstawowe;j.

Art. 6

Proponuje si¢ zawarcie W tym artykule przepisu stanowigcego, iz skorzystanie przez
pracownika delegowanego na terytorium RP albo z terytorium RP z uprawnienia do
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego przeciwko pracodawcy nie moze
by¢ podstawa jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania w zatrudnieniu.



Dyrektywa 2014/67/UE wymaga bowiem, by pracownicy delegowani, ktorzy wszczynaja
postepowania sgdowe lub administracyjne byli chronieni przed jakimkolwiek niekorzystnym
traktowaniem przez ich pracodawce (art. 11 ust. 5).

3) Rozdzial 111 ,,Odpowiedzialno$é solidarna podmiotu powierzajacego wykonanie
prac”

Rozdzial ten zawiera propozycje wprowadzenia regulacji dotyczacej odpowiedzialno$ci
solidarnej pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP i podmiotu powierzajacego
wykonanie prac, okre§lonych w art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy, oraz instytucje¢ nalezytej
staranno$ci, ktérej wykazanie przez podmiot powierzajacy wykonanie prac bedzie
powodowato zwolnienie go z odpowiedzialnos$ci.

Dyrektywa 2014/67/UE stanowi, iz wprowadzenie instytucji odpowiedzialnosci solidarnej
przez panstwa czlonkowskie ma mie¢ charakter dobrowolny. Jednakze w stosunku do
rodzajow dzialalnosci okreslonych w zalaczniku do dyrektywy podstawowej, panstwa
cztonkowskie musza wprowadzi¢ szczegdlne rozwigzania, tj. odpowiedzialno$¢ solidarng
albo inne odpowiednie $rodki wykonawcze zgodne z przepisami prawa krajowego i prawa
unijnego. Obligatoryjna odpowiedzialnos¢ ma dotyczy¢ wylacznie bezposrednich
podwykonawcow. Ponadto panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze nie pociagga si¢ do
odpowiedzialnosci podmiotu powierzajagcego wykonanie prac, ktory przyjat na siebie
okreslone w prawie krajowym zobowigzania zwigzane z nalezyta staranno$cig (art. 12).

Art. 7

Przepis wprowadza zasadg, zgodnie z ktéorg podmiot powierzajacy wykonanie prac
okreslonych w art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy pracodawcy delegujacemu pracownika na
terytorium RP, ponosi wobec pracownika delegowanego na terytorium RP solidarng
odpowiedzialno$¢ z tym pracodawca za jego zobowigzania powstale w trakcie wykonywania
tych prac z tytutu zaleglego wynagrodzenia, w wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Do
odpowiedzialnosci solidarnej za ww. zobowigzania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Art. 8

Artykut reguluje instytucj¢ nalezytej starannosci i skutki jej dochowania przez podmiot
powierzajacy wykonanie prac, okreslonych w art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy. Ma ona
polega¢ na przekazaniu pracodawcy delegujacemu pracownika na terytorium RP pisemnej
informacji o warunkach zatrudnienia, obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i odebraniu od niego obligatoryjnego oswiadczenia o dopelnieniu obowigzku
ztozenia deklaracji przewidzianej w ustawie. W konsekwencji powyzszego podmiot ten nie
ponosi odpowiedzialnosci solidarne;.

4) Rozdzial IV ,,Zadania i uprawienia Panstwowej Inspekcji Pracy”

Rozdzial okre§la zadania Panstwowej Inspekcji Pracy zwigzane z delegowaniem
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Obejmuja one dotychczasowe zadania tego
organu wynikajagce z wdrozenia dyrektywy podstawowe] (zawarte w ustawie z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy) oraz nowe, majace na celu implementacje
dyrektywy 2014/67/UE. Ponadto w rozdziale tym proponuje si¢ zawarcie przepisow
okreslajacych szczegotowy sposob realizacji wskazanych zadan.

Art. 9



Artykut ten wskazuje Panstwowa Inspekcje Pracy jako organ wiasciwy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz tworzy katalog jej zadan zwigzanych z delegowaniem
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug.

Wspotpraca Panstwowej Inspekcji Pracy z wilasciwymi organami panstw czlonkowskich
odbywa si¢ za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspOtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym 1 uchylajacym decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”)
(Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1). W niezbednym zakresie za$ stosuje si¢ takze
postanowienia umow lub porozumien dwustronnych dotyczgcych wspolpracy i wzajemne;j
pomocy miedzy wlasciwymi organami tych panstw.

Dyrektywa 2014/67/UE wymaga, aby na jej uzytek panstwa czlonkowskie wyznaczyly,
zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa, jeden wilasciwy organ lub wigkszg ich
liczbe, do ktorych to organéw moze (moga) zaliczac¢ si¢ biuro(-a) tacznikowe, o ktorym(-ych)
mowa w art. 4 dyrektywy podstawowej (art. 3).

Ponadto dyrektywa 2014/67/UE okresla zasady wspotpracy administracyjnej. Wspotpraca ta
polega w szczegodlnosci na odpowiadaniu na uzasadnione wnioski wilasciwych organow
o0 udzielenie informacji oraz na przeprowadzeniu kontroli i dochodzen dotyczacych
przypadkéw delegowania, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 dyrektywy podstawowej, w tym
dochodzen dotyczacych nieprzestrzegania badz naruszenia przepisow majacych zastosowanie
do delegowania pracownikow (art. 6 ust. 2).

Art. 10

Regulacja ta precyzuje, iz wspotpraca polegajaca na wystgpowaniu do wiasciwego organu
innego panstwa cztonkowskiego z uzasadnionym wnioskiem o udzielenie informacji
dotyczacych delegowania pracownikow na terytorium RP albo z terytorium RP lub o
przeprowadzenie dziatan kontrolnych moze dotyczy¢ oceny elementéw wymienionych w art.
14 ust. 2-4 projektowanej ustawy. Dotycza one w szczegdlnosci miejsca rzeczywistego
prowadzenia znaczacej dziatalnosci pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP
oraz tymczasowosci delegowania pracownika przez takiego pracodawcg. Ocena tych
elementdow moze znalez¢ odpowiednie zastosowanie takze przy udzielaniu odpowiedzi na
uzasadnione wnioski wlasciwych organéw innego panstwa cztonkowskiego o dostarczenie
informacji dotyczacych delegowania pracownikoéw z terytorium RP albo na terytorium RP, a
takze na przeprowadzeniu dziatan kontrolnych na wniosek takich organow.

Dyrektywa 2014/67/UE stanowi bowiem, iz do celow wdrazania, stosowania i egzekwowania
dyrektywy podstawowej wiasciwe organy dokonujg catosciowej oceny wszystkich uznanych
za niezb¢dne elementow faktycznych (w tym zwlaszcza elementow okreslonych w
dyrektywie 2014/67/UE). Elementy te maja pomdc wihasciwym organom przy
przeprowadzaniu kontroli oraz w sytuacji, gdy istnieja podstawy, by sadzi¢, ze dany
pracownik nie moze zosta¢ uznany za pracownika delegowanego zgodnie z dyrektywa
podstawowg (art. 4 ust. 1).

Art. 11

Przepis ten okre$la terminy na udzielanie odpowiedzi na uzasadnione wnioski wiasciwych
organéw innego panstwa cztonkowskiego o dostarczenie informacji dotyczacych delegowania
pracownikow z terytorium RP albo na terytorium RP, a takze na przeprowadzenie dziatan
kontrolnych na wniosek takich organow.



Odpowiedz jest przekazywana przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy wilasciwemu organowi
innego panstwa cztonkowskiego w terminie 25 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku,
chyba ze strony uzgodnity krétszy termin. Jednak na umotywowany wniosek wlasciwego
organu innego panstwa cztonkowskiego, wskazujacy przyczyny uzasadniajgce pilng realizacje
whniosku, dotyczacy pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP oraz zawierajacy
prosbe o informacje zawarte w krajowych rejestrach, takich jak rejestr platnikow VAT,
Panstwowa Inspekcja Pracy udziela odpowiedzi na taki wniosek niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w ciggu 2 dni roboczych od dnia jego otrzymania.

Jesli udzielenie odpowiedzi na wniosek napotyka trudnosci Panstwowa Inspekcja Pracy
niezwlocznie informuje o tym wilasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego, ktory zwrocit
si¢ z takim wnioskiem, w celu znalezienia rozwigzania.

Do ustanowienia powyzszych termindéw panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane
dyrektywa 2014/67/UE (art. 6 ust 6).

Art. 12

W celu zapewnienia mozliwo$ci rzetelnego udzielania odpowiedzi na uzasadnione wnioski
wiasciwych organdw innego panstwa cztonkowskiego oraz oceny, czy istniejg podstawy, by
sadzi¢, ze dany pracownik nie moze zosta¢ uznany za pracownika delegowanego, przepis
wymienia podmioty, do ktorych ma prawo zwréci¢ si¢ Panstwowa Inspekcja Pracy z
wnioskiem o informacje¢ oraz ktore sa zobowigzane do udzielenia odpowiedzi.

Sa to: pracodawca delegujacy pracownika z terytorium RP, organ, w szczegdélnosci Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych, oraz przedsigbiorca w rozumieniu przepisoOw ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej.

W projektowanym przepisie ustalone zostaty takze terminy, w jakich powyzsze podmioty
musza przekaza¢ wnioskowang informacje. Dla pracodawcy delegujacego pracownika z
terytorium RP oraz przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej termin wynosi 5 dni roboczych od otrzymania wniosku, natomiast organ (w
szczegolnosci Zaktad Ubezpieczen Spolecznych) udziela informacji w terminie 10 dni
roboczych, chyba ze jej udzielenie wymaga uprzedniego postgpowania kontrolnego. O
przyczynach opdznienia organ ten informuje niezwlocznie Panstwowa Inspekcje Pracy.

Art. 13

Przepis ten zobowigzuje Panstwowa Inspekcje Pracy do stworzenia, prowadzenia i
aktualizowania strony internetowej w jezyku polskim oraz w co najmniej jednym innym
jezyku oficjalnym Unii Europejskiej.

Dyrektywa 2014/67/UE naktada bowiem na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia
odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia, by informacje o minimalnych warunkach
zatrudnienia, o ktorych mowa w dyrektywie podstawowej i ktore musza by¢ stosowane i
przestrzegane przez ustugodawcé4w, byly powszechnie i1 nieodptlatnie dostepne w sposdb
przejrzysty, jasny, pelny i1 latwo dostepny na odlegltos¢ oraz przy pomocy srodkow
elektronicznych, zgodnie ze standardami dostepu do Internetu, w formatach zapewniajacych
dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych, oraz aby biura tacznikowe lub inne wlasciwe organy
krajowe byly w stanie efektywnie wykonywa¢ swoje zadania (art. 5 ust. 1).

Art. 14
Regulacja ta naktada na Panstwowg Inspekcje Pracy obowigzek przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci delegowania pracownikow. Dotyczy to sytuacji, w ktorych zaistnieja



watpliwosci, czy dany pracownik moze zosta¢ uznany za pracownika delegowanego na
terytorium RP.

Kontrola taka powinna zmierza¢ do ustalenia, czy pracodawca delegujacy pracownika na
terytorium RP rzeczywiScie prowadzi znaczgcg dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, oraz czy pracownik delegowany na terytorium RP wykonuje swoja pracg na
tym terytorium tylko tymczasowo, w oparciu o wskazane w przepisie przyktadowe elementy.

W projektowanym przepisiec uwzglednione zostaly okreSlone w dyrektywie 2014/67/UE
elementy mozliwe do zastosowania przez wlasciwe organy krajowe w celu umozliwienia
stwierdzenia rzeczywistego delegowania i zapobiegania naduzyciom i obchodzeniu przepiséw
o delegowaniu pracownikow (art. 4).

Art. 15

Przepis ten wprowadza zakaz dyskryminacji pracodawcoéw delegujacych pracownikow na
terytorium RP przy przeprowadzaniu kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy i nakazuje,
by realizujac zadania okreslone w ustawie, zapewnila, aby przeprowadzane kontrole nie mialy
charakteru dyskryminujacego lub nie byly nieproporcjonalne dla tych pracodawcow.

Dyrektywa 2014/67/UE zobowigzuje bowiem panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by
kontrole zgodnos$ci z przepisami 1 zasadami ustanowionymi w dyrektywie podstawowej oraz
niniejszej nie miaty charakteru dyskryminujacego lub nie byly nieproporcjonalne (art. 10).

5) Rozdzial V ,,Obowiazki pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP”

W rozdziale tym proponuje si¢ zamieszczenie przepisOw wdrazajacych niektore zawarte w
dyrektywie 2014/67/UE wymogi administracyjne i $rodki kontrolne. Naleza do nich:
obowigzek wyznaczenia osoby upowaznionej do posredniczenia w kontaktach z Panstwowa
Inspekcja Pracy lub z innymi instytucjami, obowigzek zlozenia oswiadczenia przez
pracodawce delegujacego pracownikéw oraz wymoég przechowywania, udostgpniania przez
niego w okresie delegowania (i w ciggu 2 lat po zakonczeniu delegowania) niektorych
dokumentow zwigzanych ze stosunkiem pracy pracownika delegowanego.

Art. 16

Przepis ten wprowadza obowigzek pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP
wyznaczenia osoby upowaznionej do posredniczenia w kontaktach z Panstwowa Inspekcja
Pracy lub z innymi instytucjami, majacymi siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz do przesylania i otrzymywania dokumentéw lub zawiadomien.

Ponadto pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP bedzie zobowigzany do
ztozenia Panstwowej Inspekcji Pracy, najpdzniej w dniu rozpoczecia $§wiadczenia ustugi,
oswiadczenia zawierajgcego informacje niezbedne w celu przeprowadzenia kontroli sytuacji
faktycznej w miejscu pracy.

Jednocze$nie pracodawca ten bedzie zobligowany do zawiadamiania Panstwowej Inspekcji
Pracy o kazdej zmianie informacji zawartych w zlozonym o$wiadczeniu, dot. danych
identyfikacyjnych pracodawcy oraz danych osoby upowaznionej do posredniczenia w
kontaktach z Panstwowa Inspekcja Pracy lub z innymi instytucjami, nie pdzniej niz w
terminie 7 dni roboczych od zaistnienia tej zmiany.

Powyzsze oswiadczenie, a takze informacj¢ o zmianie jego treSci pracodawca bedzie sktadal
w jezyku polskim lub w jezyku angielskim, za posrednictwem punktu kontaktowego w
rozumieniu przepisoOw rozdziatu 2a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci



gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.), w formie papierowej, albo z
wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z pdzn.
zm.) albo urzadzen telekomunikacyjnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243, z p6zn. zm.).

Dyrektywa 2014/67/UE stanowi, iz panstwa czlonkowskie moga wprowadzaé jedynie
wymogi administracyjne 1 $rodki kontrolne niezbgedne do zapewnienia skutecznego
monitorowania zgodnos$ci z€ zobowigzaniami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie i
dyrektywie podstawowej, o ile takie wymogi i $rodki sa uzasadnione i proporcjonalne
zgodnie z prawem Unii. Dodatkowo wymienia katalog $rodkow, ktore moga zostac
zastosowane, m.in. obowigzek zlozenia zwyklego oswiadczenia lub wskazania osoby do
kontaktow (art. 9 ust. 1 lit. a oraz lit. €). Instrument w postaci o$§wiadczenia umozliwi
poznanie rzeczywistej skali zjawiska delegowania pracownikow do Polski oraz ulatwi
Panstwowej Inspekcji Pracy dotarcie do przedsigbiorcy i delegowanych pracownikoéw w razie
podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli. Organ ten bedzie réwniez posiadal aktualne
dane dotyczace ustugodawcy i delegowanych pracownikow.

Art. 17

Regulacja ta okresla obowigzek pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP w
okresie delegowania do przechowywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie
elektronicznej lub papierowej: kopii umowy o prace pracownika delegowanego na terytorium
RP lub innego rownowaznego dokumentu poswiadczajacego warunki zatrudnienia w ramach
nawigzanego stosunku pracy, dokumentacji dotyczacej czasu pracy pracownika
delegowanego na terytorium RP w zakresie rozpoczecia i zakonczenia pracy oraz liczby
przepracowanych godzin w danym dniu lub jej kopii oraz dokumentow okreslajacych
wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika delegowanego na terytorium RP wraz z wysokoscig
dokonanych odliczen zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego oraz dowoddéw
wyptaty takiemu pracownikowi delegowanemu na terytoritum RP wynagrodzenia lub ich
kopii.

W okresie delegowania pracodawca bedzie zobowigzany do udostepniania powyzszych
dokumentow, a takze ich ttumaczenia na jezyk polski, na wniosek Panstwowej Inspekc;i
Pracy, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od otrzymania takiego wniosku.

Ponadto, w okresie 2 lat po =zakonczeniu wykonywania pracy przez pracownika
delegowanego na terytorium RP, na wniosek Panstwowej Inspekcji Pracy, pracodawca ten
bedzie rowniez zobowigzany do dostarczenia ww. dokumentow, nie pézniej niz w terminie 15
dni roboczych od otrzymania wniosku (ktory moze takze obejmowac zadanie thumaczenia
okreslonych dokumentow na jezyk polski).

Pracodawca ma dostarcza¢ dokumenty lub ich kopie w formie papierowej albo za
posrednictwem punktu kontaktowego w rozumieniu przepisow rozdziatu 2a ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej albo z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepisow ustawy o $swiadczeniu ustug drogg elektroniczng albo
urzadzen telekomunikacyjnych w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Regulacja ta stanowi realizacje¢ srodka okreslonego w dyrektywie 2014/67/UE (art. 9 ust. 1 lit.
b-d).

6) Rozdzial VI ,,Przepisy karne”
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Niniejszy rozdziat okresla katalog wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow
projektowanej ustawy oraz okre$la kary za ich popetnienie.

Art. 18

Przepis ten wprowadza katalog wykroczen, ktore moga zosta¢ popetnione przez pracodawce
delegujacego pracownika na terytorium RP, a takze okresla wysoko$¢ grzywny za ich
popelnienie.

Dyrektywa 2014/67/UE naktada bowiem na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia
przepisdow dotyczacych kar majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia krajowych
przepiséw przyjetych zgodnie z dyrektywa oraz przyjecia wszystkich niezbednych $srodkow
majacych zapewni¢ wdrozenie i przestrzeganie tych przepisow. Przewidziane kary majg by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 20).

Art. 19

Karze grzywny bedzie podlegat rowniez pracodawca delegujacy pracownika z terytorium RP
lub przedsigbiorca w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
ktéry nie udziela informacji na wniosek Panstwowe] Inspekcji Pracy w trybie okreslonym
niniejszg ustawa.

Dyrektywa 2014/67/UE wymaga, aby panstwa czlonkowskie wprowadzily obowigzek
podjecia odpowiednich $rodkow w przypadku, w ktérym ustugodawcy prowadzacy
dziatalnos$¢ na terytorium danego panstwa nie dostarczajg wlasciwym organom tego panstwa
informacji potrzebnych do nadzoru nad ich dzialalno$cia w zakresie, w jakim jest to
niezbedne do udzielenia odpowiedzi na wniosek o pomoc od witasciwych organdéw innego
panstwa czlonkowskiego (art. 6 ust. 4 dyrektywy).

Art. 20

Przepis ten okresla procedurg orzekania w sprawach o wykroczenia i stanowi, iz W sprawach
okreslonych w rozdziale VI projektowanej ustawy orzeka si¢ na podstawie wniosku
pochodzacego od inspektora pracy, w trybie okreslonym przepisami Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia.

7) Rozdzial VII — ,Stosowanie przepisow ustawy do pracownika skierowanego do
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracodawce majacego
siedzib¢ w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim”

Do rozdzialu tego proponuje sig¢, co do zasady, przeniesienie regulacji zawartej
W obowiazujacym art. 67° Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym art. 67* i 67° Kodeksu pracy
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez pracownika skierowanego do tej pracy przez pracodawce¢ majgcego siedzibe
W panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskie;.

Art. 21

Zgodnie z tym artykulem przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracownika skierowanego
do tej pracy przez pracodawcg majacego siedzib¢ w panstwie niebedagcym panstwem
cztonkowskim.
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Przepis stanowi realizacje art. 1 ust. 4 dyrektywy podstawowej, zgodnie z ktorym
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w panstwie niebedagcym panstwem czionkowskim
nie moga by¢ traktowane w sposdb bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim.

8) Rozdzial VIII — ,,Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepis koncowy”

W tym rozdziale proponuje si¢ stosowne zmiany w obowigzujgcych ustawach w zwigzku z
wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Art. 22

Przepis ten zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdézn. zm.) W zakresie
uregulowania kwestii udziatu organizacji spolecznej w postgpowaniu w imieniu i na rzecz
pracownika delegowanego na terytorium RP lub z terytorium RP albo pracodawcy
delegujacego pracownika na terytorium RP lub z terytorium RP. Organizacja spoleczna moze
bowiem bra¢ udziat w tych postgpowaniach tylko za zgodg wymienionych 0sob.

Dyrektywa 2014/67/UE wymaga bowiem, by panstwa czlonkowskie zapewnity, aby zwigzki
zawodowe i inne strony trzecie, takie jak stowarzyszenia, organizacje i inne podmioty
prawne, ktore maja, zgodnie z Kryteriami ustanowionymi na podstawie prawa krajowego,
uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania niniejszej dyrektywy i dyrektywy
podstawowej, mogly bra¢ udzial, w imieniu lub na rzecz pracownikoéw delegowanych lub ich
pracodawcy 1 za ich zgoda, we wszelkich postepowaniach sadowych lub administracyjnych,
celem wdrozenia tych dyrektyw lub egzekwowania zobowigzan z nich wynikajacych (art. 11
ust. 3).

Art. 23

Przepis ten proponuje zmiang w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego polegajaca na przyznaniu inspektorom pracy dodatkowego uprawnienia w postaci
wniesienia powodztwa do sadu pracy o ustalenie prawa wilasciwego dla stosunku pracy
taczacego pracownika 1 jego pracodawce w przypadku stwierdzenia, iz dany pracownik nie
moze zosta¢ uznany za pracownika delegowanego na terytorium RP. Uprawnienie to
powigzane jest z przepisem art. 14, zgodnie z ktorym Panstwowa Inspekcja Pracy obowigzana
jest do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci delegowania w sytuacji, gdy zaistnieja
watpliwosci, czy dany pracownik moze zosta¢ uznany za pracownika delegowanego na
terytorium RP.

Dodatkowo proponuje si¢ dostosowa¢ brzmienie obowigzujgcego art. 1103* § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, odwotujacego si¢ do przepisow Kodeksu pracy, do brzmienia
projektowanej ustawy (do ktorej zostang przeniesione powolywane regulacje Kodeksu pracy).

Art. 24

Przepis ten zawiera propozycj¢ zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
polegajacej na uchyleniu przepisow obecnego rozdziatu Ila, ktorego regulacje zostang
przeniesione do projektowanej ustawy.

Art. 25

Artykut ten zawiera propozycj¢ zmiany ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekeji Pracy, ktora polega na uchyleniu dotychczasowych przepiséw dotyczacych zadan
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tego organu w zakresie delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Regulacje te
zostang przeniesione, ze stosowng modyfikacja, do projektowanej ustawy.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ do ustawy nowa regulacje, ktora zwigkszy uprawnienia
Panstwowej Inspekcji Pracy o prawo do wniesienia powddztwa do sgdu pracy o ustalenie
prawa wiasciwego dla stosunku pracy taczacego tego pracownika i jego pracodawce w
przypadku stwierdzenia, iz dany pracownik nie moze zostaé uznany za pracownika
delegowanego na terytorium RP. Uprawnienie to powigzane jest z przepisem art. 14, zgodnie
z ktorym Panstwowa Inspekcja Pracy obowigzana jest do przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci delegowania w sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci, czy dany pracownik moze
zostac¢ uznany za pracownika delegowanego na terytorium RP.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis, ktory do katalogu zadan Panstwowej Inspekcji
pracy doda takze wykonywanie zadan okreslonych w projektowanej ustawie o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug.

Art. 26

Przepis ten zawiera propozycj¢ zmiany ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemne;j
pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. poz. 1289, z pézn. zm.). Zmiana polega na rozszerzeniu zakresu przedmiotowego
zastosowania ustawy. Proponuje si¢ uzupetnienie katalogu naleznosci pieni¢znych, do ktorych
majg zastosowanie przepisy ustawy o kary lub grzywny administracyjne, natozone w zwigzku
z naruszeniem przepisOw dotyczacych delegowania pracownikéw z terytorium RP w ramach
Swiadczenia ustug.

Dodatkowo przepis zawiera propozycj¢ uzupetienia definicji poje¢ uzywanych w ustawie o
termin ,,organ wnioskujacy” — ktory oznacza wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory
w ramach wzajemnej pomocy zwraca si¢ z wnioskiem o powiadomienie o decyzji w sprawie
nalozenia kary lub grzywny administracyjnej lub egzekucje takiej kary lub grzywny natozonej
w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych delegowania pracownikéw z terytorium RP
W ramach §wiadczenia ustug.

Projekt zawiera takze propozycje przeformulowania definicji ,,wniosku o udzielenie
pomocy”, ktory bedzie oznacza¢ wniosek o udzielenie informacji, wniosek o powiadomienie,
wniosek o odzyskanie nalezno$ci pienigznych, wniosek o podjecie Srodkow
zabezpieczajagcych nalezno$ci pienigzne, jak réwniez wniosek o powiadomienie o decyzji
W sprawie natozenia kary lub grzywny administracyjnej oraz wniosek o egzekucje takiej kary
lub grzywny.

W celu wyodrebnienia szczegdblowych regulacji dotyczacych wzajemnej pomocy pomiedzy
Rzeczpospolita Polskg a panstwami czlonkowskimi przy dochodzeniu kar lub grzywien
administracyjnych natozonych w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych delegowania
pracownikow z terytorium RP w ramach $wiadczenia ustug, proponuje si¢ utworzenie
nowego tytutu (Va).

Zgodnie z przepisami zawartymi w tym tytule, za realizacje wnioskow skierowanych za
pomoca jednolitego dokumentu przez organ wnioskujacy odpowiedzialne bgdzie centralne
biuro tacznikowe. Wnioski takie dotyczy¢ beda:

— egzekucji kary lub grzywny administracyjnej, ktora zostala nalozona przez wilasciwy
organ zgodnie z prawem i procedurami wnioskujgcego panstwa cztonkowskiego lub
potwierdzona przez organ administracyjny lub sadowy Iub, w odpowiednich
przypadkach, sad pracy i od ktorej nie przystuguje dalsze odwotanie, lub
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— powiadomienia o decyzji w sprawie nalozenia kary lub grzywny administracyjne;j.

Realizacja takich wnioskow ma si¢ odbywac za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewngtrznym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1024/2012.

Powyzsze wnioski mogg zosta¢ ztozone wytacznie wtedy, gdy organ wnioskujgcy nie jest
w stanie wyegzekwowa¢ kary lub grzywny administracyjnej lub dokona¢ powiadomienia
0 nalozeniu takiej kary lub grzywny na podstawie przepisdéw obowigzujacych na terenie jego
panstwa.

Do wzajemnej pomocy w zakresie egzekwowania kar lub grzywien administracyjnych
natozonych w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych delegowania pracownikéw z
terytorium RP w ramach swobody $§wiadczenia ustug nie bedzie stosowany jednolity tytut
wykonawczy przewidziany ta ustawa.

Whiosek o0 egzekucje kary lub grzywny administracyjnej, jak réwniez o powiadomienie
o0 decyzji w sprawie takiej kary lub grzywny, ztozony przez organ wnioskujacy bedzie musiat
wskazywac CO najmniej:

1) imi¢ inazwisko badz nazwe, znany adres oraz wszelkie inne istotne informacje
dotyczace tozsamosci adresata,

2) streszczenie faktow i okoliczno$ci naruszenia prawa, charakter tego naruszenia i
odpowiednie przepisy majace zastosowanie,

3) tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje we wnioskujacym  panstwie
cztonkowskim i1 wszelkie inne odpowiednie informacje lub dokumenty, w tym te o
charakterze sadowym, dotyczace przedmiotowego zadania badZz kary lub grzywny
administracyjnej,

4) nazwe, adres i inne dane kontaktowe wlasciwego organu odpowiedzialnego za
rozpatrzenie kary lub grzywny administracyjnej oraz, jesli nie jest to ten sam organ,
wlasciwego organu, ktéry moze udzieli¢ dodatkowych informacji dotyczacych kary
lub grzywny czy mozliwosci odwotania si¢ od obowigzku zaptaty lub zaskarzenia
stanowigcej o nich decyzji,

5) w przypadku wniosku 0 egzekucj¢ kary lub grzywny administracyjnej takze date,
kiedy orzeczenie lub decyzja staty si¢ wykonalne lub ostateczne, opis rodzaju oraz
wysokosci kary lub grzywny administracyjnej, wszelkie daty istotne dla procedury
egzekwowania, w tym informacje, czy i jezeli tak, to w jaki sposob dorgczono stronie
orzeczenie lub decyzje lub czy wydano orzeczenie zaoczne, a takze potwierdzenie
organu wnioskujacego, ze kara lub grzywna nie podlega dalszemu odwotaniu, oraz
opis zadania, W zwigzku z ktorym sktadany jest wniosek, oraz jego poszczegdlnych
elementow,

6) w przypadku powiadomienia o decyzji w sprawie nalozenia kary lub grzywny
administracyjnej takze cel powiadomienia oraz termin, w jakim nalezy go dokonac.

Centralne biuro tacznikowe zostanie zobowigzane do:

1) podjecia, bez zwloki, ale nie poézniej niz w ciggu jednego miesigca od otrzymania
whniosku, wszelkich niezbgednych krokéw, by powiadomi¢ pracodawce delegujacego
pracownikéow z terytorium RP o0 wniosku 0 egzekucje kary lub grzywny
administracyjnej lub o decyzji w sprawie natozenia kary lub grzywny administracyjnej
oraz, jezeli jest to niezbedne, o stosownych dokumentach,

2) poinformowania, bez zbednej zwtoki, organu wnioskujacego 0 dziataniu podjgtym na
jego wniosek o egzekucje kary lub grzywny administracyjnej i powiadomienia o
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decyzji w sprawie natozenia kary lub grzywny administracyjnej, w tym o dacie, w
ktorej powiadomiono odbiorce, oraz podstawach odmowy, w przypadkach
okreslonych w tym tytule.

Centralne biuro tacznikowe nie bedzie natomiast zobowigzane do wykonania wniosku
0 egzekucj¢ kary lub grzywny administracyjnej lub powiadomienia o decyzji w sprawie
nalozenia takiej kary lub grzywny, jesli:

1) wniosek ten nie zawiera wymaganych informacji, jest nieckompletny lub jest wyraznie
sprzeczny z decyzja, ktorej dotyczy,

2) analiza jasno wykazuje, ze prognozowane koszty wymagane do egzekucji kary lub
grzywny administracyjnej sa nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kwoty, ktorej
ma dotyczy¢ egzekucja, lub egzekucja taka wigzataby si¢ z istotnymi trudnos$ciami;

3) ogodlna kwota kary pienigznej lub grzywny wynosi mniej niz 350 EUR; jezeli ogdlna
kwota kary pieni¢znej lub grzywny jest wyrazona w innej walucie niz EUR nalezy ja
przeliczy¢ na ztotowki wedlug $redniego kursu zlotego w stosunku do tej waluty
okreslonego przez Narodowy Bank Polski z dnia wydania decyzji w sprawie natozenia
kary lub grzywny administracyjnej, a nastgpnie otrzymang kwote przeliczy¢ wedtug
$redniego kursu ztotego w stosunku do EUR z tego dnia;

4) nie przestrzegano zapisanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawowych
praw i wolnosci przystugujacych stronom.

Postepowanie w sprawie transgranicznej egzekucji natozonej kary lub grzywny bedzie
ulegato zawieszeniu do czasu wydania decyzji przez odpowiedni podmiot lub organ wiasciwy
dla sprawy we wnioskujacym panstwie cztonkowskim, jezeli w trakcie postgpowania w
sprawie egzekucji kary lub grzywny administracyjnej lub powiadomienia o decyzji w sprawie
nalozenia kary lub grzywny administracyjnej, kara lub grzywna administracyjna lub zwigzane
z nig zadanie zostang zakwestionowane lub zostanie ztozone od nich odwotanie przez
zainteresowang stron¢. Wszelkie odwotania badz wnioski kwestionujace sktadaé si¢ bedzie
przed odpowiednim podmiotem lub organem wlasciwym we wnioskujagcym panstwie
cztonkowskim.

Wszelkie spory dotyczace srodkow egzekucyjnych podjetych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub dotyczace wazno$ci powiadomienia dokonanego przez polski organ majg by¢
wnoszone do wilasciwego organu lub organu sadowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast kwoty kar lub grzywien administracyjnych egzekwowane sa w walucie
polskiej i stanowig dochod budzetu panstwa.

Proponowane regulacje stanowig kompleksowe wdrozenie postanowien dyrektywy
2014/67/UE, zawartych w rozdziale VI (ktory dotyczy transgranicznego egzekwowania
administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien administracyjnych).

Art. 27

Przepis ten zawiera propozycje, by projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 maja 2016
r. Tym samym zachowana zostanie zgodnos¢ z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE, ktory
stanowi, iz jej transpozycja powinna nastgpi¢ do dnia 18 czerwca 2016 .
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