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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem dyrektywy jest ułatwienie korzystania z praw przez osoby korzystające ze swobody przepływu pracowników oraz członków ich rodzin. Dyrektywa nie nakłada nowych praw. Środki przewidziane w dyrektywie mają na celu ich realizację w praktyce, a także ułatwienie ich dochodzenia, gdyby nie zostały uznane.   
Większość z zadań określonych przez dyrektywę jest już obecnie przez Polskę realizowana. Konieczne jest wyznaczenie instytucji (jednej lub kilku), które - zgodnie z art. 4 dyrektywy - będą realizowały zadania związane z promocją praw osób korzystających ze swobodnego przepływu pracowników, zapewniały informacje, udzielały niezleżnego poradnictwa prawnego, prowadziły lub zlecały niezależne badania, publikowały niezależne raporty i rekomendacje.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Aby uniknąć powoływania odrębnej instytucji, co wiązałoby się ze znacznym obciążeniem finansowym, określone w dyrektywie zadania należy przydzielić instytucjom, które obecnie realizują podobne działania. Większość zadań będzie mogło realizować MRPiPS np. zlecając przeprowadzenie niezależnych badań w wyniku konkursu, co wiązałoby się również z przedstawieniem niezależnych sprawozdań i zaleceń, a także pełnienia funkcji punktu kontaktowego i instytucji koordynującej. W przypadku poradnictwa prawnego dyrektywa wskazuje, iż powinno być ono niezależne. Warunek ten spełnia Państwowa Inspekcja Pracy, która świadczy już porady prawne w zakresie prawa pracy (art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. e). Proponujemy rozszerzenie zakresu porad świadczonych przez PIP. Dzięki temu będzie można wykorzystać sieć inspektoratów okręgowych PIP, co ułatwi dostęp do pomocy i zapewni pełny zakres pomocy w jednym miejscu. 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Przed przedstawieniem przez KE projektu dyrektywy prowadzone były działania pozalegislacyjne, okazały się jednak w wielu państwach członkowskich (PCz) niewystarczające, często realizowane w niewielkim zakresie przez PCz. Realizacja celu za pomocą dyrektywy umożliwia obligatoryjne wprowadzenie minimalnych standardów we wszystkich państwach członkowskich UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.  
Wszystkie kraje zapewniają, iż poszukują rozwiązań, które będą pociągały za sobą najniższe koszty, większość państw  zamierza wykorzystać istniejące organy realizujące zadania związane z przepisami dotyczącymi równego traktowania, gdyż zadania przewidziane w dyrektywie są w dużym stopniu zbieżne. Planują wykorzystać istniejący w nich system powszechnej pomocy prawnej (NL). 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	PIP
	1+ inspektoraty okręgowe 
	
	Przypisanie nowych zadań

	MRPiPS
	1
	
	Przypisanie nowych zadań

	Obywatele państw UE, EOG i Szwajcarii
	63 460 obywateli UE posiadających ważne dokumenty potwierdzające prawo pobytu w Polsce oraz 
7 098 posiadających dokumenty potwierdzające prawo stałego pobytu obywateli UE na dzień 1 stycznia 2016 r.

Liczba zgłoszonych do ubezpieczeń społecznych osób, które wskazały obywatelstwo jednego z państw UE i EOG na dzień 31 grudnia 2015 r.  ok. 29,8 tys. osób (z czego ok. 19,9 tys. pracowników i ok. 5,7 tys. osób prowadzących działalność, pozostałe osoby to przeważnie wykonujący pracę na umowę zlecenia).
	Roczne zestawienia UdSC 

Ponieważ brak jest obowiązku wyrejestrowania nie wiadomo jednak ile osób faktycznie przebywa rzeczywiście na terytorium PL, w samym 2015 r. wydano ponad 9 tys. dokumentów potwierdzających 

pobyt obywatela UE oraz ponad 500 dokumentów potwierdzających prawo stałego pobytu obywatela UE. Trudno również ocenić liczbę osób nierejestrujących pobytu.  

ZUS
	Ułatwienie dostępu do informacji o przysługujących prawach, ułatwienie dostępu do poradnictwa prawnego, wzmocnienie ochrony praw

	Członkowie rodzin obywateli państw UE, EOG i Szwajcarii
	596 osób posiadających dokument potwierdzający pobyt członka rodziny obywatela UE oraz 84 osób, które posiadają dokumenty potwierdzające stały pobyt członka rodziny obywatela UE.
	Roczne zestawienia UdSC
	Ułatwienie dostępu do informacji o przysługujących prawach, ułatwienie dostępu do poradnictwa prawnego, wzmocnienie ochrony praw

	Instytucje badawcze
	ze względu na dużą różnorodność podmiotów, trudna do oszacowania
	
	Możliwość udziału w konkursach na przeprowadzenie projektów badawczych;  prowadzenie badań 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zostanie przesłany do zaopiniowania następującym partnerom społecznym: 

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do: 

a) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

b) Forum Związków Zawodowych, 

c) NSZZ „Solidarność”, 

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:

a) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, 

b) Konfederacji „Lewiatan”, 

c) Związku Rzemiosła Polskiego, 

d) Business Centre Club – Związku Pracodawców. 

Projekt ustawy został przekazany także do zaopiniowania m.in. przez Głównego Inspektora Pracy i Radę Rynku Pracy. 

Projekt nie dotyczy zadań wykonywanych na poziomie samorządu terytorialnego, dlatego nie zostanie skierowany do uzgodnień w ramach Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Projekt zostanie przesłany do zaopiniowania Radzie Rynku Pracy.  

Projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Wydatki ogółem
	0,057284
	0,270353
	0,143196
	0,146651
	0,279963
	0,231073
	0,238759
	0,382864
	0,337589
	0,348565
	0,584428
	3,020 826


	budżet państwa
	0,057284
	0,270353
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	0,279963
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0,057284
	0,270353
	0,143196
	0,146651
	0,279963
	0,231073
	0,238759
	0,382864
	0,337589
	0,348565
	0,584428
	3,020 826


	budżet państwa
	0,057284
	0,270353
	0,143196
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	0,279963
	0,231073
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	0,382864
	0,337589
	0,348565
	0,584428
	3,020 826
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	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Budżet państwa

Fundusz pracy w przypadku badań

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Koszty zapewnienia poradnictwa prawnego przez PIP:
- koszty zatrudnienia nowych pracowników (65176,47 PLN na 1 etat rocznie; w pierwszym roku przewidziano 2 etaty, następnie co trzy lata dodawany byłby kolejny etat;
- koszty wyposażenia miejsc pracy – 5 tys. na pracownika liczone jednorazowo;
- koszty szkoleń – 900 PLN na pracownika, dodawane w roku przyjęcia nowych pracowników;

- koszty tłumaczeń 100 stron rocznie (dyrektywa nie wymaga tłumaczenia udzielonych porad).
Koszty zlecanych badań 130 tys. w pierwszym roku, następnie co 2 lata badanie monitorujące 50 tys., duże badanie po 10 latach (ewaluacja).
Koszty publikacji – co do zasady publikacja internetowa, ew. wydruk w ramach środków własnych. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	W ujęciu niepieniężnym
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Wzmocnienie ochrony pracowników mobilnych i członków ich rodzin.

Środki w tym zakresie muszą przyjąć wszystkie państwa członkowskie UE i EOG, pośrednio powinna więc zostać wzmocniona ochrona polskich obywateli korzystających ze swobody przepływu pracowników w innych państwach członkowskich oraz członków ich rodzin. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Informacje dotyczące zakresu praw będą przekazywane głównie za pośrednictwem internetu, dotyczy to również publikowania raportów z badań, sprawozdań i rekomendacji. 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Działania te mogą przyczynić się do upowszechniania wiedzy dotyczącej przepisów prawa pracy i uprawnień pracowników nie tylko w przypadku osób korzystających ze swobody przepływu i członków ich rodzin. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Czerwiec 2016, w zakresie nowych zadań PIP - 1 września 2016 r. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Proces ewaluacji projektu będzie prowadzony w trybie przewidzianym w dyrektywie, tj. przygotowania przez KE raportu z wdrożenia dyrektywy do 21 listopada 2018 r. Szczególnie ważna wydaje się liczba udzielonych porad prawnych oraz liczba informacji udzielonych w ramach współpracy punktów kontaktowych. 


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


