UZASADNIENIE
1. Cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy w zakresie swojej regulacji wd@ragpostanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutegof601w sprawie konsumenckich umow
o kredyt zwgzanych z nieruchomiciami mieszkalnymi i zmienigjej dyrektywy 2008/48/WE
i 2013/36/UE oraz rozpogzzenie (UE) nr 1093/201(Dz. U. UE L 60 z 28.2.2014, s. 34),
zwary dalej ,dyrektyvy”.

W obszarach uregulowanych dyrektywdiagnozowano szereg problemow, ktére z uwagi na
potrzele zapewnienia odpowiedniej spOfwd prawa unijnego, wymaggajdostosowania lub
wrecz wprowadzenia nowych regulacji przezagtava cztonkowskie Unii Europejskiej. Na
rynku mieszkaniowych kredytbw hipotecznych w Uniiur&pejskiej stwierdzono
wystepowanie przypadkow nieodpowiedzialnego udzielaniaathgania kredytow oraz
nieodpowiedzialnego zachowania uczestnikow tegokuynWskazano w szczegOku.
nieporownywalne, niepetne i niejasne materiaty asidwe, brak dokonywania odpowiedniej
oceny adekwatrfmi oferowanych produktow do potrzeb klienta orazwystarczajca
weryfikacg zdolnagci kredytowej klientow. Wréd pozostatych kwestii problematycznych
szczegllp uwag zwrdocono na hieskuteczéty niespojné¢ lub wrecz brak systemow
regulupcych dziatalné¢ pasrednikdw kredytowych i instytucji niekredytowychfeoujacych
kredyty zwihzane z nieruchondoiami mieszkalnymi.

Celem dyrektywy jest zapewnienie wysokiego poziowthrony konsumentow, ktorzy
zawieraj umowy o kredyt zwjzane z nieruchonsoiami. Ma ona spowodowarozwoj

bardziej przejrzystego, skutecznego ikonkurenggnerynku wewgtrznego poprzez
zawieranie spoéjnych i uczciwych umoéw, dostarczaklientom odpowiednich informacji
i wyjasnien na kadym etapie, a talke ma przyczydi sie do wyréwnywania asymetrii
informacyjnej pomgdzy profesjonalnymi uczestnikami rynku (kredytodsiva ich klientami.

Ponadto dyrektywa powinna promatvadpowiedzialne udzielanie i zaganie kredytow.

Projekt ustawy przewiduje zatem komplekaaegulacg problematyki kredytow zwgzanych

z nieruchoméciami. Jednoczmie projekt przewiduje zmiany w ustawie o kredycie
konsumenckim, doprecyzowagie niektére jej przepisy. Projektowane regulacjevipay
przyczynt si¢ do zwekszenia poréwnywalriai i transparentrniei ofert kredytodawcow oraz
wzmocné pozycg konsumenta na rynku kredytdw konsumenckich oraedkow
Zwigzanych z nieruchongoiami mieszkalnymi.

Obecnie w polskim pogzlku prawnym nie ma szczegoétowej regulacji w zakrésedytow

hipotecznych. Zastosowanie do kwestiighypgh dyrektyws znajduje szereg aktéw prawnych,

w tym miedzy innymi:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankolz (. z 2015 r. poz. 128,
z p&n. zm.), zwana dalej ,ustaw Prawo bankowe”,

— ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumen¢kz. U. z 2014 r. poz. 1497,
z p&n. zm.), zwana dalej ,ustayo kredycie konsumenckim”,



— ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad eynkiinansowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 174, z pin. zm.),

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ¢gach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. pti¥7,
z p&n. zm.),

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1946 r. — Kodeks cywi{Byg. U. z 2016 r. poz. 380), zwana
dalej ,ustavy — Kodeks cywilny”.

Ponadto do kredytéw hipotecznych i kredytow fingasych nieruchomséri zastosowanie
majy rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego, ktOee saiaktami prawa powszechnie
obowigzujacego. Do kredytow zabezpieczonych hipatedtosuje si uchwaté nr 148/2013
Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 czerwca 20%8sprawie wydania Rekomendacji S
dotyczcej dobrych praktyk w zakresie zadlzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipoteczr(®z. Urz. KNF z 2013 r. poz. 23). Natomiast zbdbrych
praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych finamsygh nieruchomsxi, ktére nie s
zabezpieczone hipotecznie, zawiera uchwata nr 33/2Qomisji Nadzoru Finansowego
z dnia 26 lutego 2013 mv sprawie wydania Rekomendacji T dogypeg dobrych praktyk
w zakresie zarglzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowybl. Urz. KNF

z 2013 r. poz. 11). Z uwagi na przepisy ustawy awerbankowe oraz zakres oddziatywania
Komisji Nadzoru Finansowego stosowanie ww. rekoraejigest ograniczone do podmiotow
nadzorowanych. Zgodnie z art. 138 ust. 7 ustawyaw® bankowesrodki podejmowane
w ramach nadzoru nie mg@grarusza umow zawartych przez bank z klientami, w tym
réwniez z osobami posiadgymi status konsumenta.

Proponuje s rowniez dokon& stosownej nowelizacji przepisow ustawy o kredycie
konsumenckim celem doprecyzowania kwestii wyrigggh z tej ustawy. Naky zauwaye,

ze przepisy ustawy o kredycie konsumenckim dokpmgirazenia do polskiego systemu
prawnego dyrektywy 2008/48/WE z dnia 23 kwietniaD20. w sprawie umow o kredyt
konsumencki oraz uchylgje] dyrektyw Rady 87/102/EWG Ustawa o0 kredycie
konsumenckim, podobnie jak dyrektywa 2008/48/WHRihgig m.in. obowizki informacyjne
kredytodawcy, odgpienie od umowy oraz przedtermingaptat kredytu.

Z informacji uzyskanych od Prezesa UOKIK wynikana#l, iz praktyka stosowania ustawy
o kredycie konsumenckim przez kredytodawcéw jestiektorych przypadkach niejednolita.
W efekcie utrudniona jest petna realizacja celogutacji (zwlaszcza w zakresie informaciji
o kosztach kredytu konsumenckiego) ze sakdkh intereséw konsumentéw. Przyktadowo,
watpliwosci interpretacyjne dotygze definicji catkowitego kosztu kredytu (w kongele
kosztéw niezbdnych do uzyskania kredytu na okomych warunkach lub ubezpiedge
mog by¢ jednym z czynnikdw wpltywarych na nieprawidtowe praktyki przeglsiorcow,

a w konsekwencji decyzkonsumenta co do wyboru optymalnej oferty.

Biorac powysze pod uwagwydaje s¢ zatem zasadne wprowadzenie odpowiednich zmian
w ustawie o kredycie konsumenckim, ktore mialby e¢e&lu doprecyzowanie przepiséw
powyzszej ustawy w tym zakresie.

Proponowana zmiana ustawy o kredycie konsumenckmerza zatem do tego, aby d¢e
przepisOw ustawy byta maksymalnie precyzyjna, jedaczna oraz przejrzysta. Nowelizacja

2



ta wydaje sj rowniez konieczna, przede wszystkim z punktu widzenia korenta. Tytutem
przyktadu mana wskazé& na doprecyzowanie przepiséw w zakresie przedkkiatna/ch
obowigzkéw informacyjnych, co wzmocni pozycj konsumenta na rynku poprzez
zwiekszenie porownywalrigi ofert przedsibiorcow.

Dodatkowo warto podks¢, iz niektore niedoskonadoi redakcyjne w zakresie
implementacji przepisow o kredycie w rachunku orazdycie odnawialnym mag
generowa ryzyko dziata niezgodnych z celem regulacji. Zasadne wydagezaiem, aby
projekt ustawy, oprécz rozedan mapcych na celu transpozycje do krajowego pdku
prawnego postanowiedyrektywy 2014/17/WE, uwzgtiniat take konkluzje przedstawione
przez UOKIiK w Raporcie z kontroli przedgiiorcéw udzielajgcych kredyty konsumenckie
w 2012 r.jak réwniez wszystkie datd niewyja&gnione lub nieuwzgidnione w inny sposob
uwagi Komisji Europejskiej zawarte we wniosku o ietknie dodatkowych informaciji
w sprawie transpozycji w Polsce dyrektywy 2008/4B/WWniosek Komisji zostat
zamieszczony w bazie EU Pilot pod sygnat@l03/13/SNCO. We wniosku Komisja
sformutowata zastrzenia co do poprawrioi wdrazenia niektorych przepiséw dyrektywy
2008/48/WE do polskiego padku prawnego, m.in. dotygee definicji oraz informacji
udzielanych kredytobiorcy przed zawarciem umowy.mi&a przygta czs¢ udzielonych
wyjasnien odrzucajc jednak pozostate i zadeklarowata zamiar wszez oficjalnego
postpowania. Celem projektu jest ¢ui takze zapewnienie jednolitej interpretacji ustawy
o kredycie konsumenckim w zgodzie ze dyrekiy\#008/48/WE oraz uwzglinienie
zastrzeen Komisji.

Majac na uwadze powgze, nowelizacja ustawy o kredycie konsumenckinyqayni sk
réwniez do:

— wzmocnienia pozycji konsumenta na rynku kredytéwskonenckich,

— zwigkszenia przejrzystwi i stopnia precyzji przepiséw dotygzch kredytu
konsumenckiego,

— zwigkszenia porownywalriai i transparentniei ofert kredytodawcow.

Proponowane rozwzanie powinno by korzystne dla konsumentow, zapewstam wickszy
przejrzystéé¢ regulacji prawnych. Z uwagi na fakke dyrektywa reguluje jednoczee
kwestie zwjzane z dopuszczeniem do dziatdlrioi nadzorem nad instytucjami
niekredytowymi i pérednikami kredytowymi ofergcymi ustugi zwizane z kredytami
dotyczcymi nieruchoméci, proponuje s uregulowanie tych zagadmienw nowym akcie
prawnym — ustawie o kredycie hipotecznym. Regutacjabjcte keda wszystkie instytucje
pozyczkowe oraz paednicy kredytowi pérednicacy w oferowaniu umow o kredyt
zwigzanych z nieruchordoiami. Rozwjzanie powysze umaliwi ponadto lepsze
wyodrebnienie kompetencji poszczegolnych organdw wskazangko odpowiedzialne za
realizacg przepisow dyrektywy. Za realizgcprzepisoOw ustawy o kredytach hipotecznych
obejmupcych m.in. kwestie uméw i informacji przedumownyckipowiedzialny bdzie
Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK), nat@ast w zakresie
przepiséw ustawy dotygeych dziatalnéci instytucji payczkowych i pdrednikéw
kredytowych kompetentnaztizie Komisja Nadzoru Finansowego (KNF).



2. Szczegotowe rozwgrzania zawarte w projekcie
2.1. Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

W projektowanym art. 1 proponujegsaby ustawa o kredycie hipotecznym chkaka zasady
itryb zawierania uméw o kredyt hipoteczny, obgmii kredytodawcy i pérednika
kredytowego w zakresie informacji udzielanych przadiarciem umowy o kredyt hipoteczny
oraz obowazki konsumenta, kredytodawcy i ggednika kredytowego w zwzku z zawatf
umowyg o kredyt hipoteczny. Jednocmée projektowana ustawa okla skutki uchybienia
obowigzkom kredytodawcy, poednika kredytowego i wyznaczonego przedstawicoeke
wprowadza regulacje w zakresie nadzoru nad inggmuicpazyczkowymi, pdrednikami
kredytowymi i ich wyznaczonymi przedstawicielamwiadczcymi ustugi zwgzane

z kredytem hipotecznym.

Obowigzek w zakresie transponowania dyrektywy do pravegokvego jest ograniczony do
umow o kredyt zwjzanych z nieruchomgoiami mieszkalnymi. Zgodnie z motywem 13
dyrektywy, pastwa cztonkowskie magjednake rozszerz§ ,zakres srodkéw podgtych
zgodnie z niniejsg dyrektywy tak, aby chrordi konsumentéw w odniesieniu do umow
o kredyt zwjzany z innymi formami nieruchoma”. W opinii projektodawcy celem
kompleksowego uregulowania rynku nieruchdoiazasadne jest wprowadzenie przepisow,
ktore keda dotyczyly kredytow zwgzanych ze wszystkimi rodzajami nieruchaitio Nie ma
natomiast uzasadnienia dla wprowadzenia przedmiatiowegulacji jedynie w odniesieniu
do nieruchomégci mieszkalnej, ktora jest jednym z rodzajow niérmaici kredytowanych
na polskim rynku. Zakres przedmiotowy projektowaregulacji zostat zatem rozszerzony
i dotyczy¢ bedzie umow o kredyt zabezpieczony hipatekaz uméw o kredyt przeznaczony
na sfinansowanie nabycia lub utrzymania prawa veksnnieruchomeéci gruntowej lub
istniejgcego lub planowanego budynku.

Jednoczénie w art. 2 projektu proponuje ¢siaby ponizsze umowy, zostaly wytzone
z zakresu regulacji dotygeych kredytéw hipoteczny:

— umowy o kredyt udzielany przez pracodgwpracownikom w ramach jego
dziatalngci dodatkowej, przy czym kredyt jest nieoprocentowdub oprocentowany
wedtug rzeczywistej rocznej stopy oprocentowanidzej od powszechnie stosowanej
na rynku i nie jest oferowany ogo6towi spotergziva,

— umowy o kredyt, w przypadku ktérych kredyt udziglagest bez oprocentowania
i zadnych opfat, z wyjkiem optat przeznaczonych na pokrycie kosztow b&zolnio
zwigzanych z zabezpieczeniem kredytu,

— umowy o kredyt w rachunku higcym, ktory to kredyt musi kysptacony w cigu
jednego miegica,

— umowy o kredyt, ktore gswynikiem ugody osignictej] w sidzie lub przed innym
organem ustawowym,

— umowy o kredyt, ktére dotygzodroczonej sptaty — bezadnych optat — istniggego
zadtwzenia,



— umowy o odwrécony kredyt hipoteczny uregulowany wstawie z dnia
23 padziernika 2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznybe. U. z 2014 r.
poz. 1585 i 1844).

Zgodnie z motywem 17 dyrektywy nie powinna ona drgzastosowania do wymienionych
rodzajow niszowych uméw o kredyt, ktére mapny charakter i wyspuja w nich inne
ryzyka ni w standardowych kredytach zmanych z nieruchongoiami, dlatego wymagaj
zindywidualizowanego podajia.

Ponadto proponujeeiaby w stosunku do niezabezpieczonych uméw o krétfyrych celem
jest remont nieruchondoi, na hczrmg kwote wyzszy niz 75 000 euro — umowy te, stosownie
do motywu 18 dyrektywy, podlegaty regulacjom ustawkredycie konsumenckim, ktorej
celem byla implementacja przepisow dyrektywy Padatan Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wmoO kredyt konsumencki oraz
uchylapcej dyrektywe Rady 87/102/EWG.

W art. 3 zawarto definicje stosowane w ustawhé.celu zapewnienia wksze] pewnéci
obowigzujacego prawa w projektowanej regulacji zdecydowanaastosowaczesé definicji
obowigzujacych w ustawie o kredycie konsumenckim. Proponowaoewigzanie jest
uzasadniane tymzidyrektywa 2014/17/UE skonstruowana jest analoggcoo dyrektywy
2008/48/WE i reguluje zbibne do siebie obszary. Zasadne jest zatem zastosowodesta
do niektérych definicji ujtych w ustawie o kredycie konsumenckim. Jedn&ueesiatk
pojeciowg dyrektywy dostosowano do definicji funkcjogaych w polskim systemie
prawnym.

Proponuje si zdefiniowa ,kredyt hipoteczny” jako kredyt zabezpieczony hgdg lub
prawem zwizanym z nieruchonigig, oraz kredyt przeznaczony na sfinansowanie
niezwigzanego z dziatalr$gia gospodarczlub prowadzeniem gospodarstwa rolnego:

a) nabycia, budowy, przebudowy, rozbudowy Ilub nadbry domu albo lokalu
mieszkalnego stanowsego odgbng nieruchomeéc,

b) nabycia spotdzielczego prawa do lokalu miesm@gd lub prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej albawa odebnej wiasnéci lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej,

c) remontu domu albo lokalu, o ktérych mowa wdit.b,

d) nabycia dziatki budowlanej lub jej gxi pod budow domu jednorodzinnego lub
budynku mieszkalnego, w ktérym jest lub ma Ipptazony lokal mieszkalny,

e) innego celu zwranego z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych.

Celem unikn¢cia watpliwosci interpretacyjnych proponuje ¢sizdefiniowanie ,pérednika
kredytowego” jako przedsbiorcy zgodnie z art. 43ustawy — Kodeks cywilny, w miejsce
uzytego w dyrektywie sformutowania ,0soba fizyczna lorawna”. W zwgzku z powyszym
posrednikiem kredytowym dxzie przedsbiorca, ktory nie dziala w charakterze
kredytodawcy ani notariusza i nie doprowadza jeelyhd skojarzenia — bezgpednio albo
posrednio — konsumenta z kredytodawab pdrednikiem kredytowym, oraz ktory w ramach
wykonywane] przez siebie dziatakop handlowej, gospodarcze] lub zawodowej, za
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wynagrodzeniem w formie piggiinej lub dowolnej innej uzgodnionej formie kofey
finansowej:

— przedstawia lub oferuje konsumentom umowy o kredyt,

— udziela konsumentom pomocy, podejguuj prace przygotowawcze Ilub inne
przedumowne dziatania administracyjne inne przedstawienie lub oferowanie
konsumentowi umowy o kredyt lub

— zawiera z konsumentami umowy o kredyt w imieniudkgtedawcy.

Dodatkowo proponuje si wprowadzenie m.in. definicji,wartosci rynkowej” zgodnej
z brzmieniem art. 151 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpl997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774, z 6 zm.) oraz definicji ,nieruchongoi”,
ktéra kedzie zgodna z brzmieniem art. 46 oraz art. ulawy — Kodeks cywilny.

W art. 4 projektowanej ustawy zawarto regujadjtora przewiduje,z kredyt hipoteczny

w walucie obcej mze by udzielony konsumentowi eli uzyskuje on wiksza¢ swoich
dochodow lub posiada weksza¢ aktywéw w tej walucie. Regulacja ta jest spdjna
z Rekomendagj S Komisji Nadzoru Finansowego, w ktérej zwarto istdzenie, 1 ,,bank
powinien udziela klientom detalicznym kredytéw zabezpieczonychtdupoie wyjcznie

w walucie, w jakiej uzyskujoni dochod, take w przypadku klientow o wysokich dochodach
(rekomendacja 6). Natg jednak zauway¢, ze rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego
s3 skierowane wycznie do bankow. Konieczne jest zatem wprowadzgmieepisu
ustawowego, ktory dalzie stosowany do wszystkich kredytodawcow udzielagh kredytow
uregulowanych niniejgzustava. Biorac pod uwag, iz kredyty udzielane w walucie obcey s
zdecydowanie bardziej ryzykowne dla konsumentowrzst uzyskuy swoje dochody tylko
w ztotych polskich zdecydowanogsna tego rodzaju przepis. W przypadku nieuregulosvan
tej kwestii w ustawie dosztoby do sytuacji, w kiféegodnie z rekomendagjS banki nie
udzielatyby kredytéw w walucie obcej konsumentomakujagcym swoje dochody w ziotych,
natomiast pozostate instytucje, ktére spemiatyl@finicje kredytodawcy mogtyby takich
kredytow udzield. Zasadne zatem wydajeg siregulowanie tej kwestii w ustawie réwnie
w celu stosowania jednolitych zasad do wszystkatiedorii kredytodawcow.

Biorac pod uwag, iz Unia Europejska uczynita edukackonsumenck czgscig celow
ogolnych ochrony konsumenta w krajach wmabtych do niej (Artykut 153, Traktat
z Amsterdamu, 1997 r.), edukacja konsumencka jestanym prawem konsumentéw
europejskich i celem, ktory ma &ysiagnicty wspdlnie przez Uri Europejsk i panstwa
cztonkowskie. W oparciu o przepisy dyrektywynpawa cztonkowskie zobowzane g do
promowania edukacji konsumentéw w dziedzinie odgoialnego zaggania payczek

i zargdzania diugiem. Na rynku polskim edukagonsumentéw prowadzmiedzy innymi
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Komisja Nadzdfinansowego, Rzecznik
Finansowy oraz Narodowy Bank Polski. Pawze zadaniadola nadal realizowane przez
wskazane podmioty. W oparciu o ustawdnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1618 i 163jezes UOKIK zobowrany zostat
miedzy innymi do opracowywania i wydawania publikaojiaz programéw edukacyjnych
popularyzugcych wiedz o ochronie konkurencji i konsumentow (art. 31 d&.tej ustawy).



Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentépodejmuje dziatania w przypadkuaruszenia
zbiorowych intereséw konsumentéw natomiast w spcawandywidualnych konsumenci
mog uzyskd bezptata pomoc prawa u rzecznikdw konsumentéw. Zgodnie z art. 42 ust. 1
ww. ustawy, rzecznik konsumenta zobgméany jest do zapewnienia bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego iinformacji prawnej w zakresie oclyr intereséw konsumentoéw. Na
stronie internetowej UOKIK znajduje ¢siwyszukiwarka instytucji udzielagych pomocy
konsumenckiej, z ktorej mie skorzysta konsument i otrzyma informacg o danych
instytucjach wraz ze wskazaniem danych teleadresbwW\aley réwniez wskazé, iz
Rzecznik Finansowy rownieudziela stosownych informacji i porad eksperchkiollyczcych
zagadnié zwigzanych z ochran klientow instytucji finansowych. Na stronie intetowej
Rzecznika Finansowego mma znale¢ m.in. zaktadki ,Zadzwf do eksperta” oraz ,Znaid
odpowied na pytanie”.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad gmKinansowynw art. 4 ust. 4 nakfada na
Komisjg Nadzoru Finansowego obagek podejmowania dziala edukacyjnych

i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynkuindnsowego. Podejmowane dziatania
maj stuzy¢ ochronie uzasadnionych interesow uczestnikow ryimansowego.

W celu implementacji przepiséw dyrektywy proponsie rowniez uregulowa w ustawie, 4

do dziatania zwjzane z edukagjkonsumentow powinny prowadzorganizacje pozagdowe
dziatapce na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003dziatalngci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239), ktérealizuj dziatalng¢ w zakresie
upowszechniania i ochrony praw konsumentow oray gdspodarcze w rozumieniu ustawy
z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.2009 r. Nr 84, poz. 710, zf0 zm.)
zrzeszajce kredytodawcow, firmy pryczkowe oraz paednikow kredytowych (art. 5).

2.2. Rozdziat 2
Obowiazki kredytodawcy i posrednika kredytowego przez zawarciem umowy o kredyt

W projektowanym art. 6 uregulowano obawki jakie musz wypetnia kredytodawca

i posrednik kredytowy w zakresie reklamowania ustugazanych z kredytem hipotecznym.
Przepis art. 6 ma m.in. na celu zabezpieczenie utnastow przed reklamami kredytow
hipotecznych, ktére mogtyby wprowadza biad lub budzt ich falszywe oczekiwania co do
produktéw finansowych oferowanych przez instytufiansowe. Jednocgeie wiekszasé
informacji zawartych w reklamach kredytow hipotegam zostanie przedstawiona na
reprezentatywnym przykfadzie w celu zobrazowanignkbwi konsekwencji zaggniecia
kredytu hipotecznego (art. 7).

Ponadto w projektowanym art. 8 zawarto przepisyrekizabraniaj dokonywania sprzedsg
wigzanej ustug finansowych zgaku z zawarciem umowy o kredyt hipoteczny, chylea
sprzeda wigzana dotyczy prowadzonych bezptatnie rachunku ieledégo lub rachunku
oszczdnaiciowego, ktorych jedynym celem jest gromadzeni®dkow finansowych
przeznaczonych na spjatredytu, jego obstuglub zapewnienie kredytodawcy dodatkowego
zabezpieczenia w przypadku zalegiow sptacie kredytu (art. 8 ust. 1). Zdecydowanp s
rowniez na wprowadzenie regulacji, w Biyktorej kredytodawca dalzie mégt wymaga od
kredytobiorcy zawarcia umowy ubezpieczenia agppbnej z przelewem wierzytelfm,



o ktorym mowa w art. 509 § 1 ustawy — Kodeks cywilWydaje s¢ zasadne, aby
nieruchomé¢é, ktoéra Iledzie stanowita zabezpieczenie kredytu hipotecznebgta
ubezpieczona przynajmniej od ognia i innych zdarkesowych (art. 8 ust. 2). Ponadto
kredytodawca &dzie obowszany do przedstawienia kredytobiorcy minimalneg&resu
ochrony ubezpieczeniowej jakmusi spetnid polisa ubezpieczeniowa akceptowana przez
kredytodawe w sytuacji gdy umowa o kredytetizie wymagata zawarcia takiej umowy
ubezpieczenia (art. 8 ust. 3—4).

Przepisy projektowanego art. 9 wprowadzkatalog informacji jakie kredytodawcadzie
zobowhzany udospni¢, konsumentowi, na trwatym &oiku, w zwigzku ze ztageniem oferty
udzielenia kredytu hipotecznego. Jednénme obowjzkiem kredytodawcy dmlzie m.in.
udzielenie informacji w zakresie rdovego okresu obowgzywania umowy, rodzaju
dostpnej stopy oprocentowania kredytu hipotecznego orBmmacji w zakresie catkowitej
kwoty kredytu opisanej na reprezentatywnym przykiad Kredytodawca dulzie
zobowhzany take poinformowda konsumenta o naiwych dalszych kosztach, ktére nie
zostaty ugte w catkowitym koszcie kredytu. Ponadto kredytodavgdzie zobligowany do
publikacji na stronie internetowej regulaminu dahegego umow o kredyt hipoteczny,
wzoréw stosowanych umow, a fak informacji czy stosuje zasady dobrych praktyk
w zakresie udzielania kredytu hipotecznego. Infajma stosowaniu dobrych praktykdzie
musiata réwnie zosté o publikowana na stronie internetowejspmnika kredytowego

i wyznaczonego przedstawiciela. JednéoEe w art. 9 ust. 5 zawarto przepisy, ktore
zabraniag pobierania od konsumenta optat wazzku z obowizkami informacyjnym
natazonymi w drodze ustawy na kredytodawcéwsneanikéw kredytowych i wyznaczonych
przedstawicieli. Regulacja ta ma zapobiec sytuagjiktorej kredytodawca przerzucitby
koszty zwizane z obowizkami informacyjnymi na swoich klientow.

W art. 10 projektowanej ustawy uregulowano obkgki kredytodawcy, p@ednika
kredytowego i wyznaczonego przedstawiciela w za&rgszedstawienia konsumentowi
szczegotowych informacji przed zawarciem umowy @dikt hipoteczny. Jednoczee
informacje te bda przekazywane na formularzu informacyjnym, ktoregeOr stanowi
zalkcznik nr 1 do ustawy. Ponadto inne informacje, é&tdie znajdyj odzwierciedlenia
w formularzu, kredytodawcactizie dojczat jako zajcznik do formularza. W celu uzyskania
oferty wigzacej od kredytodawcy konsument¢dzie zobligowany do wysgpienia
z wnioskiem. Kredytodawca ¢bzie obowizany do przedizenia konsumentowi oferty
wigzacej w terminie nie dizszym ni 7 dni od dnia otrzymania wniosku (ust. 4 i 5). dge
z projektowanym ust. 6 kredytobiorcadzie mogt przyi¢ ofert nie wczéniej niz 14 dni po
doreczeniu oferty wizacej, chybaze ztazy pisemny wniosek do kredytodawcy o skrécenie
tego okresu (ust. 7). Ponadto na wniosek konsunigetiytodawca ¢dzie zobowizany do
przekazania konsumentowi kopii oferty gidcej przestanej do poednika kredytowego
(ust. 8). JednocZmie zgodnie z projektowanym ust. 10, w przypadkaypgrcia oferty
wigzacej i zawarcia umowy o kredyt hipoteczny, konsumsamlzie miat prawo odgpi¢ od
umowy o kredyt hipoteczny w terminie 14 dni od djejgpodpisania. Ponadto przewiduje, si
iz prawo do odgpienia od umowy wygaie w przypadku gdy konsument podejmie
czynndaci skutkupce przeniesieniem prawa wlasnobzwigzanego zérodkami finansowymi



uzyskanymi dziki umowie o kredyt hipoteczny lub z wykorzystani¢akich srodkow kydz
przeniesieniem tyckrodkéw finansowych na oselrzech (ust. 11).

W projektowanym art. 11 zawarto regulacje dotgez koniecznfci opracowania

I stosowania przez kredytodagygasrednika kredytowego i wyznaczonego przedstawiciela
dobrych praktyk w zakresigwiadczenia ustug zwranych z kredytem hipotecznym.
Podmioty te obowizane lda rowniez do publikacji na swoich stronach internetowych
wczesniej opracowanego dokumentu. JedndoniEe w ust. 3 zwarto wytyczne dotyre
pozadanej zawartei tego dokumentu.

Projektowany art. 12 reguluje sytuacjw ktorej oferta wizaca bedzie r&nita se od
informacji przekazanych przyzyciu formularza informacyjnego, kredytodawca snealinik
kredytowy Ilub wyznaczony przedstawicieledzie obowszany do przedstawienia
konsumentowi nowego formularza odpowiadago ofercie wjzacej.

Jednoczénie w projektowanym art. 13 nadono obowizki informacyjne na paednikow
kredytowych i wyznaczonych przedstawicieli, ktérbyda obowigzani do informowania
konsumentdow m.in. o numerze wpisu do rejestrowsrgumikow kredytowych
i wyznaczonych przedstawicieli, prowadzonych prEemisj¢c Nadzoru Finansowego, a fak
informacji o prowizjach oraz innych wynagrodzenigotaekazywanych przez kredytodawc
lub inne podmioty bezgoednio i pdrednio zalene od podpisania umowy o kredyt
hipoteczny. Jednocgeie zdecydowano i na regulag, ktore [gdzie obligowa
kredytodawcow, paednikow kredytowych oraz wyznaczonych przedstagliicio udzielania
konsumentom wszelkich wyjaien w zakresie wczmiej przekazanych informaciji (art. 14).
Przepisy te maj na celu zabezpieczenie interesow konsumentéw w spksob aby
konsument posiadat wystarczeg informacje do oceny danej oferty. Jednécie
przewidziano przepis, ktory reguluje kwestie przgkeania konsumentowi informacji
w zakresie prowizji uzyskiwanych w zywku z zawarciem danych umow o kredyt
hipoteczny.

Warto wskazé, iz kredytodawca,— zgodnie z projektowanym art. 19dzle zobowizany do
ustalania rzeczywistej rocznej stopy oprocentowal&SO) oraz catkowitej kwoty do
zaptaty przez konsumenta na podstawie informagjskemych od konsumenta. Jednccue
RRSO ustalanaghizie na podstawie reprezentatywnego przyktadu.

Ponadto kredytodawca, przy ustaleniu RRS@zke uwzgédniat catkowity koszt kredytu
ponoszony przez konsumenta oraz koszty prowadzaamunku, z ktérego realizowanedp
m.in. spiaty kredytu hipotecznego. Natezauway¢, iz RRSO lgdzie ustalana w oparciu
0 zahcznik nr 4 do ustawy o kredycie konsumenckim (E6).

W art. 17 projektu ustawy uregulowano kwestie dmige obowizku kredytodawcy
w zakresie dokonywania oceny zddioo kredytowej konsumenta. Kredytodawcadbie
dokonywat oceny zdolsgi kredytowej na podstawie informacji pozyskiwanych
z odpowiednich baz danych lub zbioréw danych kredstvcy. Jednoczeie w celu
prawidtowego wykonania oceny zdokwo kredytowej konsumentc¢hizie obowiyzany do
przedstawienia nzgdanie kredytodawcy dokumentow i informaciji niedbych do dokonania
takiej oceny. Dodatkowo prednicy kredytowi bda obowigzani do dostarczenia



kredytodawcy wszelkich informacji uzyskanych od &oementa, ktére unitiwi 3 dokonanie
przez niego oceny. Naig podkréli¢, iz przepisy reguluce szczegétowo kwestie
dokonywania oceny zdolda kredytowe] ma stuzy¢ transparentnemu i rzetelnemu
przeprowadzaniu takiej oceny. Prawidid&ooceny zdolnéci kredytowej jest bowiem
zarOwno w interesie kredytodawcy jak i konsumegthyz pozwala zminimalizowaryzyko
sytuacji, w ktérej warunki umowy kredytu hipotecgoe nie zosta;m dotrzymane.
Kredytodawca bdzie rownie obowigzany do sporgizenia i przestrzegania polityki oceny
zdolnaci kredytowej. Naley zauway¢, iz wprowadzono réwnierozwigzanie, ktére dzie
zabranié uzaleniania wynagrodzenia personelu dokagego oceny zdolrgi kredytowej
od ilosci zaakceptowanych wnioskow. Przepis ten ma zapewigkszy rzetelngé takiej
oceny i zapobiec sytuacji, w ktérej personel kredgivcy w celu uzyskania \iyzego
wynagrodzenia nie dolzie oceniat wniosku konsumenta obiektywnie. Jedemte ocena
zdolngci kredytowe] dokonywana przez kredytodgwaie lkedzie mogla opiera sie na
zalazeniu, ze warté¢ nieruchomeéci mieszkalnej przewasza kwog kredytu lubze warta¢ ta
wzrosnie. Wydaje sj, iz uzalenianie kwestii oceny zdolsoi kredytowej od trudnych do
oszacowania czynnikbw generowatoby istotne ryzykewgwigzania s¢ z postanowig
umowy przez klienta.

W przypadku nieprawidtowego przeprowadzenia ocedglrmici kredytowe] konsumenta
umowa o kredyt hipoteczny niedizie mogta by rozwigzana, chybae konsument wyrazi na
to zgod. Przepis ma za zadanie ochgdtonsumenta przed ewentualnym wypowiedzeniem
umowy o kredyt hipoteczny w sytuacji gdy kredytodawuzna,ze ocena zdolrai
kredytowej zostata przeprowadzona nieprawidtowalndezénie umowa nie édzie mogta
by¢ rozwigzana w sytuacji gdy konsument podat niekompletneedart. 18). Wydaje si iz
kredytobiorca, jako osoba gsto niedyspongpa wystarczaca wiedzy w zakresie ustug
finansowych, powinna zostgoinformowana przez kredytodagvev taki sposéb, aby dane
dostarczone unmiwialy dokonywanie oceny zdoldoi kredytowej w sposéb kompletny.
Wydaje s¢ zatem, = nie powinno dochodzido sytuacji, w ktérej kredytodawca wypowiada
umow konsumentowi w zvazku z podaniem niekompletnych danych przez klienta.

Jednoczénie umowa o kredyt hipotecznydrzie mogta by zawarta w sytuacji gdy wynik
oceny zdolnéci kredytowej konsumenta wska, iz jest prawdopodobne wypetnienie przez
niego zobowjzan wynikajgcych z tej umowy. Jednoczee kredytodawca dalzie
obowigzany poinformowéa konsumenta z wyprzedzeniere ocena zdolnei kredytowej
bedzie dokonywana na podstawie informacji zgromadebny bazie danych kredytodawcy
(art. 19).

Jezeli kredytodawca odméwi udzielenia kredytu konsutoem w zwigzku z negatyws
ocery zdolngci kredytowej, konsument zostanie o tym niezwioezmpoinformowany.
W sytuacji gdy kredytodawca odmoéwit udzielenia Kregl a ocena zdoloi kredytowej
wykonana zostata na podstawie informacji zawartyiclhhazie danych lub zbiorze danych,
kredytodawca powiadomi konsumenta o wynikach tengci wskae z jakiej bazy danych
korzystat. Ponadto po zawarciu umowy, a przeddin znacznym zwkszeniem catkowitej
kwoty udzielonego kredytu kredytodawca zobligowaj@st wykona ocer zdolngci
kredytowej w oparciu o uaktualnione informacje .(af).
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W projektowanym art. 21 zawarto z kolei przepisyydmce obowizku przechowywania
dokumentacji dotyccej typOw nieruchomiei dopuszczonych jako zabezpieczenie, adak
stosowanych powranych zasad w zakresie ustanawiania hipotek martigzuchoméciach.

2.3. Rozdziat 3
Swiadczenie ustug doradczych

Przepis art. 22 projektowanej ustawy stanowi, ustugi doradcze dotygeze kredytow
hipotecznych magby¢ swiadczone wyjcznie przez kredytodawcpasrednika kredytowego
lub wyznaczonego przedstawiciela. zdle ustugi doradczeswiadczone bda przez
kredytodawe, powigzanego pfrednika kredytowego lub wyznaczonego przedstavadiedo
posrednika kredytowego to taki podmiot niedzie mogt stosow@aterminu ,doradca” lub
.,doradztwo”. Przepis ten ma na celu ochrokonsumentow przed ewentualnym
wprowadzeniem ich w il w sytuacji gdy ustug doradczeiadczone g np. przez podmioty
powigzane z kredytodawic Istnieje wtedy obawazipodmiot ten mge faworyzowad ustugi
oferowane przez podmiot, z ktorym jest pgmany. Ponadto podmiot§wiadczce ustugi
doradcze bda zobowpzane do poinformowania konsumenta o ziweosci skorzystania
z takich ustug. Jednocgge w art. 23 zawarto katalog informacji jakie kyemtlawca,
paosrednik kredytowy lub wyznaczony przedstawiciel pon przekaza konsumentowi
w zwigzku zeswiadczeniem tego rodzaju ustug na jego rzecz. W 2&tnatagono z kolei
obowigzki informacyjne na konsumenta w sytuacji gdy ketayon z ustug doradczych
w zakresie kredytu hipotecznego. Przepis ten mazliwié podmiotowiswiadczcemu takie
ustugi uzyskanie niezlnych informacji w celu przedstawienia konsumentgakinajlepszej
dla niego oferty. Jednocde w ust. 2—4 zawarto regulacje, ktore gnapgwarantowa
konsumentowi dostateczny wybor ofert dotymxrh umow o kredyt hipoteczny.
Rekomendacja dotygza danej oferty przekazywanadzie konsumentowi na trwatym
nasniku (art. 25).

2.4. Rozdziat 4
Umowa o kredyt hipoteczny

W art. 26 zawarto szczegotowy katalog informackigamusi zawier& umowa o kredyt
hipoteczny. W przypadku umow o kredyt hipoteczngateinowanych w walucie obcej lub
indeksowany do waluty obcej konsumenridhe moégt dokonywa sptat w walucie obcej
(art. 27). W przypadku kredytéw hipotecznych, ktdryoprocentowanie oparte jest na stopie
referencyjnej, zmiany stopy referencyjnej zogtpreekazane konsumentowi najpéej wraz

z nowym harmonogramem spiat, zgodnie z dhreym w tej umowie sposobem
przekazywania informacji (art. 28). W sytuacji gdynowa o kredyt hipoteczny dotyczy
kredytu o zmiennym oprocentowaniu, zgodnie z proj@lnym art. 29 wskaiki lub stopy
referencyjne wykorzystywane do obliczania stopyocpntowania powinny Igy jasne,
dostpne, obiektywne i mdiwe do zweryfikowania przez strony umowy oraz $giave
organy. JednocZeie dane historyczne dotyg®e tych wskanikbw powinny by
przechowywane przez kredytodaywc pcsrednika kredytowego Iub wyznaczonego
przedstawiciela. Powgze przepisy majzabezpieczy obie strony umowy, gdyz jednej
strony konsument dolzie posiadat wszelkie niegtine informacje w zakresie kosztow
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zwigzanych z zaggnietym kredytem hipotecznym, z drugiej strony kredgwda ledzie
miat pewna¢, ze jego klient jestwiadomy konsekwencji zwzanych z podpisaniem takiej
umowy.

W art. 30—34 projektowanej ustawy zawarto ragania, ktére majzapewnt konsumentom
mozliwosé restrukturyzacji zadienia w przypadku gdy konsument nie jest w staniacsp
zobowhzan. Kredytodawca édzie obowazany przed podgiem dziata egzekucyjnych m.in.
do przedstawienia konsumentowi propozycji restmydacji zadhienia, takich jak
mozliwos¢ czasowego zawieszenia splaty, wydiia okresu kredytowania czy innych
dziataa umazliwiajacych sptag zobowpzania bez konieczdoi prowadzenia egzekuciji.
Przepisy te maj na celu zabezpieczenie interesbw konsumentow w spkséb, aby
przypadku ewentualnych trudswm z regulowaniem zobowzan egzekucja z nieruchorba
byta rozwpzaniem ostatecznym. W przypadku ostatecznego saawia jakim bytaby
sprzeda kredytowanej nieruchondoi zdecydowano sina rozwjzanie, ktére pozwoli na
wykreslenie hipoteki z ksigi wieczystej sprzedanej nieruchosop przy czym kredytodawca
moze zgdat zabezpieczenia nieuregulowaneg&z zobowizania przewidzianego w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny i ustave dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo
wekslowe. Jest to rozgdanie wzorowane na art. 93 ustawy — Prawo bankkiges obecnie
funkcjonuje w polskim systemie prawnym.

Jednoczénie w art. 35 projektowanej ustawy zawarto zasadgpowiedzenia umowy
o kredyt hipoteczny w przypadku niedotrzymania wltdw umowy przez konsumenta.

2.5. Rozdziat 5
Sptata kredytu hipotecznego przed terminem

Projektowana ustawa przewiduje regulacje, ktére ilim@ja dokonanie sptaty cadoi lub
czesci kredytu hipotecznego konsumentowi wzégm czasie. Konsument w takiej sytuaciji
bedzie mogt ztay¢ wniosek do kredytodawcy o informacje jakie eweltaakoszty bda
wigzat sie z dokonaniem takiej sptaty (art. 36 i art. 37).

Jednoczénie w art. 38 uregulowano kwestie dotyce zagadnie zwigzanych ze sptat
kredytu hipotecznego oprocentowanego wedtug zmjestopy procentowej. Wydajecsiiz
konieczna jest regulacja kwestii zmanych z wcz@iejsz sptaty tego rodzaju kredytow
przed terminem obecnie bowiem praktyka rynkowa wn tyakresie wjze st czesto

z dodatkowymi optatami z tego tytutu dla klienté@asadne zatem wydaje: svprowadzenie
szczegoOtowych regulacji, ktorecdy chronity interesy konsumentow. Uregulowano rovinie
kwestie dotycgce wczéniejszej sptaty kredytébw oprocentowanych wedtugtegtatopy
procentowe). Zaprojektowano przepisy, zgodnie zykid prowizja za sptat kredytu przed
terminem nie mge przekracz& wysokaci odsetek, ktore konsument bytby zobexény
zaptact w okresie maksymalnie roku od sptaty kredytu hepahego przed terminem oraz
bezpdrednich kosztéw kredytodawcy zyzanych z 4 spiat.
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2.6. Rozdzial 6

Wymogi dotyczace ustanowienia pérednikéw kredytowych oraz wyznaczonych
przedstawicieli swiadczacych ustugi zwazane z kredytem hipotecznym

Projektowany art. 39 projektu ustawy przewidujedeiatalng¢ w charakterze poednika
kredytowego bdzie dziatalnécia regulowam wymagajca zezwolenia KNF. Paoednik
kredytowy ledzie wpisany do rejestru frednikow kredytowychswiadczcych ustugi
pasrednictwa kredytowego w zakresie kredytéw hipotgchn Zezwolenie é&dzie wydawane
w drodze decyzji administracyjnej. Ponadtosnednik kredytowy bdzie musiat spetdi
szereg wymagaokreslonych w przepisach ustawy.

Jednoczénie dziatalné¢ o charakterze pgoednika kredytowego dolzie mogta by
wykonywana jeeli podmiot lgdzie posiadat ubezpieczenie od odpowiedzidnoywilnej
lub inmg gwarangt na wypadek odpowiedzialbéad wynikiej z niedochowania natgtej
starannéci zawodowej (art. 40). Bigc pod uwag, iz kredyt hipoteczny to ¢sato bardzo
powazne zobowdzanie dla konsumenta wydajee,siiz konieczne jest wprowadzenie
przepisow regulacych szczegotowo dziataléd pasrednikdw kredytowychswiadczcych
ustugi pdrednictwa w zakresie tego rodzaju kredytéw. Konsotmmausi mi€ pewnaé, iz
dziatania takiego pmednika § w petni transparentne i kompetentne.

Ponadto przepis projektowanego art. 41 reguluje skeeustanowienia wyznaczonego
przedstawiciela, ktéry dazie swiadczyt ustugi pérednictwa kredytowego zwianego
z kredytem hipotecznym w imieniu fednika. JednocZeie to podmiot ustanawiggy
wyznaczonego przedstawicieladzie odpowiadat za spetnienie wyméagastawowych przez
wyznaczonego przedstawiciela. Wyznaczony przedstelwicdzie rownie wpisywany do
rejestru wyznaczonych przedstawicieli prowadzonyaez KNF.

W projektowanym art. 42 zawarto szczegétowe regeldotyczce rejestrow paednikdw
kredytowych i wyznaczonych przedstawicieli.

Jednoczénie w projektowane] ustawie przewidziano regulacjktore umaliwiaja
dopuszczenie do wykonywania dziataoo powigzanych pérednikow kredytowych.
W takim przypadku wszelkich czynfm formalnych dokonywa bedzie wyhcznie
kredytodawca, z ktérym pgoednik kredytowy jest powkany (art. 43). Regulacje w zakresie
powigzanych pérednikdw kredytowym maj na celu zwjkszenie poziomu ochrony
konsumentow. Konsument ma prawo poséadfein. stosowne informacjez dany pérednik
kredytowy jest powgzany z kredytodavec

2.7. Rozdziat 7
Nadzor nad pagrednikami kredytowymi i wyznaczonymi przedstawicieami

Zgodnie z projektowanym art. 44 dziatadbopaosrednictwa kredytowego zwyzanego

z kredytami hipotecznymigolzie podleg& nadzorowi sprawowanemu przez KNF. Z kolei
nadzor nad powkzanymi pdrednikami kredytowymi KNF ¢dzie sprawowat w ramach

nadzoru nad kredytodaw.cW powy:szym artykule uregulowano m.in. sankcje jakie organ
nadzorczy mge naktadd na parednikdw kredytowych i wyznaczonych przedstawicieli
Ponadto podfo decyz¢ o zastosowaniu rygoru natychmiastowej wykongtnadecyzji
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wydawanych przez KNF dotygeych cofn¢cia kgdz ograniczenia zezwolenia na
prowadzenia dziatalai zwigzanej z kredytami hipotecznymi dla gpednika kredytowego
oraz w przypadku zawieszenia cztonka zdwz Wydaje si konieczne zastosowanie rygoru
natychmiastowe] wykonaldoi do decyzji KNF ze wzgbu na ochrog interesu
konsumentow a tale w przypadku zawieszenia cztonka zdiz ze wzgidu na interes
samego podmiotu.

W art. 45 projektowanej ustawy uregulowano kwesli¢yczice przekazywania informacji
przez KNF w 2zwizku z wykonywaniem ustawowych obawkéw nadzorczych.
W projektowanym art. 46 zawarto przepisy ckagce uprawnienia KNF w zakresie nadzoru
nad unijnymi pérednikami kredytowymi lub ich wyznaczonymi przedgtbelami.
Jednoczénie w projektowanej ustawie uregulowano Zgk m.in. kwestie zwizane

z procedus przeprowadzania kontroli przez KNF w danej instyit(art. 47).

W projektowanym art. 48 zawarto przepisy, ktéreuteg obowhzek dokonywania wptat
przez pérednikdw kredytowych na pokrycie kosztow nadzordnbczénie zaprojektowano
delegac} ustawowy dla Prezesa Rady Ministrow do wydania rozpdeenia, ktore é&dzie
okresla¢ m.in. terminy uiszczania, wyso#oi sposéb obliczania tych wptat.

2.8. Rozdziat 8
Prowadzenie dziatalndci transgranicznej i unijni posrednicy kredytowi

W art. 49-51 zaprojektowano przepisy regadej szczegbtowo kwestie transgranicznego
prowadzenia dziatalei, w tym wymogi jakie musi spetntaunijny parednik kredytowy.
Podmiot dziatajcy w charakterze goednika kredytowego jest obayzany m.in. zawiadonii
KNF o zamiarze prowadzenia dziatadob transgranicznej. Uregulowano réwni&westie
wspotpracy KNF z organami nadzoruagw goszcgcych.

2.9. Rozdziat 9
Dziatalnos¢ instytucji pozyczkowych udzielapcych kredytéw hipotecznych

Stosownie do postanowieprojektowanego art. 52 instytucja ayozkowa udzielajca
kredytow hipotecznych nie prowadzi dziatalng¢ wytacznie w formie spotki z ograniczen
odpowiedzialnéciag albo spdéitki akcyjnej. Minimalny kapitat zaktadowmusi wynost

5minzt i nie mae by pokryty wylkcznie wkiadem piegznym. Jednoczmie

w projektowanym przepisie oldleno wymagania jakie jest obosziany spetrd czionek
zarzdu instytucji payczkowej oraz dokumenty, jakie powinny zdstiolagczone do wniosku
o wpis do Krajowego Rejestryy&owego.

Jednoczénie projektowana ustawa przewiduje; dziataing¢é w charakterze instytucji
pozyczkowej udzielajcej kredytu hipotecznegogtizie dziatalnéciag regulowan i bedzie
wymag& zezwolenia KNF. Instytucja pgczkowa kgdzie musiata podlegawpisowi do
rejestru instytucji pgyczkowych udzielajcych kredytu hipotecznego (art. 53).
W projektowanym art. 54 zawarto przepisy clagce katalog dokumentow, ktére podmiot
ubiegajcy sk o0 zezwolenie na prowadzenie dzialdlktio w charakterze instytucji
pozyczkowej udzielagjcej kredytu hipotecznego ¢izie musiat dajczy¢ do wniosku
skladanego do organu nadzorczego. W art. 55 poMjeliej ustawy zawarto przepisy

14



regulupce posgipowanie w sprawie wydania zezwolenia na prowadzeda&atalngci
w charakterze instytucji pgczkowe] udzielagjcej kredytu hipotecznego. Jednogze
zawarto réwnie regulacje okréajace katalog danych jakie zawiérbedzie rejestr instytucji
pozyczkowych udzielajcych kredytu hipotecznego (art. 56). Przepisy rgigoé dziatalnéc¢
instytucji pazyczkowych udzielajcych kredytéw hipotecznych mgapa celu zabezpieczenie
konsumentow, ktérzy korzystag ustug tych podmiotow. Wydajeesiiz na podmioty, ktére
udzielap tego rodzaju kredytdw powinny zoétanatazone obowizki i wymagania
dostosowane do rodzaju prowadzonej dziakdndNymogi zaproponowane W po#szym
rozdziale sprawg, iz konsument édzie miat pewnéd, iz korzysta z ustug podmiotow
profesjonalnych.

2.10.Rozdziat 10

Nadzér nad instytucjami pazyczkowymi prowadzacymi dziatalnosé¢ w zakresie kredytow
hipotecznych

Zgodnie z projektowanym art. 57 dziatadhioinstytucji payczkowych udzielajcych
kredytow hipotecznych dolzie podlegé nadzorowi sprawowanemu przez KNF. Organ
nadzorczy bdzie posiadat szereg nadzi umaliwiajagcych monitorowanie i egzekwowanie
przepisow projektowanej ustawy. KNFedzie uprawniona m.in. do wezwania instytuciji
pozyczkowej do dostarczenia informacji niedinych dla sprawowanego nadzodadania
informacji okresowych od podmiotow czy wydawanidezar lub rekomendacji w zakresie
dobrych praktyk.

W projektowanym art. 58 zawarto regulacje w zalkragirawnié@ organu nadzorczego do
przeprowadzania kontroli dziatalém i sytuacji finansowej instytucji pgyczkowej oraz
powigzanych pérednikow kredytowych.

Jednoczénie w projektowanej ustawie znalazhe sibwniez regulacje w zakresie sankcji
m.in. za naruszenie przepiséw prawa (art. 59 i BOnhadto podfo decyz¢ o zastosowaniu
rygoru natychmiastowej wykonalé@ decyzji wydawanych przez KNF dotygz/ch
cofnigcia jdz ograniczenia zezwolenia na prowadzenia dziatainowigzanej z kredytami
hipotecznymi dla instytucji kredytowej oraz w pragiku zawieszenia czionka zadn.
Wydaje s¢ konieczne zastosowanie rygoru natychmiastowej wgkuxci do decyzji KNF
ze wzgtdu na ochrog interesow konsumentéw, a takw przypadku zawieszenia cztonka
zarzdu ze wzgldu na interes samego podmiotu.

W art. 61 i 62 uregulowano kwestie wspotpracy Kgnisadzoru Finansowego z organami
nadzoru z innych gestw cztonkowskich.

W projektowanym art. 63 zawarto przepisy obligg instytucje payczkowe udzielajce
kredytow hipotecznych do wnoszenia wptat na poleykosztow nadzoru. W przepisie
przewidziano rownigz delegagcj ustawowy dla Prezesa Rady Ministréw do wydania
rozporzdzenia, w ktorym okrdone zostam m.in. terminy uiszczania i sposob obliczania
wptat na pokrycie kosztow nadzoru.

Wydaje s¢, iz konieczne jest obgie nadzorem KNF wszystkich podmiotéw udzigtgich
kredytow hipotecznych. Przepisy te maja celu zabezpieczenie klientow przed wszelkiego
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rodzaju nadiglyciami oraz zapewnienie stabiku finansowej podmiotéw, ktére udziedaj
kredytow hipotecznych.

2.11. Rozdziat 11
Przepisy karne

W projektowanym rozdziale 11 zawarto przepisy kamer. za wykonywanie dziataldo
w charakterze instytucji pgczkowe] udzielajcej kredytébw hipotecznych Ilub za
wykorzystywanie informacji niezgodnie z upamageniem (art. 64—67).

2.12. Rozdziat 12
Zmiany w przepisach obowszujacych

W rozdziale 12 zaprojektowano zmiany w ustawie awer bankowe i ustawie o kredycie
konsumenckim.

2.12.1. Zmiana w ustawie — Prawo bankowe

Przewidziane w projekcie zmiany art. 105 ust. 4 fpkstawy — Prawo bankowe uatioviaj g
dostp instytucjom payczkowym udzielajcym kredytu hipotecznego do informacji
zawartych w bazie danych (rejestrach kredytowycbiowadzonych przez instytucje
utworzone na podstawie art 105 ust. 4 ww. ustawycelu oceny zdolriei kredytowej

i analizy ryzyka kredytowego konsumenta w gziiu z zawieraniem umow kredytu
hipotecznego. Wskazanalezy, ze w obecnym stanie prawnym mnhiavos¢ korzystania
z informacji rejestréow kredytowych Biura InformaciKredytowej S.A. (tj. instytucji
utworzonej na podstawie art 105 ust. 4 ustawy -wBrdankowe) posiadajinstytucje
pozyczkowe udzielajce kredytow konsumenckich w rozumieniu ustawy o dioge
konsumenckim. Nalg/ wskaz&, ze projekt ustawy o kredycie hipotecznym regulujsazly
udzielania konsumentom kredytow hipotecznych priaetytucje payczkowe dziatajce
W oparciu o przepisy ww. projektu. Zasadnym zatest, jw drodze nowelizacji art. 105 ust. 4
pkt 4 ustawy - Prawo bankowe, zapewnienie gunstdo rejestrow kredytowych
wymienionym instytucjom po/czkowym w zakresie niezgdnym dla oceny zdolroi
kredytowej konsumenta ubiegaggo st o kredyt hipoteczny, o ktérej mowa w art. 19
projektu ustawy, i analizy ryzyka kredytowego.

2.12.2. Zmiany w ustawie o kredycie konsumenckim

W zwiazku z konieczngriag implementacji do ustawy o kredycie konsumenckirstaoowié
art. 46 dyrektywy proponuje ¢sidoda w art. 3 ust. la stanoyay, iz ustawa o kredycie
konsumenckim ¢dzie stosowana w przypadku umow o kredyt niezaleezpny
przeznaczony na remont nieruchawianieszkalnej w przypadkugeli warta¢ tego kredytu
bedzie wiksza ladz rowna 255 550 zi.

Proponuje si zmodyfikowa& przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy w taki gpmsaby
wyraznie wskazywat ze wykczeniu podlegaj jedynie umowy o swiadczenie ustug
maklerskich zawierane z podmiotami, o ktérych mowart. 3 pkt 32 i 33 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowgDz. U. z 2014 r. poz. 94, z pd. zm.).
Proponuje si rowniez usuny¢ art. 4 ust. 1 pkt 6 powsgzej ustawy.
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Warto podkréli¢, iz przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o kredycie komsnckim w obecnym
brzmieniu stanowize ustawy nie stosujeesdo umow zawieranych z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 32 i 33 ustawy z dnia 29 lipcaD20. o obrocie instrumentami
finansowymi. Obecne brzmienie tego przepisu, z uwegjego konstrukej zawierajca
odestanie do przepiséw wskazeych podmioty prowadge dziatalné¢ maklersk a nie
rodzaj dziatalnéci, maze budzé watpliwosci co do tego, czy przedmiotem wgkenia
z zakresu zastosowania ustawy jest ogot uméw zamyeh przez banki prowagize
dziatalng¢ maklersly, czy jedynie umow dotygeych tego obszaru ich aktywsuw.
W zwigzku z powyszym wspomniany przepis powinien zd@stioprecyzowany o wyrae
wskazanie,ze wykczeniu podlegaj jedynie umowy oswiadczenie ustug maklerskich,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 32 i 33 ustawy z dn@alipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi.

Nalezy réwniez zauway¢, ze obecne brzmienie przepisu art. 4 ust. 1 pkt &wsb kredycie
konsumenckim mze powodowa ryzyko watpliwosci interpretacyjnych (na ktore wskazata
Komisja Europejska w uwagach zamieszczonych w HaiePilot, sygn. 5103/13/SNCO), co
do kategorii umow jakie podlegaytaczeniu z zakresu zastosowania ustawy. Art. 4 ust. 1
pkt 6 ww. ustawy nie precyzuje bowiem o jakich migzach szczegolnych jest w nim mowa.
Aktualnie brak jest przepiséw szczegolnych, w kbbrywylaczono zastosowanie ustawy
o kredycie konsumenckim. Z uwagi na pasxe, pozostawienie przepisu w brzmieniu
aktualnym mae prowadzti do watpliwosci podczas interpretowania przepisow
i nieuzasadnionych wnioskébw co do braku obmywania przepisbw o kredycie
konsumenckim w stosunku do poszczegdlnych rodz&jédytu. Dlatego tezasadne wydaje
sie usungcie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o kredymasumenckim. W przypadku
przyjecia w przysziéci przepisow dotyceych umow o kredyt na szczegolnie
preferencyjnych warunkach, co do ktérych yepenie zastosowania przepiséw ustawy
o kredycie konsumenckim byloby uzasadnione, takigaezenie powinno by zawarte

w tychze przepisach szczegolnych. Jednéoie naley zwrécié uwag, ze przepisy
dyrektywy 2008/48/WE nie obligaij paastw cztonkowskich do niestosowania przepisow
o kredycie konsumenckim do kredytbw na szczegOpreferencyjnych warunkach, lecz
jedynie wyhczap takie kredyty z zakresu zastosowania dyrektywyisRea cztonkowskie
dysponug wiec petry swobod w zakresie uregulowania wspomnianej materigd stez
usungcie przepisu art. 4 ust. 1 pkt Gdzie w peini zgodne z dyrektyw2008/48/WE

i jednoczénie wyeliminuje ryzyko zwjzane z zastosowaniem klauzuli generalnej w przepisi
wytgczapcym zastosowanie ustawy do kredytow na szczegdareystnych warunkach.
Przepis ten ma co do swej istoty charakter odsgyaj nie jest niezédnym elementem
ustawy, poniewaw przepisach szczegoélnych, ktore spetniatyby wyimogktorych mowa
wart. 2 ust.2 lit. | dyrektywy powinno Bykazdorazowo zawarte stosowne wgienie
zastosowania przepiséw ustawy o kredycie konsuniendRpisana wyej zmiana ma wc
charakter porgdkujacy.

Proponuje s takze uzupeini przepis art. 5 pkt 6 lit. b ustawy o kredycie kamenckim
poprzez wyrane wskazanieze koszty ustug dodatkowych obejrawy szczegolngci koszty
ubezpieczi, orazze przepis dotyczy nie tylko kosztow, ktorych poreage jest niezédne
,do uzyskania kredytu” lecz rownigdo uzyskania go na oferowanych warunkach”.
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Nalezy podkréli¢, iz przepis art. 5 pkt 6 ww. ustawy nie zawiera wyego odniesienia do
sktadek z tytutu ubezpieczenia. O ile brak tegoieslania nie wplywa na t§& normy
prawnej wynikagcej z tego przepisu, poniewaktadki z tytutu ubezpieczenigdy uznawane
za sktadnik catkowitego kosztu kredytuzgd zawarcie umowy ubezpieczeniadaie
niezledne do skorzystania z danej oferty kredytowej, davarcie takie] wzmianki w téei
przepisu ma istotny walor informacyjny dla konsubd@n Takie odniesienie znajdujegsi
bowiem w przepisie art. 3 lit. g dyrektywy 2008M&E. Na wspomniany problem zwrocita
uwag Komisja Europejska, wskazgj, ze ze wzgidu na informacyjny charakter tej
wzmianki, jej brak w polskim przepisie mogtby spalewa stwierdzenie,ze przepis
dyrektywy nie zostat w peini wdeony. Z uwagi na powssze oraz w celu zapobmenia
potencjalnym wtpliwosciom interpretacyjnym magym zrodz¢ sic na tle braku odniesienia
do skiadek ubezpieczeniowych, zasadna jest stosompdyfikacja przepisu ustawy.
Analogicznie do powiszego, przepis nie odnose siprost do kosztow ustug dodatkowych,
ktorych poniesienie wprawdzie nie jest niedbe do zawarcia umowy, lecz jest niedbe do
zawarcia umowy na oferowanych warunkach (np. wesikrmaty o okrelonej wysokdci).

W definicji catkowitej kwota kredytu zawartej w ad pkt 7 ww. ustawy proponujecsi
doprecyzowd, ze chodzi nie tylko o sugnwszystkichsrodkow udosipnionych na podstawie
umowy o kredyt, lecz réwnieo ,maksymalg kwote”. Ponadto, proponuje sdoprecyzowéa
definicjc poprzez wyrane wskazanieze mowa jest w niej drodkach ,nie zawieragych
skredytowanych kosztow”.

Zmiana ma charakter padkujacy i jest zgodna z dotychczasgwpraktyky stosowania
ustawy oraz macisty zwigzek ze zmiasp pkt 2 zajcznika nr 1 do ustawy o kredycie
konsumenckim. W zakresie, w ktérym w sposob émyastwierdza si, ze catkowita kwota
kredytu nie obejmuje skredytowanygétodkow, zmiana potwierdza dotychczasowa praktyk
i przeciwdziata interpretacjom przepisu utiiajgcym podawanie catkowitej kwoty kredytu
powickszone] o kwai kredytowanych kosztow (co prowadzitoby do przekeayia
konsumentowi wprowadzggych w bhd informacji o rzeczywistych kosztach kredytu).

Nalezy uzupeint art. 7 ust. 1 ww. ustawy, poprzez wima doprecyzowanieze przepis
dotyczy danych liczbowych, w szczeg&nob stopy oprocentowania. Jednogze naley
takze uzupeint art. 7 ust. 1 pkt 1) powgzej ustawy poprzez wynae doprecyzowaniege wraz
z informacy o stopie oprocentowania najepoda takze informacg o tym, czy jest to stopa
stata lub zmienna lubzeastosowanie mapbydwie te stopy.

Wymaga podkréenia, i przepis art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE stanowi wszelkie
reklamy umow o kredyt podgje stog oprocentowania lub inne dane liczbowe odgoszé

do kosztéw kredytu ponoszonych przez konsumentairpgw zawieré standardowe
informacje okrélone w dalszej g&ci tego przepisu. Przepis art. 7 ust. 1 ustawyenyeie
konsumenckim, ktory stanowi wdrenie przepisu dyrektywy nie precyzujge mowa jest
jedynie o reklamach, w ktérych podawana jest stqacentowania lub inne dane liczbowe.
Moze to rodzt ewentualne wtpliwosci, odngnie tego, czy zakresem zastosowania
wspomnianego przepisu ebg s roéwniez reklamy dotycgce kosztéw kredytu, lecz nie
zawierajce danych liczbowych (np. zawiegeg hasto ,najrisza prowizja na rynku”).
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Wobec powyszego przepis natg uzupeint o wyrazne stwierdzenieze obejmuje on
reklamy zawierajce dane liczbowe odnagz s¢ do kosztow kredytu.

Ponadto przepis art. 4 ust. 2 lit. a dyrektywy 2088NE w sposOb wyray precyzujeze wraz

z informacy o wysokdci stopy oprocentowania nalepoda informacg o tym, czy jest to stopa
stala, czy zmienna (lub obydwa rodzaje stop optogemia). Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 nie
zawiera takiego doprecyzowania, coz@agodzé potencjalne wtpliwosci (na ktore wskazata
Komisja Europejska w uwagach zamieszczonych w dadidRilot, sygn. 5103/13/SNCO), czy
jego tre¢ dotyczy rownie obowizku podawania informacji o rodzaju stopy oproceiow.

Proponuje si takze, aby po art. 7 ustawy o kredycie konsumenckinagpdzepis stanowcy,

ze informacje, o ktéorych mowa w art. 7 (tj. obgrkowe informacje podawane w reklamach
kredytu konsumenckiego zawieggeych dane liczbowe dotygze kosztu kredytu
konsumenckiego) podajezdionsumentowi w sposéb co najmniej tak samo widpcenytelny

i styszalny jak dane liczbowe dotyce kosztu kredytu konsumenckiego. Celem dodatkowego
wymogu jest wgc zapewnienie, aby informacje wymagane w art. ¥ lbyyeksponowane co
najmniej w takim samym stopniu jak te elementyaek}, ktére spowodowaty konieczgdach
prezentacji. Powisze rozwiazanie jest rozwimiciem wymogu widoczn@i i zrozumiatgci
przewidzianego w art. 7 ustawy o kredycie konsurkiemd zmierza do proporcjonalnego
powigzania stopnia spetniania tych wymogow ze sposobeaavpania informacii, ktore
wywotuja obowgzek prezentowania informacji wymaganych usgtalrzyktadowo, w reklamie
w ktorej podawanegsnformacije o np. prowizji w wysokoi 0% pozostate informacje, powinny
zostd tak samo wyeksponowane, aby konsumedtie mégt s¢ z nimi swobodnie zapozéa

Proponuje si takze wprowadzai rozwigzanie, zgodnie z ktorym kredytodawca lubsnednik
kredytowy w reklamach dotygzych kredytu konsumenckiego innychz meklamy, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, a d w reklamach ktore nie zawiegajanych liczbowych dotygzych
kosztu kredytu konsumenckiego, podaje konsumentewsposob co najmniej tak samo
widoczny, czytelny i styszalny jak pozostate infaje przekazywane w reklamie, rzeczywist
roczry stog oprocentowania. Jednoén& naley uzupeint art. 8 ust. 1 poprzez prazgezenie,
ze rownie rzeczywista roczna stopa oprocentowania podawanaekiamach kredytu
konsumenckiego niezawiegaych danych liczbowych o kosztach kredytu powinng b
podawana na podstawie reprezentatywnego przykiadu.

Bioragc pod uwag informacje uzyskane od Prezesa UOKIK ngleauwayé¢, ze sposéb
podawania obowgkowych informacji w reklamach kredytu konsumengkienie realizuje
podstawowych celdéw aktualnie ob@aujacych rozwazan. Sposob realizacji tych celow przez
kredytodawcéw zostat negatywnie oceniony przez ksgnituropejsk w raporcie dotycgym
implementacji dyrektywy 2008/48/\WEW 2015 r. Prezes UOKIK, w zwiku z sam tylko
kontrok przedwiatecznych reklam kredytu konsumenckiego emitowany@014 r., podjt 12
interwencji dotycacych sposobu prezentowania informacji o kosztachdyu. Przede
wszystkim obowdzkowe informacje przedstawiane, wtaszcza w reklamach telewizyjnych,
mak czcionky, niekiedy stabo odidiajaca sie od tta oraz przez czas zbyt krotki, aby odbiorca
reklamy moégt zapozma sii z przedstawianymi informacjami. JednagEe sposob

! Tres¢ raportu dosfpna jest na stronie internetowej Komisji Europeaigkpod adresem:
http://ec.europa.eu/consumers/financial_servicesiomer_credit_directive/index_en.htm
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sformutowania obovgzkowych informacji — wykorzystanie zlawielokrotnie zi@onych

z licznymi wtgceniami — dodatkowo utrudnia odbiorcy ich przyswae Niezalenie od
powyzszego, negatywnym zjawiskiem z punktu widzenia gsibiorcéw jest brak pewnoi,
co do tego jaki sposéb prezentagjdbie spetniat sformutowane w sposob ogoiny w pisiepi
art. 7 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim wymginoznacznii, zrozumiatgci

i widocznaci. Dlatego te, mapc na wzgtdzie obowszek petnej realizacji przepisu art. 4
dyrektywy 2008/48/WE, celowe jest wprowadzenie domlaych wymaga co do informacji
prezentowanych w reklamie, ktére toedh rozwinigciem i uzupetnieniem aktualnych
obowigzkow informacyjnym.

Ponadto, zaktadg nawet uwidocznienie wszystkich obawkowych informacji w sposéb
czytelny, zrozumiaty i zwizty, przecetny konsument miae — wobec wieléci tych informacji —
nie byt w stanie wykorzystaich w praktyczny sposob, tj. zapatat i poréown& z innymi
ofertami. W odniesieniu do powszego, naley zwroci uwag, ze art. 4 ust. 1 dyrektywy
2008/48/WE umdiwia panstwom cztonkowskim przygie rozwpzania, zgodnie z ktorym
w przypadku reklamy niezawiesgpj danych liczbowych na temat kosztow kredytu
konsumenckiego natg zaprezentowa konsumentowi informaegj o wysokdci rzeczywistej
rocznej stopy oprocentowania. Wspomniane rgzanie zostalo  wykorzystane
w ustawodawstwie brytyjskim przy czym brytyjski ustawodawca doprecyzowat dgsa
przekazywania obowzkowych informacji w reklamach zawiegaych koszty o zasagdzgodnie

z ktéry obowhzkowe informacje powinny Iy bardziej wyeksponowane znipozostate
informacje przekazywane w reklamie. Opisane rgzanie znieckcito kredytodawcow do
emisji reklam eksponagych jedynie najbardziej atrakcyjne, lecz niepeifermacje na temat
kosztow kredytu, na rzecz reklam ekspaoygh rzeczywist roczry stog oprocentowania.
Opisane rozwzanie korzystnie wptywa na przejrzy&ioreklam, a take na sposob
konkurowania pgyczkodawcow, bowiem wyklucza czerpanie kéczyz niedoinformowania
konsumenta, wymuszg na kredytodawcach uatrakcyjnianie swojej ofertd pvzgkdem
rzeczywistych kosztow kredytu. Przgje rozwhzania wzorowanego na modelu brytyjskim
pozwoli wiec na skuteczniejgzochrore intereséw konsumentow jednoéae zapewniajc
przedsgbiorcom precyzyjne zasady przekazywania informawji reklamach kredytu
konsumenckiego. Wobec powszego, naley wprowadzé przepisy zacttapce do emisji
reklam, w ktérych jedymn informacp dotyczca kosztéw kredytu konsumenckiego jest
informacja na temat wysoka rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania.

Proponuje si zatem doprecyzowanie przepisu art. 13 ust. 1 wstawy poprzez wyrane
stwierdzenie,ze wskazane w nim informacje naje konsumentowi przekazaw czasie
umazliwiajacym konsumentowi zapoznanieg & tymi informacjami. Przepis art. 13 ust. 1
dotyczcy informacji podawanych konsumentowi przed zaveamcumowy nie precyzujee
informacje te powinny zosta konsumentowi przekazane w czasie odpowiednim do
zapoznania giz tymi informacjami. Przepis art. 5 ust. 1 dyrekyy2008/48/WE, w spos6b
wyrazny przewiduje, ze informacje przedkontraktowe nzye konsumentowi przekaza
»W stosownym czasie” przed zawarciem umowy, co tepgalnie — jak wskazata Komisja

Pkt 5 (6) i pkt 6The Consumer Credit (Advertisements) Regulatiofi® 2Btatutory Instruments 2010 No. 1012
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Europejska w uwagach zamieszczonych w bazie EUW, Bygn. 5103/13/SNCO, me rodzé
watpliwosci co do prawidtowej implementacji przepisu dyreiyy

Jednoczénie proponuje giréwniez doprecyzowébrzmienie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kredycie konsumenckim poprzez wyma stwierdzenieze kredytodawca lub pgoednik
kredytowy zobowjzany jest poda konsumentowi stap oprocentowania kredytu, warunki
stosowania tej stopy oprocentowania oraZli jsg dostpne, wszelkie indeksy lub stopy
referencyjne mage zastosowanie do pierwotnej stopy oprocentowaeidytu, a take okresy,
warunki i procedury zmian stopy oprocentowania Wnedjezeli w réznych okolicznéciach
stosuje s rézne stopy oprocentowania - wgj wymienione informacje o wszystkich
stosowanych stopach. Fteart. 13 ust. 1 pkt 4 nie budzé watpliwosci interpretacyjne,
poniewa, w przeciwiéstwie do art. 5 ust. 1 lit. f dyrektywy 2008/48/\Wte zawiera
odniesienia do warunkéw stosowania danej stopyeurmevej. O ile za warunki stosowania
danej stopy procentowej mma uzndé warunki jej zmiany, to wskazana zica mae
powodowa& watpliwosci co do prawidtowej wyktadni przepisu. Procegduzmiany
oprocentowania jest sposob dokonania takiej zmigry poinformowanie konsumenta,
wskazanie okresu, do ktorego ma zastosowanie ntaveka oprocentowania itd.),gst tez

w ustawie powinien hy rowniez wskazany ten element. Wspomniangtphiwosci zostaty
rowniez wyrazone we wspomnianych wceej uwagach Komisji Europejskiej.

Jednoczénie zaproponowano zmiarart. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy o kredycie konsumencki
majpcg na celu doprecyzowanie tego przepisu poprzez angravskazanieze rzeczywista
roczna stopa oprocentowania oraz catkowita kwotaagsaty przez konsumenta powinnyby
przedstawione za pompreprezentatywnego przyktadu pagaggo wszystkie zakenia przygte
do obliczenia tej stopy; w przypadku gdy konsunpmibformowat kredytodawco co najmniej
jednym ze sktadnikow preferowanego przez siebielyjtte takim jak okres obowzywania
umowy o kredyt lub catkowita kwota kredytu, kredydovca uwzgidnia te sktadniki; jeeli
umowa o kredyt przewiduje z0e sposoby dokonywania wyptat, w odniesieniu dayktd
obowigzuja rézne optaty i stopy oprocentowania, a kredytodaweayata z zateenia, o ktorym
mowa w zajczniku nr 4 ust. 4 pkt 2, zaznacza @a,inne mechanizmy dokonywania wyptat
mog spowodowd zastosowanie wgzej rocznej stopy oprocentowania. Art. 13 ustkil p
ustawy o kredycie konsumenckim — w przecistvie do art. 5 ust. 1 lit. g dyrektywy
2008/48/WE — nie precyzuje w sposob jasny wymogawasvicych,ze:

— rzeczywista roczna stopa oprocentowania musi¢c bgrzedstawiona w formie
reprezentatywnego przyktadu zawigcggo wszystkie zakenia przygte do obliczenia tej
stopy,

— przy konstruowaniu reprezentatywnego przyktadu ymthwca musi uwzgtnic sktadniki
preferowanego przez konsumenta kredytu oraz

- w przypadku, o ktorym mowa w ostatnim czionie odttriym srednikiem w art. 5 ust. 1
lit. g dyrektywy 2008/48/WE, kredytodawca musi gommowa: konsumentaze inne
mechanizmy dokonywania wyptat mpgpowodowa zastosowanie wgzej rocznej stopy
oprocentowania.
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Na opisany brak precyzji zwrécono uwage wspomnianych wcz#eiej uwagach Komisji
Europejskiej.

Proponuje s rowniez doprecyzowa art. 13 ust. 1 pkt 8 ustawy o kredycie konsumencki
o wzmiank wyjasniajaca, ze mowa jest rownie o Kkolejng¢ zaliczania rat kredytu
w szczegOlnéi na poczet sptaty siych naleénych sald, dla ktérych stosujes gizne stopy
oprocentowania. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 8 ngkaamedytodawcy informowanie konsumenta
o kolejnaci zaliczania rat kredytu na poczetzmgch nalencsci kredytobiorcy — a wic,
przyktadowo, na poczet odsetek od zadhia przeterminowanego, zalegtych rat kredytu itd.
W swietle dyrektywy 2008/48/WE (art. 5 ust. 1 lit. imformacja powinna dotyczyrowniez
kolejncici zaliczania rat na poczetatych naleénych sald, dla ktérych stosuje siozne stopy
oprocentowania kredytu. Z wyjaien Komisji Europejskiej wynikaze przepis dotyczy rownie
stanOw faktycznych, w ktorych finansowane przededawe koszty kredytu oprocentowane
s3 wedlug innej stopy oprocentowaniaznkapital. W takiej sytuacji naly rowniez
poinformowa, czy rata kredytu w pierwsze] kolefud bedzie zaliczana na poczet sptaty
kapitatu, czy te kredytowanych kosztow kredytu. Pomimée w chwili obecnej taka
konstrukcja nie jest rozpowszechniona na polskinkuykredytow konsumenckich, w praktyce
stosowania przepisu w obecnym brzmieniu gnpgjawi sie watpliwosci czy w opisanej
sytuacji kredytodawca rowniepowinien przekaza konsumentowi informa¢j o kolejngci
zaliczania raty na poczetaych sald kredytu. Z uwagi na poigge, aby zapobiec ovym

w przyszigci watpliwosciom zwigzanym z interpretagjprzepisu art. 13 ust. 1 pkt 8 proponuje
sie przepis ten uzupeifyi aby poprzez wyrae stwierdzenieze kredytodawca powinien
informowa: konsumenta rownieo kolejndci zaliczania rat kredytu na poczetzmgch sald
kredytu oprocentowanych innymi stawkami.

Jednoczénie w projektowanej ustawie zawarto modyfikagrt. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy
o kredycie konsumenckim magj na celu doprecyzowanie tego przepisu poprzez amgra
przegdzenie,ze podanie informacji o0 obow#ku zawarcia umowy dodatkowej jest wymagane
w przypadku, gdy zawarcie takiej umowy jest nigitie do uzyskania kredytu lub do uzyskania
go na oferowanych warunkach. Wymaga potlkrea, iz art. 13 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy nie
wskazuje wyranie, ze na potrzeby obowzku przekazania informacji o koniecznbzawarcia
umowy dodatkowej domniemywacgsize konsument jest oboyaany do zawarcia umowy
dotyczcej ustug dodatkowych, §i zawarcie takiego kontraktu jest obazkowe w celu
uzyskania kredytu lub w celu uzyskania go na ofarmyeh warunkach. Takie wyjaienie
znajduje s} w art. 5 ust. 1 lit. k dyrektywy 2008/48/WE, cowmduje wtpliwosci do
prawidtowej implementacji przepisu dyrektywy, ktéreostaly rownie przedstawione
w uwagach Komisji Europejskiej.

W projektowanej ustawie zaproponowano rowrmleprecyzowanie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 10
ustawy o kredycie konsumenckim poprzez wgeastwierdzenieze pod pajciem optat naley

w szczegolnéci rozumi€ optaty za prowadzenie jednego lub kilku rachunkéwa, ktorych
zapisywane $ zarowno transakcje platém, jak i wyptaty, bcznie z optatami za korzystanie
Z instrumentow ptatniczych, zaréwno dla transagtgingci, jak i dla wyptat, oraze koszty
ustug dodatkowych obejmyjv szczegoln€ri koszty ubezpieczenia. Wydaje,si watpliwosci
moze budzé brak wyrgnego odniesienia sw przepisie art. 13 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy do
kosztoéw prowadzenia rachunkow, na ktorych zapisyamarzarowno transakcje ptatém, jak
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i wyptaty, ktére to z kolei zostaly wskazane w misee art. 5 ust. 1 lit i dyrektywy
2008/48/WE. Z powodow przytoczonych w odniesienau tzepisu art. 5 ust. 6 ustawy
o kredycie konsumenckim, celowe jest réwnigzupetnienie tego przepisu o wzmiank
dotyczica kosztow ubezpieczenia. Wspomnianatpliwosci zostaty rOwnie wyrazone
w uwagach Komisji Europejskiej.

Jednoczénie proponuje gidoprecyzowaart. 13 ust. 1 pkt 18 ustawy o kredycie konsumiamck
poprzez wyrane przesdzenie, ze kredytodawca informuje o prawie konsumenta do
niezwtocznego otrzymania informacji na temat wymik@rzeprowadzonej w celu oceny
zdolnaci kredytowej weryfikacji w bazie danych. Wydaje,siz zasadne jest uzupetnienie
art. 13 ust. 1 pkt 18 o wskazarre informacja dotyczy prawa ddezwiocznegmtrzymania
informacji na temat wynikéw oceny zdokud kredytowej, poniewatakie doprecyzowanie
znajduje s w tresci art. 5 ust. 1 lit. g, na co zwrécono uwag zastrzeeniach Komisji
Europejskiej.

Przepis art. 17 ust. 1 proponujes siloprecyzowa poprzez wyrane przegdzenie, ze
kredytodawca lub poednik kredytowy przekazgjinformacje o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 ww. ustawy w czasie ugiwiajagcym konsumentowi zapoznanieg¢siz tymi
informacjami. Podkrdenia wymaga,4 art. 17 ust. 1 powgzej ustawy nie wskazuje jasrie,
informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ww.augt, naley pod& w stosownym czasie
przed zwgzaniem s przez klienta umowo kredyt lub oferf. Takie doprecyzowanie znajduje
sig natomiast w przepisie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2888NVE. Wspomniana okoliczéd maze
budzie watpliwosci, co do prawidtowej implementacji przepisu dyseky, na co te wskazata
Komisja Europejska.

Projektowana ustawa przewiduje rownienodyfikacg art. 30 ust. 1 pkt 6 poprzez
doprecyzowanie,ze umowa powinna okéeé stog oprocentowania kredytu, warunki
stosowania tej stopy orazslesa dostpne, wszelkie indeksy lub stopy referencyjne goaj
zastosowane do pierwotnej stopy oprocentowania ykueda take okresy, warunki

i procedury zmiany stopy oprocentowania kredytueljew réznych okolicznéciach stosuje
si¢ rézne stopy oprocentowania kredytu, 2@y wymienione informacje dotygze wszystkich
stosowanych stép. Natg takze doprecyzow@ art. 30 ust. 1 pkt 8 ustawy o kredycie
konsumenckim o wzmiagkwyjasniajacg, ze mowa jest rownie 0 kolejndci zaliczania rat
kredytu w szczegolidai na poczet spiaty #ych nalenych sald, dla ktorych stosuje: sbzne
stopy oprocentowania. Jednogzie proponuje sidoprecyzowaart. 30 ust. 1 pkt 10 poprzez
wyjasnienie, ze pod pogiem ,optaty” naley rozumi€ w szczegolnéci optaty za
prowadzenie jednego lub kilku rachunkéw, na ktoryapisywane g zarowno transakcje
ptatncci, jak i wyptaty, hcznie z optatami za korzystanie g@dkow ptatniczych, zaréwno
dla transakcji ptatriei, jak i dla wyptat.

Nalezy zauway¢, iz przepis art. 30 ust. 1 ustawy o kredycie konsuriemcdotyczy
obowigzkowych informacji zawartych w umowie o kredyt kangencki i stanowi wdrgenie
przepisu art. 10 dyrektywy 2008/48/WE. Na jego tteog pojawik sSig watpliwosci
interpretacyjne analogiczne datpliwosci opisanych w konteicie art. 13 ust. 1 ww. ustawy,
ti.. w zakresie stop oprocentowania, rachunkOwazamych ze spiatkredytu oraz sald
kredytu, dla ktérych stosujegsiozne stopy oprocentowania.
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Wydaje st¢, iz konieczne jest doprecyzowanie art. 30 ust. 1 pktustawy o kredycie
konsumenckim. Zaproponowano zatem modyfikadego przepisu poprzez wyrse
wskazanie,ze oprécz informacji o prawie konsumenta do sptasdigtu przed terminem,
umowa powinna ok&aé procedug sptaty kredytu przed terminem. Przepis art. 30 Wist
pkt 16 ww. ustawy w obecnym ksztalcie przewidujewismn jedynie obowjzek
informowania konsumenta o uprawnieniu do véorejszej sptaty kredytu i nie odnost sio
informowania o procedurze wdcreejszej sptaty kredytu (do takiej procedury odnesi
wprost art. 10 ust. 2 lit. r dyrektywy 2008/48/WH)atego te zasadne jest jego uzupetnienie.
Analogiczne wtpliwosci wyrazono w uwagach Komisji Europejskiej.

Ponadto w art. 30 ust. 1 pkt 17 ustawy o kredyc@nskmenckim proponuje ¢si
doprecyzowé ze umowa powinna zawieraw stosownych przypadkach, informag prawie
kredytodawcy do otrzymania prowizji za sptdtredytu przed terminem i o sposobie jej
ustalania. Przepis art. 30 ust. 1 pkt 17 ww. ustawyobecnym Kksztaicie w sposéb
nieprecyzyjny odnosi sido prawa do zastrzenia w umowie prowizji za dokonanie sptaty
kredytu przed terminem, pomina@ powinien odnosisic do prawa do ewentualnego prawa
do otrzymania takiej prowizji przez kredytodawcPrzepis nie zawiera jednoéne
wzmianki o0 procedurze przedterminowej sptaty, ordjtdnowa jest w art. 10 ust. 2 lit. r
dyrektywy 2008/48/WE. Powgze mae rodzé watpliwosci co do zakresu obowiku
informacyjnego spoczywagego na kredytodawcy, zwtaszcza w koktek informowania
0 procedurze wczeiejszej sptaty kredytu. Ponadto, $wietle powotywanego przepisu
dyrektywy, w umowie proponuje ¢izawrzeé informacg o prawie kredytodawcy do
otrzymania rekompensaty za wezejsz sptat kredytu (o ile taka zostata zastipea
w umowie), a nie informaejo prawie do zastrzenia takiej prowizji w umowie (bez wzaglu
na to, czy 4 zastrzeono), o ktérym mowa jest w art. 30 ust. 1 pkt 17awy o kredycie
konsumenckim w brzmieniu obecnym. Na podobnspiiwosci wskazano w uwagach
Komisji Europejskiej.

Jednoczénie art. 30 ust. 1 pkt 19 ustawy o kredycie konsurken stowo nalgy skorygowa

w ten sposob aby odnosikgio rozwizania, a nie wypowiedzenia umowy. Zaproponowano
zatem stosowpn modyfikacg tego przepisu. Warto podKig, iz istniep watpliwosci na
gruncie niespojnixi terminologicznej przepisu art. 30 ust. 1 pkt @W8. ustawy, ktory
odwotuje s¢ do prawa do wypowiedzenia uméw, z przepisem &tu&. 2 pkt 10 prawa
bankowego, w ktérym mowa jest o roz@@niu umowy. Zastosowanie spojnej terminologii
pozwolitoby unikry¢ watpliwosci co do zakresu przypadkéw ehjch obowjzkiem
poinformowania konsumenta o warunkach r@zania umowy (z brzmienia art. 69 ust. 2 pkt
10 prawa bankowego w zywku z art. 30 ust. 1 pkt 19 ustawy o kredycie komsackim
wynika bowiemze mazliwe jest rozwijzanie umowy w sposéb innymnka wypowiedzeniem
— art. 30 ust. 1 pkt 19 ustawy o kredycie konsurkiemmie odnosi & jednak wprost do
takich sytuacji). Ponadto, art. 10 ust. 2 lit sekgywy 2008/48/WE odnosi giwprost do
procedury majcej zastosowanie przy korzystaniu z prawa do rgzaviia umowy 0 kredyt,
stad tez zasadne jest odpowiednie ujednolicenie terminol@gikres zastosowania przepisu
ustawy jest bowiem zbytagki i powinien zostaskorygowany.

Proponuje si aby przepis art. 32 pkt 3 odnosi sio catkowitego kosztu kredytu, zamiast do
catkowitej kwoty do zaptaty przez konsumenta. Malbowiem zauway¢, ze przepis art. 32
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pkt 3 ustawy o kredycie konsumenckim odnosidd obowgzku informowania o catkowitej
kwocie do zaptaty, podczas gdy w przepisie artudt0 5 dyrektywy 2008/48/WE mowa jest
0 obowizku informowania o catkowitym koszcie kredytu. Wlwcezapewnienia peinej
zgodndci przepisu z dyrektywnalez przepis ustawy o kredycie konsumenckim skorygowa
Na opisany problem zwrécono rowniewag w zastrzeeniach Komisji Europejskie;.

Przepis art. 39 ww. ustawy proponuje gioprecyzowé poprzez wyrane przesdzenie,ze
konsument otrzymuje wskazane w tym przepisie inémje niezwtocznie. Przepis naje
rowniez uzupeiné poprzez przeglzenie, ze konsument otrzymuje rowrieinformacje
o stopie oprocentowania zadénia przeterminowanego, warunkach jej zmiany oraz
ewentualnych innych optatach z tytutu zaléglow sptacie kredytu. Naky jednoczénie
usury¢ odestanie art. 30 ust. 1 pkt 6 i 10 ustawy o keezlyjkonsumenckim. Wymaga
podkrelenia, ¢ przepis art. 18 ust. 2 lit d dyrektywy 2008/48/\Wizewiduje - w przypadku
znacznego przekroczenia dozwolonego salda na rlchoenkowym trwajcego didej niz
jeden miesjc — obowjzek ,niezwtocznego” poinformowania konsumenta o zglkich
majcych zastosowanie kargcbptatach lub odsetkach za dpienie”. Naley wskazé, ze
art. 39 ustawy o kredycie konsumenckim pomija olskazane elementy i w zyaku z tym
powinien zost& uzupetniony. Opisany problem byt réwnigrzedmiotem uwag Komisiji
Europejskiej.

Nalezy zauwayc¢, ze przepis art. 42 ust. 2 powszej ustawy powinien przewidywaze jesli
umowa o kredyt tak stanowi, kredytodawcazema trwatym néniku wypowiedzié umowe

o kredyt odnawialny z zachowaniem co najmniej dwaspcznego okresu wypowiedzenia”.
W projektowanej ustawie zawarto zatem stospwnodyfikacg tego przepisu. Warto
zaznaczy, ze przepis art. 42 ust. 1 ww. ustawy w obecnym benmi przyznaje
kredytodawcy bezwzgtine prawo do wypowiedzenia umowy o kredyt odnawialn
zastrzegajc jedynie,ze strony mog w umowie okréli¢ termin wypowiedzenia tej umowy,
ktory nie mae by jednak krotszy ri dwa miesice. Tymczasem, zgodnie z przepisem art. 13
ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE, kredytodawcy przyshegprawo do wypowiedzenia umowy
o kredy odnawialny, o ile takie prawo zostalo zastne w umowie (a termin
wypowiedzenia musi wynosco najmniej dwa miesgte). Sid tez nalery skorygowa przepis
ustawy w taki sposob, aby byt w petni zgodny z prgem dyrektywy.

Przepis art. 43 ust. 1 ww. ustawy powinien przewdy ze jeli umowa o kredyt tak
stanowi, kredytodawca me z obiektywnie uzasadnionych przyczyn wypowietizie
konsumentowi prawo do dokonywania wyptat na podstawnowy o kredyt odnawialny.
Majac na uwadze powgze w projektowanej ustawie zaproponowano zetago przepisu.
W art. 43 ust. 2, proponujeesuzupetné w taki sposob, aby zobogdywat nie tylko do
poinformowania o przyczynach wypowiedzenia, lecani@&z o samym wypowiedzeniu, oraz
aby przekazanie konsumentowi informacji o wypoweda i jego przyczynach ngpowato,
jezeli istnieje taka mdiwos¢, zanim stanie siono skuteczne, a najfdiej niezwtocznie po
tym fakcie, chybaze udzielenie takiej informacji jest zabronione nacy przepiséw
szczegolnych. Naky podkréli¢, ze przepis art. 43 ustawy o kredycie konsumenckim
przewiduje w prawo kredytodawcy do wypowiedzeniaowy o kredyt odnawialny
w przypadku niedotrzymania przez konsumenta zodmavi dotyczcych warunkow
udzielenia tego kredytu okdlenych w umowie oraz negatywnej oceny zdaébikredytowe;j
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konsumenta. Tymczasem, art. 13 ust. 2 dyrektyw\82IBIWE przewidujeze — o ile tak
stanowi umowa - kredytodawca i@z obiektywnie uzasadnionych przyczyn wypowiegizie
konsumentowi prawo do dokonywania wyptat na podstawnowy o kredyt odnawialny.
Ponadto, przepis dyrektywy przewiduje w takim wypadobowihzek poinformowania
kredytobiorcy o wypowiedzeniu prawa do dokonywamigptat - jezeli istnieje taka
mozliwosé - zanim stanie giono skuteczne, a najpdiej natychmiast po tym fakcie, podczas
gdy przepis ustawy odnosi¢sido uptywu terminu wypowiedzenia umowy. Wobec
powyzszego, naley dokon& stosownej zmiany przepisu ustawy, w celu zapewiaigyo
spoéjnaci z dyrektyws 2008/48/WE.

Wynikajacy z art. 54 ust. 4 powgzej ustawy obowrek zwrotu przez konsumenta kosztow,
ktore poniost kredytodawca, nale ogranicz¢ wylagcznie do bezzwrotnych kosztow
poniesionych na rzecz organdéw administracji pubkgz Przepis art. 54 ust. 4 ustawy
o kredycie konsumenckim, ktory dotyczy kosztow &tGkonsument powinien zwrdci
kredytodawcy w przypadku odgienia od umowy, odnosi¢sido bezzwrotnych kosztow
poniesionych przez kredytodagvma rzecz organow administracji publicznej orazabpt
notarialnych, podczas, gdy dotycy wspomnianych okoliczrioi przepis art.14 ust. 3 lit. b
dyrektywy 2008/48/WE nie przewiduje zwrotu optattar@alnych. Z uwagi na powgze —

w celu zapewnienie spojbd przepisu z art. 14 ust. 3 lit b dyrektywy 200BWE -
proponuje si zmiare przepisu art. 54 ust. 4 ustawy o kredycie konswkiem poprzez
usuniecie stéw ,oraz optat notarialnych”. Wspomaiamespojné¢ dostrzeéono réwnie we
wspomnianych wczaiej uwagach Komisji Europejskiej.

Proponuje s zmiarg brzmienia zajcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim.
W pkt 2 zagcznika nr 1 do ww. ustawy, w opisie poja ,catkowita kwota kredytu” naky
doprecyzowd, ze chodzi nie tylko o sugnwszystkichsrodkow udosipnionych na podstawie
umowy o kredyt, lecz rownieo maksymala kwote. W pkt 2 zadcznika Il do dyrektywy
2008/48/WE, w rubryce ,catkowita kwota kredytu”,ajduje s¢ opis tego pajcia, w ktérym
stwierdza si, ze jest to ,maksymalna kwota lubckne kwoty udogpnione na podstawie
umowy o kredyt”. Opis ,catkowitej kwoty kredytu” vpkt 2 zahcznika nr 1 do ustawy
o kredycie konsumenckim nie obejmuje natomiast aajtuw ktérej w umowie o kredyt
uzgodniono maksymalnkwote. Ustalenie maksymalnej kwoty ma miejsce, przykealo
w przypadku kart kredytowych, wd brak odniesienia gsido tego pajcia mogtby wprowadzi
w blad konsumenta postugigego st formularzem informacyjnym dotygeym kredytu
konsumenckiego.

W pkt 3 zajcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim, wagnieniach dotycgcych
stopy oprocentowania, nake doprecyzowé, ze w przypadku gdy w trakcie obaaywania
umowy o kredyt zastosowanie majézne stopy oprocentowania — nalepodd& okres
stosowania poszczegoélnych stop oprocentowania.o¥asnaczy; iz w pkt 3 zajcznika 1l do
dyrektywy 2008/48/WE, w rubryce ,Stopa oprocentoisakredytu lub, w stosownych
przypadkach, rine stopy oprocentowania kredytu gea zastosowanie do umowy o kredyt”
w opisie informacji jakie naley przekazéd konsumentowi wskazano okres stosowania
poszczegolnych stdép oprocentowaniad)ew umowie przewidziano e okresy). W pkt 3
zakcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim, \&l@gicznej rubryce wyfamiono
natomiastze naley poda wszystkie stosowane stopy procentowe w czasie mlagwania
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umowy, jezeli umowa o kredyt przewiduje zoe stopy oprocentowania w danych okresach
obowigzywania umowy. Brakuje natomiast wyrego wskazaniaze wypetniona przez
kredytodawe rubryka powinna zawieéainformacg o okresach stosowaniakkej ze stop
oprocentowania.

W pkt 3 zadcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim, lryce ,Obowyzek zawarcia
umowy dodatkowej” naley doprecyzowa wyjasnienia znajdujce s¢ poniej tytutu rubryki

0 wzmiank o tym, ze obowizek zawarcia umowy dodatkowej o dotyczy¢ nie tylko
przypadku kiedy zawarcie umowy dodatkowej jest &omne do uzyskania kredytu, lecz
rowniez sytuacji gdy zawarcie umowy dodatkowej jest kommec do uzyskania kredytu na
oferowanych warunkach. Wyjaienia naley réwniez uzupetnt o informacg, ze jezeli koszty
tych ustug nie g$znane kredytodawcy, to nige ane uwzgidnione w rzeczywistej rocznej stopie
oprocentowania. W pkt 3 zmiznika Il do dyrektywy 2008/48/WE, w trzeciej rubgy
wyjasniono, ze obowjzek skorzystania z ustugi dodatkowej obejmuje r@wmrzypadki,

w ktorych zawarcie skorzystanie z takiej ustugit jgenieczne do uzyskania kredytu na
oferowanych warunkach. Co istotne, we wspomniangjryce znajduje 8i rowniez
wyjasnienie, ze jezeli koszty ustugi dodatkowej nigg znane kredytodawcy, to nie jest ona
uwzgkdniona w rzeczywistej rocznej stopie oprocentowaBrak takiego wyjgnienia, mae
skutkowd bicdnymi wnioskami na temat kosztéw kredytu po strdcdasumenta, ktory po
lekturze formularza informacyjnego t® dogé do wniosku, ze koszty danej ustugi
dodatkowej (np. kiedy istnieje obayzek ubezpieczenia samochodu, lecz konsumertmo
sam wybré ubezpieczenie) zostatyzwawarte w informacji o rzeczywistej rocznej stopie
oprocentowania.

Ponadto w pkt 3 za¢znika nr 1 do ww. ustawy nalestowa skorygowaw taki sposéb, aby nie
odnosit s¢ jedynie do kart kredytowych lecz oklenych instrumentow pfatniczych (np. karty
kredytowej). Naley bowiem zauway¢, iz w pkt 3 zadcznika nr 1 do ustawy o kredycie
konsumenckim przewidziano jedynie rubgykdotyczca kosztow Kkorzystania z Kkart
kredytowych, pomijajc inne maliwe srodki ptatnicze. Tymczasem, geknik 1l do dyrektywy
2008/48/WE przewiduje natomiast rubgykv ktorej naley pod& koszty korzystania ze
wszystkichsrodkdw ptatniczych, nie tylko z karty kredytowe;.

Jednoczénie w pkt 3 zajcznika nr 1 do ww. ustawy, rubrykSkutek braku ptatnici” nalezy
uzupeint o ostrzeenie,ze ,Brak ptatnéci maze mie dla Pani/Pana povmae konsekwencje
(np. sprzeda zagtych w toku posfpowania egzekucyjnego rzeczy ruchomych Ilub
nieruchomeéci) i moze utrudné otrzymanie kredytu.” W pkt 3 zgdznika 1l do dyrektywy
2008/48/WE, w rubryce ,Koszty w przypadku dpinia w platnéci’ przewidziano
nastpujace ostrzeenie: ,Brak ptatnéci maze mie€ dla Pani/Pana powne konsekwencje
(np. przymusowa sprzegai moze utrudné otrzymanie kredytu.”. Tymczasem brak jest
analogicznego ostrzenia w odpowiadagym wspomnianej jednostce redakcyjnej pkt 3
zahcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim.

W pkt 4 zajcznika nr 1 do powxszej ustawy, naly doprecyzowé tres¢ pouczenia
dotyczicego prawa do otrzymania projektu umowy o kredgtid2enie powinno wskazywaze
konsument ma prawo do otrzymania projektu, chiydav chwili gdy konsument zgtasza takie
zadanie, kredytodawca nie wyta woli zawarcia z konsumentem umowy o kredyt. Kale
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zauwayc, ze w pkt 4 zajcznika Il do dyrektywy 2008/48/WE zawartodfeskierowanego do
konsumenta pouczenia, z ktorego wynik® konsument ma praweadat bezptatnego
egzemplarza projektu umowy chybae kredytodawca w chwili zgtoszenia takieggrania

nie wyraa cleci zawarcia umowy. T analogicznego pouczenia w gatniku nr 1 pkt 4 do
ustawy o kredycie konsumenckim sugeruje natomizestkredytodawca ni@ odmowt
przekazania projektu tylko §e konsument, w ocenie kredytodawcy, nie spethiaun&ow
otrzymania kredytu. Przepis dyrektywy obejmuje natst rownie przypadek, w ktorym
kredytodawca nie wyea cleci zawarcia umowy, nawet e konsument spetnia warunki
otrzymania kredytu — np. z przyczyrzdeych po stronie kredytodawcy. Pouczenie zawarte
w zahczniku nr 1 do ww. ustawy nate wigc uzn& za nieprecyzyjne.

Tres¢ zahcznika 1 pkt 5 lit @) do ustawy o kredycie konsunkém powinna zostauzupetniona

o rubryke w ktorej naley w stosownych przypadkach péd#ane przedstawiciela kredytodawcy
w paistwie cztonkowskim zamieszkanym przez konsumenttd\zauwayc, ze w pkt 5 lit. b
dyrektywy 2008/48/WE przewidzianoze rubryka dotycgca kredytodawcy zostanie,
w stosownych przypadkach wypetniona danymi przedstala kredytodawcy w pestwie
cztonkowskim zamieszkanym przez konsumenta. Takkepianki natomiast brakuje w pkt 5
lit. a zahcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim.

Jednoczénie tres¢ pkt 5 lit. b zadcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim paain
zost& uzupetniona o dane dotyze prawa wisciwego dla zobowszan pozaumownych
wynikajagcych z kontaktéw handlowych maych miejsce przed zawarciem umowy oradus
wiasciwego. Naley podkréli¢, ze w pkt 5 lit b zajcznika 1l do dyrektywy 2008/48/WE
przewidziano informag¢jna temat prawa praypgo jako podstaginawizania stosunkéw przed
zawarciem umowy o kredyt, jak réwnianformacg na temat klauzuli dotygzej prawa
wiasciwego dla umowy lubgslu wigciwego. W pkt 5 lit b zakcznika nr 1 do ustawy o kredycie
konsumenckim przewidziano natomiast jedynie infagao prawie wiaciwym, a wec
w powyzszym zakresie wzor formularza przewidziany waeahiku do ww. ustawy zawiera
mniej informacji nk wskazano w zatzniku Il do dyrektywy. Jednocase — w odniesieniu do
prawa widciwego do nawjzania stosunkOw przed zawarciem umowy — zasadnejesé
wykorzystanie terminologii zaczergie] z art. 12 rozpoezenia 864/2007/WE dotygzego
prawa widciwego dla zobowzan pozaumownych (,Rzym II"), gdywyeliminuje to ryzyko
pojawienia s} watpliwosci, czy informacja dotyczy jedynie stosunkow cywimawnych
zwigzanych z czynniami zmierzajcymi do zawarcia umowy, czy tez stosunkow
niewynikapcych z prawa cywilnego.

Jednoczénie informacje zawarte w pkt 5 zaknika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim
dotyczce prawa do odgpienia naley uzupeint o adres na jaki natg przekaza oswiadczenie

0 odsgpieniu od umowy oraz doprecyzosyae wskazany termin dotyczy skorzystania z prawa
do odstpienia od umowy, natomiast skutki odnpszic do nieskorzystania z tego prawa.
Wydaje s¢, ze informacje zawarte w pkt 5 aaznika nr 1 do ww. ustawy dotygze prawa do
odstpienia od umowy niegswystarczaco precyzyjne w zestawieniu z & odpowiadajcej

mu jednostki redakcyjnej w pkt 5 lit. b zenika Il do dyrektywy 2008/48/WE. Po pierwsze
zalkcznik nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim, w5pkt. b powinien zawiekainformacg

0 adresie, na jaki nafg wystat oswiadczenie o skorzystaniu z prawa do gpistnia. Po drugie,

w zahczniku nr 1 do powiszej ustawy, w pkt 5 lit. b, w rubryce dotycej odsgpienia od
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umowy, postaono s¢ pojeciami termin” oraz ,skutki”, bez wyjgnienia,ze pogcie ,termin”
odnosi s¢ do skorzystania z prawa do aogsenia, podczas gdy ,skutki” odnassie do
nieskorzystania z tego prawa.

Nalezy takze uzupetni pkt 5 lit. b zadcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim
o informacg na temat gzyka umowy oraz ¢gyka w ktérym przekazywaneg snformacje
o warunkach umowy. Wydajeesiiz w swietle pkt 5 lit. b zajcznika Il do dyrektywy
2008/48/WE w formularzu informacyjnym powinny znaje¢ sie informacje o ¢zyku
umowy, gzyku w jakim przekazuje siinformacje o warunkach umowy oraz ezyku
w ktorym kredytodawca dolzie komunikowat si z konsumentem. Wwietle pkt 5 lit. b
zahcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsumenckim prdeano w formularzu
informacyjnym jedynie rubryk dotyczca informacji o pzyku komunikacji, brak jest
natomiast miejsca na przekazanie informacji eayku umowy i gzyku w ktorym
przekazywane gs informacje o warunkach umowy. Dyrektywa przewidljewiem, ze
w przypadku umow transgranicznyalzyki te mog by¢ rézne i sgd konsument powinien
otrzyma& informacg na temat kadego z nich.

Z uwagi na powysze — w celu zapewnienia sp&nbzahcznika nr 1 do ustawy o kredycie
konsumenckim z za¢znikiem Il do dyrektywy 2008/48/WE — zasadna jesbdyfikacja
zahcznika do ustawy. Opisane niespgjcio dostrzeono rownie we wspomnianych
wczesniej uwagach Komisji Europejskie;.

W pkt 2 zadcznika nr 2 do ustawy o kredycie konsumenckim xnalprowadzé zmiany
analogiczne do zmian opisanych w zakresie pktgtzatka nr 1 do ustawy ww. ustawy.

Pkt 3 zadcznika nr 2 do ww. ustawy nale uzupeint o informacg na temat warunkéw
zmiany kosztow, ktore konsument zoberany lzdzie ponié¢ w zwigzku z umowg o kredyt.
Nalezy zauway¢, ze pkt 3 zajcznika 11l do dyrektywy 2008/48/WE odnosksiie tylko do
kosztéw kredytu lecz réwniedo warunku zmiany tych kosztow. Takiej informaaoje
zawarto jednak w odpowiad@aym mu fragmencie pkt zgiznika nr 2 do ustawy o kredycie
konsumenckim.

Jednoczénie pkt 5 zaicznika nr 2 do ustawy o kredycie konsumenckim nalezupeiné —

W CcZesci paswigconej przedterminowej sptacie o informaapa temat sposobu ustalania
prowizji za sptat kredytu przed terminem oraz o wzmigniwv stosownym przypadku”.
Nalezy podkréli¢, iz pkt 3 zagcznika 11l do dyrektywy 2008/48/WE w e&ci poswiecone]
przedterminowej sptacie odnost siie tylko do wysokéci rekompensaty za przedterminpw
sptat kredytu lecz rowniz do metody jej obliczania. Ponadto, we wspomnigeenostce
redakcyjnej zawarto wzmiagk,w stosownych przypadkach”. Wskazanych elementow
brakuje natomiast pkt 5 zaiznika nr 2 do ustawy o kredycie konsumenckim.

W pkt 6 lit. a zadcznika nr 2 do ustawy o kredycie konsumenckim ialprowadzé
zmiany analogiczne do zmian opisanych w zakresigczaika 1 pkt 5 lit a ww. ustawy
dotyczcych danych przedstawiciela kredytodawcy.

Ponadtow pkt 6 lit. b zadcznika nr 2 do ww. ustawy nale wprowadzé zmiany analogiczne
do zmian w pkt 5 lit. b zatznika nr 1 ww. ustawy dotyseych prawa wigciwego dla
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zobowgzan pozaumownych wynikagych z kontaktow handlowych nmaaych miejsce przed
zawarciem umowy orazgu wiaciwego.

Jednoczénie w pkt 6 lit. b zajcznika nr 2 do ustawy o kredycie konsumenckim xale
wprowadzé zmiany analogiczne do zmian opisanych w pkt jczaika nr 1 do powszej
ustawy dotyczce prawa do odgpienia od umowy.

W pkt 6 lit. b zadcznika nr 2 do ustawy o kredycie konsumenckim ialeprowadzé
zmiany analogiczne do zmian w pkt 5 lit. bgzahika nr 1 do powsszej ustawy dotyezxych
jezyka umowy orazegyka w ktorym przekazywang siformacje o warunkach umowy.

Z uwagi na powysze — w celu zapewnienia sp&nbzabcznika nr 2 do ustawy o kredycie
konsumenckim z zatznikiem 1ll do dyrektywy 2008/48/WE - zasadna jesbdyfikacja
zakcznika do powyszej ustawy. Opisane niespGjnb dostrzeéono roéwnie w uwagach
Komisji Europejskiej.

W pkt 2 ust 4 zalcznika nr 4 do ww. ustawy nahe doprecyzowéd, ze rowny miesic ma
30,41666 (tj. 365/12) bez wzglu na to, czy przypada w roku przgstym czy nie.

Wymaga podkrédenia, z w pkt | lit. ¢ zahcznika | do dyrektywy 2008/48/WE wymie
sprecyzowanoze zatagenie dotyczce liczby dni w réwnym miegtu naley stosowa
niezalenie od tego, czy przypada on w roku przpeym. Takiego wyjgnienia brakuje
natomiast w zakzniku nr 4 do ustawy o kredycie konsumenckim, cazenpowodowa
watpliwosci interpretacyjne w przypadku stosowania przepisstawy w odniesieniu do lat
przesgpnych. Na wspomniany problem zwrécono uwage wspomnianych wcZeiej
zastrzeeniach Komisji Europejskiej.

Majac na uwadze powgze w projektowanej ustawie dokonano stosownych yfilaatji
W powyzszym zakresie.

2.12.3. Zmiany w ustawie o nadzorze nad rynkiem famsowym

W zwigzku z wprowadzeniem przepisow dotycych nadzoru nad instytucjami
pozyczkowymi, pérednikami kredytowymi i ich wyznaczonymi przedstemiami proponuje
si¢ dodanie w art. 1 w ust. 2 przepisu pkt 8 stagoego, ¥ Komisja Nadzoru Finansowego
bedzie sprawowanadzér nad tymi podmiotami.

2.12.4. Zmiany w ustawie o rozpatrywaniu reklamacjprzez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym

Zmiany w powyszej ustawie majna celu olgjcie instytucji payczkowych i pérednikow
kredytowych oraz ich klientow zeanem tej ustawy. Naly bowiem zauway¢, ze kwestie
skladania reklamacijigsistotne rownie w odniesieniu do udzielania kredytow hipotecznych.
Proponuje si zatem odpowiednio zmodyfikowart. 2 ww. ustawy w taki sposéb, aby klienci
posrednikow kredytowych i instytucji pryczkowych mogli korzysiaze wsparcia Rzecznika
Finansowego.
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2.13. Rozdziat 13
Przepisy przegciowe i koacowe

Przepisy przdgiowe powinny przewidywa ze do informacji przedkontraktowych
przekazanych przez przegsiorce przed dniem wégia wzycie ustawy i do umow zawartych
przed tym dniem stosuje ¢siprzepisy dotychczasowe. Analogiczne raganie naley
zastosowa do posgpowanr sgdowych i administracyjnych wszeych i niezakéczonych
przed denim wégia w zycie ustawy. Ponadto zdecydowane sa wprowadzenie regulacji,
zgodnie z ktgg do dnia 21 marca 2019 r. wymogi, o ktérych mowprajektowanym art. 39
ust. 3 oraz art. 52 ust. 4 (tj. wymogi dla osébnpelych funkcje zargdcze w podmiocie
bedagcym parednikiem kredytowym lub wyznaczonym przedstaweme] personelu tych
podmiotow oraz cztonka zajdu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej lub prokote
instytucji payczkowej w zakresie wyksztatcenia lub szkolepecjalistycznych) dula
spetnione w przypadku posiadania przynajmniej 2niégo udokumentowanego
doswiadczenia w zakresie zawierania umow o kredyt teigzny, ich dystrybucji oraz
pasrednictwa.

Przewiduje sj, iz ustawa wejdzie wycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia z atijem
art. 70 pkt 4 w zakresie dodawanego art. 7b orazyjatkiem art. 70 ust. 5, ktore wejd
w zycie po uptywie 3 miegcy od dnia ogtoszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwprzepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597) dlatega f@ojekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zakres zawartych przepisow w projekcie uzasadnizegppwadzenie konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z arus? 1 decyzji Rady Nr 98/415/WE
zdnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji dpejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektovegpisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189 z 03.07.1998, s. 42).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dz@talngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zrmp&m.) projekt zostat zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Radinigtréw pod nr UC 15.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. daldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz w zygku z art. 8 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z ani
29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministr@W. P. poz. 979 oraz z 2015 r.
poz. 1063), projekt zostat udephiony w Biuletynie Informacji Publicznej na streni
internetowej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisie g@pwy Proces Legislacyjny.
Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracamiprajektem w ww. trybie.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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