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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej jako ,,u.z.z.”) w zakresie, w jakim ogranicza wolnos¢ tworzenia i
wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujacym prace zarobkowa niewymienionym w tym przepisie oraz
art. 2 ust. 2 u.z.z. zostal uznany za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
przy czym przepis art. 2 ust. 2 u.z.z. utracit moc powszechnie obowigzujaca z dniem 12 czerwca 2015 r. Trybunat
stwierdzit, ze cigzacy na ustawodawcy obowigzek urzeczywistnienia wolno$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
musi polega¢ na przyznaniu mozliwo$ci tworzenia zwigzkow i wstgpowania do nich wszystkim osobom, ktore na gruncie
konstytucyjnym moga by¢ zaliczone do kategorii pracownikéw. W obecnie obowigzujacej ustawie o zwiagzkach
zawodowych jest wigc zbyt wasko okreslony zakres podmiotowy prawa tworzenia i wstgpowania do zwigzkow
zawodowych, stad tez norma z art. 2 ust. 1 u.z.z. wymaga niezbednej zmiany.

2. Zgodnie z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07, art. 35 ust. 2 u.z.z. zostat
uznany za niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz z art. 59 ust. 2-4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i utracit moc
powszechnie obowigzujaca z dniem 26 maja 2008 r. Trybunat stwierdzit, ze unormowanie art. 35 ust. 2 u.z.z., ktory
stanowi, ze ten, kto w zwiazku z pelniong funkcjg zwiazkowa kieruje dziatalnoscia sprzeczna z ustawa podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci, pozostaje w sprzecznosci z zasada okreslonosci czynu zabronionego wyrazong w art.
42 ust. 1 Konstytucji RP, a w konsekwencji nie spetnia konstytucyjnych wymogéw, okreslonych w art. 31 ust. 3,
obowigzujacych przy ustanawianiu ograniczen konstytucyjnych wolnoséci i praw. Niezbedna jest wigc interwencja
ustawodawcy i doprecyzowanie ww. przepisu karnego.

3. W/w zmiany powoduja konieczno$¢ dostosowania innych przepisow ustaw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej regulacji bedzie:

1. Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej na osoby wykonujace prace zarobkowa niewymienione w przepisie art. 2 ust.
1 u.z.z., ktore majg wszystkie cechy pracownikow w rozumieniu konstytucyjnym i pozostajg w zatrudnieniu na innej
podstawie niz wymieniona w przywotanym wyzej przepisie (np. na podstawie umoéw cywilnoprawnych czy jako tzw.
0soby samozatrudnione). Projektowane zmiany wynikajg z konieczno$ci wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13.

2. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50/07 poprzez zmiang¢ przepisow
karnych u.z.z. w taki sposob, aby spelniaty one wymog okreslonosci. Wprowadzenia podobnych zmian wymaga rowniez
przepis karny z ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.; dalej
jako ,,ustawa o organizacjach pracodawcow”).

3. W projekcie zaproponowano rowniez zmiany przepisOw u.z.z. o charakterze doprecyzowujacym, W tym zmiany
przepiséw ustawy - Kodeks pracy, ustawy o organizacjach pracodawcow, ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ustawy o europejskich radach zaktadowych, ustawy o
szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, ustawy o
europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej, ustawy o spotdzielni europejskiej, ustawy o
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uczestnictwie pracownikow w spolce powstatej w wyniku transgranicznego polaczenia si¢ spolek, ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i1 innych
instytucjach dialogu spotecznego, ktore stanowig konsekwencje rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowe;.

4. W projektowanej regulacji przewidziano takze mechanizm weryfikacji liczebnosci cztonkow zwigzku zawodowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Hiszpanii problematyka praw zbiorowych osob samozatrudnionych uregulowana jest w ustawie z dnia 11.07.2007 r.
W sprawie statusu osob samozatrudnionych, ktorg zgodnie z jej art. 1 stosuje si¢ do osob fizycznych wykonujacych
regularnie, osobiscie i bezposrednio na swoj wlasny rachunek i poza zakresem kierownictwa i organizacji innej osoby
zarobkowa dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Zgodnie z art. 19 ust. 1 lit. a ww. aktu osoby samozatrudnione sa
uprawnione do zrzeszania si¢ w formie zwigzku zawodowego (ale nie do tworzenia) lub stowarzyszenia przedsigbiorcow
wedlug swojego wyboru, na zasadach okre§lonych we whasciwym ustawodawstwie. Ponadto osoby samozatrudnione
uprawnione sg wykonywac dziatalno$¢ zbiorowg majaca na celu ochrong ich interesow zbiorowych — tak M.Kurzynoga,
Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akcji zbiorowych osob zarobkowo wykonujgcych prace
niebedqgcych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Holandii osoby samozatrudnione maja prawo przynaleznosci do zwigzku zawodowego, pod warunkiem ze statut
zwigzku daje taka mozliwos¢ — zob. http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/trade-union-
extends-membership-to-self-employed-workers i M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do
akcji zbiorowych 0sob zarobkowo wykonujgcych prace niebedgcych pracownikami, Monitor Prawa Pracy 12/2014.

W Czechach wedtug obowigzujacych przepisow zwigzki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikow, w tym 0soby
zatrudnione nienalezace do zwiazkow zawodowych. Organizacje zwiazkowe mogg zrzesza¢ osoby niepozostajace w
stosunku pracy (bezrobotnych, emerytow, pracownice na urlopie macierzynskim, 0soby samozatrudnione pracujace na
wlasny rachunek, ktore nie zatrudniajg innych osob). Osoby samozatrudnione maja status ,,przedsigbiorcow”, a nie
»pracownikow” i dlatego przepisy kodeksu pracy w zakresie uktadéw zbiorowych pracy nie maja do nich zastosowania.
Osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej w celu wykonania pracy posiada status pracownika z takimi
samymi prawami i obowigzkami jak pracownicy z pewnymi wyjatkami. Zob. http://www.ilo.org/ifpdial/information-
resources/national-labour-law-profiles’ WCMS_158893/lang--en/index.htm oraz informacja ,,Czech Republic: Self-employed
workers” — http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national -contributions/czech-
republic/czech-republic-self-employed-workers.

W Niemczech art. 12a ustawy o uktadach zbiorowych pracy (,,Tarifvertragsgesetz””) pozwala na zawieranie uktadow
zbiorowych pracy dla oséb pracujacych na wiasny rachunek (osob samozatrudnionych), ktore sg prawnie uznane za
posiadajgce status podobny do pracownikow, ze wzgledu na ich ekonomiczng zalezno$¢ tj. gdy wiecej niz 50%
dochodow tych osob (lub 30% w sektorze medidow) jest osigganych na podstawie uméw z jednym Klientem lub
pracodawcg. Na podstawie tego artykutu istnieje kilka porozumien na poziomie przedsigbiorstw w radiofonii i telewizji
publicznej  zawartych miedzy zwigzkami zawodowymi 1  kilkoma nadawcami  publicznymi.  Zob.
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/self-employed-workers-industrial-
relations-and-working-conditions

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby wykonujace | OKk. 974 tys. os6b | Dane Ministerstwa Finansoéw, | Tej grupie — z wytaczeniem
dziatalno$¢ osobiscie (o | (w2013 r.) zawarte w Informacji | os6b niemajacych wszystkich
ktorej mowa w art. 10 ust. dotyczacej rozliczenia podatku | cech pracownikow w
1 pkt 2 ustawy z dnia 26 | Ok. 1015 tys. o0sob | dochodowego od 0sob | rozumieniu konstytucyjnym —
lipca 1991r. o podatku | (w2014r.) fizycznych za 2013 oraz | przyznane zostanie prawo

dochodowym od o0séb
fizycznych — tj. Dz.U. z

zawarte w piSmie Ministerstwa
Finansow Departamentu

2012 r. poz. 361, z Podatkow Dochodowych z
pozn.zm.; dalej  jako grudnia 2015 r. w sprawie
,ustawa 0 podatku danych za 2014 r. (w
dochodowym od o0s6b odpowiedzi na  zapytanie

koalicji zwigzkowe;.
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fizycznych”), w tym na
podstawie uméw o dzieto

i zlecenia

MRPIPS
Dialogu i
Spotecznego).

Departamentu
Partnerstwa

Nalezy pamigtac, ze wskazana
kategoria podatnikdow poza
osobami  pracujagcymi  na
podstawie uméw zlecen oraz
umow o dzieto, obejmuje takze
osoby uzyskujace dochody w
oparciu o pozostate formy
dziatalnosci zarobkowej
wymienione w art. 13 ustawy o
podatku dochodowym od osob
fizycznych, w tym m.in. z
dziatalnosci duchownych,
osigganych z innego tytulu niz
umowa o prace Czy 0soby
uzyskujace  przychody —w
zwigzku z zasiadaniem w
zarzadach i radach
nadzorczych. Dostepne dane
statystyczne nie umozliwiaja
wyodrebnienia  0sob,  ktore
osiagnety przychody z tytulu
wykonywania uméw zlecenia
lub umow o dzieto.

Jednoczesénie nalezy pamigtac,
ze cze$¢ sposrod tych osob nie
ma wszystkich cech
pracownikow w rozumieniu
konstytucyjnym.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza, 0
ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Ok. 2267 tys.
(w2014r.)

Ok. 2885 tys.
(rok 2013)

Ok. 2897 tys. 0sob
(rok 2014)

Ok. 2940 tys. osob

0sOb

0sOb

Dane Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0sob
fizycznych za 2014 r. oraz w
Informacji dotyczacej ryczattu
od przychodow
ewidencjonowanych za 2014
rok. Liczba 0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, ktorzy ztozyli
zeznania podatkowe w 2014 r.
— 2267 tys.osoOb, przy czym
nalezy pamigtac, ze czes$¢
sposrdd tych osob nie ma
wszystkich cech pracownikow
w rozumieniu konstytucyjnym.

Drugim zrédlem wiedzy na
temat liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.
Zgodnie z danymi BAEL,

Tej grupie - z wylaczeniem
0soOb niemajacych wszystkich
cech pracownikow w
rozumieniu konstytucyjnym -
przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowej.




(rok 2015)

liczba pracujacych na wilasny
rachunek w roku 2015
wyniosta okoto 2940 tys., w
tym okoto 632 tys. stanowili
pracodawcy, natomiast 2308
tys. to przedsigbiorcy
niezatrudniajacy pracownikow.
Wsrod tych osob, 191 tys.
stanowig samozatrudnieni a
wiec osoby, ktore $wiadcza

ustugi dla wylacznie lub
gléwnie jednego klienta /
kontrahenta.  (por.zatgcznona
Tabela 1.)

Osoby zatrudnione na
podstawie umowy
o pracg naktadcza

Ok. 974 osoby (rok
2013)

Ok. 812 osoby (rok
2014)

Wedhug Danych Gtownego
Urzegdu Statystycznego za 2013
r., liczba os6b wykonujacych
prace nakladcza w Polsce
systematycznie si¢ zmniejsza.
W roku 2012 na tej podstawie

Tej grupie — z wylaczeniem
0s6b niemajacych wszystkich
cech pracownikow w
rozumieniu konstytucyjnym —
przyznane  zostanie  prawo
koalicji zwigzkowe;.

swiadczyto pracg 1242 o0sob.
W roku 2013 pracg naktadcza
wykonywaty 974 osoby, a w
roku 2014 — 812 osoby.

Nalezy jednak pamiegtac, ze
czes$¢ sposrod tych osdb nie ma
wszystkich cech pracownikow
w rozumieniu konstytucyjnym.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy byt juz przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych przeprowadzonych w marcu
br., w wyniku ktorych projektodawca zrewidowat koncepcje wprowadzanych zmian. Obecny projekt zostanie ponownie
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.  Projekt ustawy zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979, z p6zn.zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania nastgpujacym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych do:
a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych,

b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto, projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r.
poz.1240).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutki finansowe rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowe]j na nowe grupy podmiotow sa trudne
do oszacowania, poniewaz nie sg dostepne wiarygodne dane liczbowe o osobach zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ponadto, trudno przewidzie¢, w jaki sposob postapia
podmioty zatrudniajace po wejsciu w zycie proponowanych zmian.

Mozna zalozy¢, ze poziom uzwiazkowienia w Polsce wzro$nie, co moze przektadac si¢ z jednej
strony na potencjalng poprawe warunkéw zatrudnienia wszystkich oséb zatrudnionych (w tym
0s6b zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, ktore zyskaja reprezentantow ich
praw i interesow), a z drugiej strony na potencjalny wzrost kosztow dziatalno$ci podmiotow
zatrudniajacych zwigzanych z zapewnieniem ochrony nowym dziataczom zwigzkowym czy
zwolnien od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub z obowigzku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwiazkowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny stale 7 przec.isiqbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Trudne do oszacowania.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Trudne do oszacowania.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej umozliwi nowym cztonkom
gospodarstwa domowe | zwigzkow zawodowych reprezentacje i obrone swoich praw, interesow
zawodowych, socjalnych oraz zapewni im wplyw na przebieg i ksztalt
stosunkow spoteczno-ekonomicznych w kraju.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotow mozna zatozy¢, ze nastgpi wzmocnienie
pozycji organizacji zwigzkowych i wszystkich osob zatrudnionych w relacjach z pracodawcami. Osoby, ktore sg cztonkami
zwigzku zawodowego, maja bowiem wyzsza $wiadomos$¢ prawa i potrafig lepiej negocjowaé swoje warunki pracy.
Powyzsze moze pozytywnie wplynac na ustabilizowanie warunkow zatrudnienia. Poza tym, proponowane zmiany moga
poméc w odwrdceniu trendu zastgpowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi. Rozszerzenie prawa koalicji
zwigzkowej moze wiec skutkowaé zwiekszeniem liczby o0s6b pracujacych na podstawie umow o prace (umowy
cywilnoprawne bedg zastepowane umowami o prace).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wej$cia w zycie przepisow ustawy — I kwartal 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na podstawowe gwarancje wolnosci zwigzkowych, ktorymi sg: samorzadnos¢ i1 niezaleznos$¢, ewaluacja
efektow projektu nie bedzie mozliwa. Kwestie zwigzane z ustalaniem przez organy wiadzy publicznej liczby ich
cztonkdéw oraz podstawy prawnej ich zatrudnienia mogtyby by¢ ocenione przez partneréw spotecznych jako zmierzajace
do ingerencji w niezalezno$¢ zwigzkdéw zawodowych. Zwigzki zawodowe sg w swej statutowej dziatalnosci niezalezne
od organow administracji panstwowej. Brak podleglo$ci innym organom oznacza, ze w dzialalno$¢ zwigzkow
zawodowych nie mogg ingerowa¢ podmioty zewngtrzne. Z tego tez wzgledu Zaden podmiot zewnetrzny nie jest




uprawniony do nadzoru lub kontroli nad nimi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabela 1. Pracujacy na wlasny rachunek w roku 2015 (w tys.)

PRACUJACY NA WEASNY RACHUNEK W 2015 ( w tys.)

2939,7

ZATRUDNIAJACY
PRACOWNIKOW
NAJMENYCH
(PRACODAWCY)

NIE ZATRUDNIAJACY PRACOWNIKOW NAJEMENYCH

632,0 2307,7

SAMOZATRUDNIENI
(PRACUJACY WYLACZNIE
LUB GtOWNIE DLA
JEDNEGO
KLIENTA/ZLECENIODAWCY )

MIKROPRZEDSIEBIORC
Y (PRACUJACY DLA
WIECEJ NIZ JEDNEGO
KLIENTA)

190,8 2116,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne DAE MRPiPS na podstawie kwartalnych danych jednostkowych BAEL GUS.




