PROJEKT z dnia 22 wrze$nia 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1256) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1
2)

3)

uchyla sie art. 8a;
art. 10 otrzymuje brzmienie:
LArt. 10. Pracownikiem, o ktdrym mowa w art. 9, jest osoba fizyczna, ktora, zgodnie
z przepisami polskiego prawa, pozostaje z pracodawcg w stosunku pracy lub jest
zatrudniona na podstawie umowy o prace nakitadczg albo wykonuje prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej, zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585), stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo
wykonuje prace zarobkowg na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz
pracodawcy bedacego rolniczag spdétdzielnia produkcyjng, spotdzielnig kotek
rolniczych lub inng spotdzielnig zajmujgcy sie produkcja rolng - jezeli z tego tytutu
podlega obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych, z wyjatkiem oséb
wykonujacych prace zarobkowa w gospodarstwie domowym.”;
w art. 12:
a) wust. 2
w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:
,»,€) ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, o ktorym mowa w art. 171 §
1 Kodeksu pracy, przystugujacego za rok kalendarzowy, w ktorym ustat
stosunek pracy oraz za rok bezposrednio go poprzedzajacy,”,
pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcéw na podstawie
przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych, przystugujacych od Swiadczen
wyptaconych ze Srodkéw Funduszu.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. Roszczenia z tytutdw wymienionych w ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a-c i lit. g oraz pkt
3 podlegajg zaspokojeniu za okres nie dtuzszy niz 3 miesigce bezposrednio
poprzedzajace date wystapienia niewyptacalnosci pracodawcy albo za okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce bezposrednio poprzedzajace ustanie stosunku pracy,
jezeli ustanie stosunku pracy przypada w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy
poprzedzajacych  date  wystgpienia  niewyptacalnosci pracodawcy,
aw przypadku oddalenia przez sad wniosku o ogtoszenie upadtosci z przyczyn,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4, rowniez w okresie nie dtuzszym niz 4
miesigce nastepujace po dacie wystgpienia niewyptacalnosci.”,

c) uchyla sie ust. 4,

d) ust. 5otrzymuje brzmienie:

,»D. Roszczenia z tytutdw wymienionych w ust. 2 pkt 2 lit. d-f podlegajg zaspokojeniu,
jezeli ustanie stosunku pracy nastgpito w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy
poprzedzajacych date wystgpienia niewyptacalnosci pracodawcy lub w okresie nie
dtuzszym niz 4 miesigce nastepujace po tej dacie.”;

4) wart. 12a:

a) ust. 1otrzymuje brzmienie:

»1. Marszatek wojewddztwa wyptaca, na wniosek pracownika, zaliczke na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce roszczen z powodu braku  Srodkdw
finansowych w zwigzku z faktycznym zaprzestaniem  dziatalnosci przez
pracodawce. Wysokos$¢ zaliczki stanowi kwote niezaspokojonych roszczen, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 2, nie wyzszej jednak niz wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego—na—podstawie—edr-ebny-ch—pr-zepisow-

------------------ obowigzujacego”rdmu ztozenia wniosku o wyptate zaliczki.ZI|

b) po ust. 1dodaje sie ust. la-lc w brzmieniu:

»la. Faktyczne zaprzestanie dziatalnosci przez pracodawce, o ktorym mowa
w ust. 1, zachodzi, jezeli w okresie trwajgcym dtuzej niz 2 miesigce speinione
zostatyJacznie nastepujgce warunki:

1) pracodawca nie prowadzit dziatalnosSci gospodarczej i nie uzyskiwat z tego
tytutu przychodéw, z wytgczeniem zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej ujawnionej w rejestrach i ewidencjach;

2) pracodawca pomimo wpisu w rejestrach lub ewidencjach siedziby lub miejsc

wykonywania dziatalnosci nie przebywa w siedzibie lub w miejscach



wykonywania dziatalnosci albo siedziba pracodawcy lub miejsca wykonywania
dziatalnosci zostaty z urzedu wykreslone z rejestréw lub ewidencji;

3) pracodawca nie realizowat swoich obowigzkéw i uprawnien wobec
pracownikow oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, urzedu statystycznego,
organéw podatkowych i rejestrowych.

Ib. Datg taktycznego zaprzestania dziatalnoSci przez pracodawce jest dzien
nastepujacy po dniu uptywu terminu, o ktdrym mowa w ust. la.”,

C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, skfada sie marszatkowi wojewddztwa,
0 ktorym mowa w art. 15 ust. 3. We wniosku pracownik jest obowigzany
ztozy¢ oSwiadczenie o pozostawaniu w stosunku pracy z danym pracodawca,
rodzaju niezaspokojonych roszczen i ich wysokos$ci oraz uprawdopodobni¢ fakt
zaprzestania dziatalnosSci przez pracodawce lub dowies¢ faktu ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci.”,

) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku ztozenia przez pracownika wniosku o wyptate zaliczki na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce roszczen z powodu braku S$rodkdéw
finansowych w zwigzku z faktycznym zaprzestaniem dziatalnosci przez
pracodawce, marszatek wojewddztwa ma prawo do uzyskania od wiasciwych
instytucji niezbednych informacji, w szczegolnosci w zakresie: skladania
deklaracji i optacenia naleznych podatkbw w urzedzie skarbowym,
wyrejestrowania pracownikéw lub platnika z Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. ustalen doleonanych_przez-£aii stw"iwaJ-nspekcje’*r-aGy-w-r-ama”

——————————— przcprowadzonydr”trpracodawcy kontroli i inspekcji, ustalenn dokonanych
przez komornika w trakcie prowadzonych przeciwko pracodawcy postepowan
egzekucyjnych.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»0, Jezeli informacje lub dokumenty zatgczone do wniosku o wyptate zaliczki.,
0 ktdrym mowa w ust. 4, nie sg wystarczajgce do rozpatrzenia wniosku,
marszatek wojewoOdztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, wystepuje do
pracownika skfadajgcego wniosek o ich uzupetnienie, wskazujac termin na
dokonanie tej czynnosci,”,

f)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:



»0, Wyplata pozostatych Swiadczen pracowniczych, jak rowniez zaspokojenie
roszczen bytych pracownikow lub uprawnionych do renty rodzinnej czionkow
rodziny zmartego pracownika lub zmartego bylego pracownika, moze nastgpic
w oparciu o wniosek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, ztozony do marszatka
wojewodztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, po wystgpieniu przestanek
niewyptacalnos$ci pracodawcy, o ktérych mowa w art. 3-6 i 8.”,

5) art. 13 otrzymuje brzmienie:
LArt- 13, W przypadku ponownego zaistnienia niewyptacalnosci, o ktérej mowa
wart. 3-6 i 8, w odniesieniu do danego pracodawcy przepisy dotyczace
zaspokajania roszczen ze Srodkdw Funduszu nie mogg mie¢ powtdrnie
zastosowania do tych samych pracownikéw w zakresie tych samych roszczen, przy
czym roszczenia z tytutdw wymienionych w art. 12 ust. 2 piet 1, pkt 2 lit. a-c i lit. g
oraz pkt 3 podlegaja zaspokojeniu tgcznie za okres nie dtuzszy niz 3 miesiace,
natomiast roszczenia z tytutdbw wymienionych w art. 12 ust. 2 pkt 2 lit. d-f
podlegaj g zaspokojemu jednorazowo”;

6) wart. 14 ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku wyptaty Swiadczen ze S$rodkéw Funduszu z tytutu roszczen
okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 1i pkt 2 lit. a-c i lit. g faczna kwota $wiadczen za
okres jednego miesigca nie moze przekraczaé przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego na podstawie przepisow
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujgcego na

dzien ztozenia wykazu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1i 2 lub na dzien zlozenia

------- %— W przypadlai-w”ptaty-Swradczentar riylutu roszczen okreslonych w art. 12 ust. 2
pkt 2 lit. e tgczna kwota Swiadczenia nie moze przekracza¢ kwoty przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 1

7) uchyla sie art. 14a;

8) wart. 15

a) ust. 1otrzymuje brzmienie:
»1. W okresie miesigca od daty niewyptacalnosci pracodawcy pracodawca,
zarzadca, syndyk, likwidator lub inna osoba sprawujgca zarzad majatkiem
pracodawcy sporzadza i skfada marszatkowi wojewddztwa zbiorczy wykaz

niezaspokojonych roszczen, zwany dalej ,,zbiorczym wykazem”, okreslajac



osoby uprawnione, o ktérych mowa w art. 10, oraz tytuty i wysoko$¢ roszczen
wnioskowanych do zaspokojenia ze Srodkdéw Funduszu. Zbiorczy wykaz
obejmuje roszczenia z okresow poprzedzajacych date niewyptacalnosci
pracodawcy.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zbiorczy wykaz i wykazy uzupetniajgce sktada sie marszatkowi wojewddztwa
wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe pracodawcy, a w przypadku 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg - wiasciwemu ze wzgledu na adres
gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Marszatek wojewodztwa, o ktorym mowa w ust. 3, po stwierdzeniu zgodnosci
zbiorczego wykazu lub wykazu uzupetniajgcego z przepisami ustawy przekazuje
niezwtocznie odpowiednie $rodki finansowe Funduszu podmiotowi okreslonemu
wust. 1, ktory wyptaca uprawnionym osobom $wiadczenia przewidziane
— w ustawie. W przypadku, gdy przekazanie tych $rodkow podmiotowi, o ktérym
mowa w ust. 1, nastgpito po S$mierci pracodawcy, kwoty przekazane tytutem
Swiadczen marszatek wojewodztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, zalicza do
kosztéw Funduszu.”;
9) po art. 15 dodaje sie art. 15aw brzmieniu:
LArt. 15a. L W okresie od dnia ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
pracodawcy spetniajacego wymogi okreslone w art. 22-25 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. - Prawo upadtosciowe do dnia wydania przez sad postanowienia w sprawie

ogtoszenia upadtosci prac-odawc a _moze -ztozy-¢--do—marszatka—wojewdd-zt-w-a-

z Funduszu $wiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen, o ktdrych mowa
w art. 12 ust. 2, w kwocie naleznych uprawnionemu pracownikowi $wiadczen, nie
wyzszej jednak niz  wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku o wyptate zaliczki.

2. Wniosek o wyptate zaliczek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera zbiorczy wykaz
niezaspokojonych roszczen, do ktérego stosuje sie odpowiednio art. 15 ust. 1 oraz
kopie wniosku o ogtoszenie upadtosci ztozonego w sadzie wraz z dotgczonymi do
niego dokumentami.

3. Zaliczki, o ktérych mowa w ust. 1, sg wyptacane bezposrednio pracownikowi.



4. Jezeli informacje lub dokumenty zatgczone do wniosku o wyptate zaliczek,
o ktérych mowa w ust. 1, nie sg wystarczajgce do rozpatrzenia wniosku, marszatek
wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, wystepuje do pracodawcy o ich

uzupetnienie, wskazujgc termin na dokonanie tej czynnosci.”;

10)  wart. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Marszatek wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, dokonuje wyplaty
niezwtocznie po stwierdzeniu, ze wniosek obejmuje roszczenia podlegajace
zaspokojeniu ze Srodkow Funduszu oraz niezwiocznie powiadamia o0 tym
pracodawce, nadzorce sadowego lub zarzadce, syndyka, likwidatora lub inng osobe
sprawujgcg zarzad majgtkiem pracodawcy. W przypadku gdy wyptata Swiadczen
nastgpita po Smierci pracodawcy, marszatek wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15

ust. 3, kwote wyptaconych $wiadczen zalicza do kosztéw Funduszu.”;

11) w ait. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach okreSlonych w ust. 1 wyplata Swiadczen moze nastgpic
wyltgcznie na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, pracownika,
bytego pracownika lub uprawnionych do renty rodzinnej cztonkéw rodziny zmartego
pracownika lub zmartego bylego pracownika, ztozonego marszatkowi wojewodztwa,

0 ktorym mowa w art. 15 ust. 3.”;

12) art. 18 otrzymuje brzmienie:

-14y—wart. 19:

a)

b)

LArt. 18. W postepowaniu, o ktdrym mowa w art. 12a i art. 15-17, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868 i 996), z wyjatkiem przepiséw

dotyczacych wydawania decyzji i postanowien.”:

w ust. 1pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) marszatek wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, powiadamia
dysponenta Funduszu;”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie wyptaty Swiadczen w przypadku ogtoszenia przez sad upadtoSciowy
upadtosci pracodawcy lub wydania przez sad upadtosciowy orzeczenia o oddaleniu
z przyczyn, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4, wniosku o ogtoszenie
upadtosci pracodawcy, prowadzacego dziatalno$¢ réwniez na terytorium innych

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego



Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym:

1) marszatek wojewodztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3, powiadamia
dysponenta Funduszu;

2) dysponent Funduszu udziela informacji instytucjom gwarancyjnym panstw,

w ktdrych upadty pracodawca prowadzi dziatalno$¢.”;

14) art. 20 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 20. 1. O odmowie wyptaty Swiadczenia w catosci lub w czesci, zgtoszonego

w trybie okreSlonym w art. 15-19 oraz zaliczek, o ktorych mowa w art. 12a i 15a,
marszatek wojewodztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, zawiadamia
niezwtocznie na pismie zainteresowang osobe, podajac uzasadnienie tej odmowy.
Spory powstate w zwigzku z odmowg wyptaty ze srodkdéw Funduszu $wiadczenia
albo zaliczki rozstrzyga sad wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

O rozstrzygniecie sporu wnosi sie¢ do sgdu wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
marszatka wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, w terminie 30 dni od

daty doreczenia zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 1

15) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Minister whasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw finansow publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzér zbiorczego
wykazu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, wzér wykazu uzupetniajgcego, o ktérym
mowa w art, 15 ust 2, wzor wniosku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, tryb ich
sktadania, wykaz wymaganych dokumentow, a takze tryb przekazywania srodkow
finansowych Funduszu i dokonywania wyptat $wiadczen”7._Eundus7.iLmajac-na
uwadze czytelnose-+-kompteteosCHyoh wzoréw oraz uwzgledniajgc dane os6b
uprawnionych niezbedne do przekazywania Srodkow i wyptat ze Srodkow

finansowych Funduszu.”;

16) art.22a otrzymuje brzmienie:

LArt. 22a. Minister wiasciwy do spraw pracy w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku
pracownika o wypflate zaliczki, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, oraz wzor
wniosku pracodawcy o wyplate zaliczek, o ktorym mowa w art. 15a ust, 1, tryb ich
sktadania, wykaz wymaganych dokumentow, a takze tryb przekazywania Srodkéw

finansowych Funduszu i dokonywania wyptat zaliczek z Funduszu, majgc na



uwadze czytelno$¢ i kompletno$é tych wzoréw oraz uwzgledniajgc dane o0séb

uprawnionych niezbedne do przekazywania S$rodkéw iwyptat ze Srodkow

finansowych Funduszu.”;
17) po art. 22a dodaje sie art. 22b w brzmieniu:

»22b. Marszatek wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, w prowadzonych

postepowaniach o wyptate Swiadczen pracowniczych oraz przy dochodzeniu

zwrotu wyptaconych Swiadczen ma prawo wgladu do:

a) dokumentacji bedacej w dyspozycji urzedu skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Panstwowej Inspekcji Pracy - wiasciwych ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy, a w przypadku osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza - wiasciwych ze wzgledu na adres gtébwnego miejsca
wykonywania dziatalnosci,

b) akt sadowych w postepowaniach w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
pracodawcy
- w zakresie niezbednym dla prowadzonych postepowan.”;

18) wart. 23:
a) wust. 6
uchyla sie pkt 1,
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) 0soba fizyczna zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku lub pozostawita
ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepisow
ijednoczesnie nie ma spadkobiercéw innych niz Skarb Panstwa lub jednostka

samorzadu terytorialnego albo osoba fizyczna zmarta i nie ma mozliwosci

------------------ pi*mesienia-adpewiefeiafeesei-ftaposoby-trzccic, lub”------- -- --
uchyla sie pkt 3,
b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

»6a. Dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$¢ w catosci lub w czesci lub

odstgpi¢ od dochodzenia naleznosci w przypadkach catkowitej jej niesciggalnosci,

gdy:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji naleznosci lub

2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,

ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, zostata wykreslona



d)

z whasciwego rejestru, przy jednoczesnym braku majatku, z ktdrego mozna by
egzekwowac nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ nie przechodzi z mocy prawa na
osoby trzecie.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.. Catkowita niesciggalnos¢ zachodzi réwniez w przypadku, gdy osoba prawna
lub jednostka organizacyjna, o ktérych mowa w ust. 6a pkt 2 pomimo ni¢
wykreslenia z wiasciwego rejestru faktycznie nie istnieje,”,
po ust. 8 dodaje sie ust. 8a i 8b w brzmieniu:
»3a. W przypadku wydania przez sad upadtosciowy postanowienia o zakonczeniu
postepowania upadtosciowego wobec o0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, przy catkowitej likwidacji majatku dtuznika, dysponent
Funduszu umarza wierzytelno$¢ Funduszu.
8b. W przypadku, gdy sad upadto$ciowy dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. - Prawo upadtoSciowe lub organ sadowy lub kazdy inny wiasciwy
organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (Zz wytgczeniem Danii),
uprawniony do wszczecia i prowadzenia postepowania upadtosciowego w stosunku
do osoby fizycznej, wyda orzeczenie o umorzeniu zobowigzan upadtego, kwote
umorzonego zobowigzania w czesSci stanowigcej wierzytelnos¢ Funduszu
marszatek wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust, 3, zalicza w koszty
Funduszu, o czym niezwiocznie zawiadamia dysponenta Funduszu.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»,9. W razie wystapienia przestanek, o ktérych mowa w ust. 3-8 marszatek

wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3. wnioskuje do dysponenta Funduszu.

odroczenie terminu sphaty naleznosci lub odstgpienie w catosci lub w czesci od
dochodzenia zwrotu nalezno$ci lub umorzenie w catosci lub w czeSci naleznosci.”,
po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniu:

»9a. W przypadku sktadanych przez dtuznikéw wnioskéw o okre$lenie warunkéw
zwrotu nalezno$ci, w szczegolnosci roztozenie na raty, odroczenie terminu spiaty
naleznosci lub odstgpienie w catosci lub w czeSci od dochodzenia zwrotu
naleznosci lub umorzenie w catoSci lub w czesci naleznosci, marszatek
wojewodztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, przesyta do dysponenta Funduszu

kompletny wniosek wraz ze swoim stanowiskiem.”,



0)

h)
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po ust. 9a dodaje sig ust. 9b w brzmieniu:

,9b. Jezeli informacje zawarte we wniosku, o ktorym mowa w ust. 9 i 9a, lub
zatgczone do wniosku dokumenty nie sg wystarczajgce do rozpatrzenia wniosku,
dysponent Funduszu wystepuje do marszatka wojewodztwa, o ktdrym mowa w art.
15 ust. 3, o ich uzupetnienie, wskazujac termin na dokonanie tej czynnosci.”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres informacji zawartych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 9, 9a
i w art. 23a ust. 4, oraz wykaz dokumentéw wymaganych do rozpatrzenia wniosku,
majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci i szybkosci

postepowania.”;

19) wart. 23a

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dysponent Funduszu moze upowazni¢ marszatka wojewddztwa, o ktdrym
mowa w art. F5ust. 3, do wyrazania zgody, o ktérej mowa w art. 151 ust. 2 ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli warunki zwrotu, o ktérych mowa w ust. 2, stanowig pomoc publiczna,
porozumienie moze zostaC zawarte wylgcznie zgodnie z przepisami prawa
restrukturyzacyjnego.

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w ust. 2, marszatek
wojewddztwa, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3.

-e-okreslenie warunkéw”w-otu-nalez-neseiT2

20) w art. 24 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prowadzi sprawy i wystepuje w obrocie prawnym pod nazwg Fundusz

Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych z siedziba w Warszawie.”;

21) wart. 25:

a)

b)

w ust. 1pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) odsetki ustawowe za opOznienie od naleznoSci powstatych z tytutu
wyptaconych Swiadczen pracowniczych, zwrdconych po terminie;”,

w ust. 2 pkt 1otrzymuje brzmienie:



De:

»1) zwrot naleznosci powstatych z tytutu wyptaconych $wiadczeri pracowniczych
oraz rownowarto$¢ w nieruchomosciach i zwigzanych z nimi prawach przejetych
przez dysponenta Funduszu za niesptacone w terminie wierzytelnosci z tytutu
wyptaconych Swiadczen oraz ustanowionych zabezpieczen;”;
22) wart. 27:

a) ust. + otrzymuje brzmienie:
1. Srodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie $wiadczen, o ktorych mowa
w art. 14, z tytutu roszczen, o ktérych mowa w art. 12, zaliczek, o ktérych mowa
wart. 12a i 15a, oraz na pokrycie kosztdbw dochodzenia zwrotu i egzekucji
naleznos$ci Funduszu, a takze kosztow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Srodki Funduszu na realizacje zadan zwigzanych z zaspokojeniem roszczen,
a takze dochodzeniem ich zwrotu w zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie
oraz srodki na wydatki i zakupy inwestycyjne dysponent Funduszu przekazuje na
wyodrebniony w wojewoOdzkim urzedzie pracy rachunek Funduszu, natomiast
$rodki Funduszu, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3, dysponent Funduszu przekazuje
na wskazany przez marszatka, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, rachunek bankowy

samorzadu wojewodztwa albo wojewodzkiego urzedu pracy.”.

Art. 2> W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 623) w art. 96 w ust. 1 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:
,8a) dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - minister whasciwy
do spraw pracy, w sprawach dotyczacych dochodzenia zwrotu naleznosci z tytutu

------- wyptacoBydrswradczeiiroraz”zalfczdcf?

Art. 3. Przepisy art. 10, 12 ust. 2 pkt 2 lit. e oraz ust. 3 i 5 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie, gdy przestanki niewyptacalnosci,
o ktérych mowa w art. 3-6 i 8 ustawy zmienianej w art. 1, wystgpity po dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4. Przepisy art. 15 ust. 4 zdanie drugie, art. 16 ust. 3 zdanie drugie oraz art. 23 ust.
8a i 8b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje sie do

spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Dyrek/pr
ernduszy ZASTEPCA DYREKTORA
Departad?i\fti™ #<wego

Ireneusz Baranowski
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UZASADNIENIE

Z uwagi na fakt, ze ktopoty zwigzane z niewyptacaniem pracownikom przez upadtych
przedsiebiorcow naleznosci wynikajacych z tytutu pracy nie zniknety, konieczna jest biezaca
analiza realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U z 2016 r. poz. 1256), dalej
zwanej ,,ustawg” i wprowadzanie ewentualnych zmian do ustawy, ktore umozliwig petniejsza
ochrone roszczen pracowniczych.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie o zmianie ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych majg na celu przede wszystkim przyspieszenie udzielanej
pomocy finansowej pracownikom, ktérzy w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy z dnia
na dzien zostali pozbawieni pracy i wszelkich Swiadczen przystugujacych im z tego tytutu.
Dla osiagniecia tego celu zdefiniowane zostatlo w sposdb bardziej szczeg6towy pojecie
faktycznego zaprzestania dziatalnosci, doprecyzowujac przypadki, w ktérych mozliwa bedzie
wyptata zaliczek na poczet przysztych Swiadczen pracowniczych. Dzieki nowym
propozycjom mozliwa bedzie takze szersza ochrona roszczen pracowniczych. Rozszerzono
definicje pracownika, a takze poszerzono katalog S$wiadczen mozliwych do wyplaty.
W nastepstwie proponowanej zmiany mozliwa bedzie wyptata ekwiwalentu za urlop
przystugujacy za rok poprzedzajacy rok, w ktorym ustat stosunek pracy. Wyptata
ekwiwalentu za urlop przystugujacy za rok kalendarzowy, w ktorym ustat stosunek pracy, jak
tez za rok bezposrednio go poprzedzajacy, wedtug nowej propozycji bedzie mozliwa rowniez
w sytuacji, gdy ustanie stosunku pracy nastgpito w okresie nie dtuzszym niz 4 miesigce po
dacie niewyptacalnosci. Kolejna propozycja zmiany polegajagca na wydtuzeniu okreséw
referencyjnych pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy a datg niewyptacalnosci pracodawcy
z 9 do 12 miesiecy spowoduje rozszerzenie ochrony roszczen pracowniczych, poniewaz
dzieki tej zmianie ochrong objete zostang osoby, ktére nie miescity sie w przyjetych
dotychczas okresach referencyjnych.

Nadto proponowana regulacja zapewni petniejsze dostosowanie przepiséw krajowych
do celow zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22
pazdziamiEa™OUS r. poprzez rozszerzenie definicji pracownika w art. 10 zmienianej ustawy.
Projektowana nowelizacja przewiduje, ze ochrong roszczeh pracowniczych objete zostang
rowniez taicie osoby, zatrudnione u pracodawcy, jak: matzonek pracodawcy, dzieci wiasne,
dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione, rodzice, macocha itd., ktdre dotychczas
byty wytaczone z tej ochrony, jako te ktore mogty mie¢ wptyw na dziatalnos¢ osoby fizycznej
prowadzacej wiasng firme.

Projektowana nowelizacja ustawy przewiduje réwniez zmiany doprecyzowujgce
niektore przepisy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, co wynika z do$wiadczen i spostrzezen zwigzanych z praktycznym stosowaniem
przepisOw tej ustawy. Przyktadowo, w art. 12 ust. 3 doprecyzowano, ze wyptata sktadek na
ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcéw na podstawie przepisOw o systemie
ubezpieczenn spotecznych mozliwa bedzie jedynie przy wyptacie =z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem” naleznych
Swiadczen pracowniczych. W art. 14 ust. 1, ze wzgledu na liczne kontrowersje, brzmienie



tego przepisu, w czeSci dotyczacej kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
stanowigcego podstawe naliczenia naleznych S$wiadczen pracowniczych, doprecyzowano
w taki sposob, ze bedzie to przecietne miesieczne wynagrodzenie obowigzujgce w dniu
ztozenia wykazu badz wniosku do marszatka wojewddztwa. W art. 15 ust. 3 doprecyzowano
wiasciwos¢ urzedu w przypadku skfadania wykazow i wnioskow o wyptate Swiadczen przez
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Miejscem skfadania dokumentéw w tym
przypadku bedzie siedziba marszatka wojewddztwa wiasciwa ze wzgledu na adres gtéwnego
miejsca prowadzenia dziatalnosci przez osobe fizyczng. W art. 19 doprecyzowano procedure
wzajemnych powiadomien miedzy panstwami cztonkowskimi UE w przedmiocie
wyptaconych Swiadczen.

W art. 24 ust. 3, w celu ograniczenia przypadkoéw negowania prawidtowosci
reprezentacji Funduszu w postepowaniach sgdowych dokonano zmiany polegajacej na
skresleniu adresu siedziby dysponenta Funduszu. W art. 27 ust. 3 dostosowano przepisy
ustawy do stanu faktycznego istniejgcego w wojewddzkich urzedach pracy poprzez okreslenie
rachunkow na ktére sg przekazywane srodki Funduszu na wynagrodzenia pracownikow
realizujgcych zadania w zakresie ochrony roszczen pracowniczych i na pozostate koszty
obstugi oraz wyszczegdlnienie kategorii $rodkéw Funduszu przeznaczonych na wydatki
i zakupy inwestycyjne, przekazywanych na wyodrebnione w wojewddzkich urzedach pracy
rachunki Funduszu.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE
Art 1pkt1l

W projekcie ustawy zmieniajgcej uchylony zostat art. 8a, zawierajacy definicje ,,faktycznego
zaprzestania dziatalnoSci”. Przyjeta w tym artykule definicja budzi watpliwosci
interpretacyjne wsrdd potencjalnych beneficjentdw pomocy.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze sady nagminnie traktujg ,faktyczne zaprzestanie
dziatalnosci” jako réwnoprawng przestanke niewyptacalnosci pracodawcy, a to oznacza
_pravo—dcL_wyplaty wszystki-ch-Swiadczen—z-katal-ogu-zawar-tego—w—art"-1-2—dstawy—a—hie-

W zwigzku z powyzszym proponuje sie uchylenie art 8a oraz catkowite przeredagowanie art.
12a w taki sposéb, aby mozliwa byka, przy zaistnieniu faktycznego zaprzestania dziatalnosci
przez pracodawce, wyptata zaliczek na poczet przysztych Swiadczen, ktére moga byé
wyptacone tylko wowczas, gdy zaistniejg przestanki niewyptacalnosci, o ktérych mowa w art.
3“6 oraz 8.

Art. 1 pkt2

Potrzeba zmiany art. 10 ustawy wynika z zaleceri Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
w opinii ktorego istniejg rozbieznoSci miedzy regulacjg art. 10 ustawy, a regulacjami
wynikajgcymi z art. 12 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikow na wypadek niewyptacalnosci



pracodawcy (Dz. Urz. UE L z 28.10.2008, str. 36, z p6zn. zm.). W art. 12 lit. ¢ dyrektywy
dopuszczono mozliwos¢ wytgczenia lub ograniczenia zobowigzania instytucji gwarancyjnej
do wyptaty naleznych Swiadczen na rzecz pracownika, ktory, ,(ee¢) sam lub ze swoimi
bliskimi krewnymi, byt wiascicielem zasadniczej czeSci przedsiebiorstwa lub zaktadu
pracodawcy i miat znaczacy wplyw na jej dziatalno$¢”. Wobec przedstawionej tresci
dopuszczalnego w prawie europejskim wytgczenia odpowiedzialnosci Funduszu, aktualnie
obowigzujgca tres¢ koncowej czesci art. 10 zmienianej ustawy w zakresie w jakim pozbawia
statusu pracownika, w rozumieniu tejze ustawy, osoby potgczone z pracodawcg stosunkiem
matzenstwa, pokrewienstwa ipowinowactwa o okreSlonym w przepisie stopniu oraz
przysposobienia jest regulacja, w zaleznosci od przyjetego zamierzenia, zbedng albo daleko
niewystarczajgca. W zwiazku z powyzszym podjeto prébe objecia wytgczonych z definicji
0s0b, ktére dotychczas nie byly objete zadng ochrong, a zalecenie dotyczace zapewnienia
ochrony pracownikom tym (z wyjatkiem wymienionych w dyrektywie) wynika rowniez ze
wspomnianej wyzej dyrektywy.

Zgodnie z nowg definicjg pracownika zawartg w art. 10 ustawy wytgczenie dotyczyto bedzie
jedynie pomocy domowej, przy czym mozliwos¢ takiego wytgczenia wynika z innych
przepisow dyrektywy.

Art 1pkt3

-lita
tiret pierwsze

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 12 ust. 2 pkt 2 lit. e w projektowanej ustawie,
polegajaca na dodaniu fragmentu: ,przystugujacego za rok kalendarzowy w ktorym ustat
stosunek pracy oraz za rok bezposrednio go poprzedzajgcy”, umozliwi jednakowe traktowanie
wszystkich pracownikdw niewyptacalnego pracodawcy. Zasadnym stato sie umozliwienie
wyptaty ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych catego naleznego
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, a nie tylko naleznego za rok kalendarzowy, w ktérym
ustat stosunek pracy. Ograniczenie ekwiwalentu-zaairJnpJwypaczy-nkowy-wyfacmie-do-&zes&i-
naleznej za rok kalendarzowy, w ktorym ustat stnsnin”k prany

Swiadczen oso6b zwolnionych np. styczniu danego roku a 0s6b zwolnionych w grudniu tego
roku. Swiadczenie to nadal bedzie podlegato ograniczeniu do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, co nie wplynie zasadniczo na przysporzenie dodatkowych kosztow
ponoszonych ze Srodkéw Funduszu.

tiret drugie

Dodanie w art. 12 ust. 2 pkt 3 fragmentu: ,,przystugujacych od $wiadczen wyptaconych ze
Srodkdéw Funduszu.” spowoduje, ze skfadki na ubezpieczenia spoteczne nie bedg uwazane za
samodzielne $wiadczenie podlegajace zaspokojeniu ze srodkéw Funduszu. Funkcjonujaca
dotychczas w tym przepisie regulacja: ,skfadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od
pracodawcOw na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych” budzita duzo

3



watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz przez beneficjentow pomocy wyptata sktadek na
ubezpieczenia spoteczne traktowana byla jako samoistne S$wiadczenie. Pomimo tych
watpliwosci interpretacyjnych Swiadczenie to bylo dotychczas finansowane ze $rodkow
Funduszu tacznie z naleznymi beneficjentowi pomocy Swiadczeniami jako pochodna od tych
Swiadczen.

“lii fo, d

W projektowanej regulacji ujednolicono okresy referencyjne okres$lone w art. 12 ust. 3 oraz 5
poprzez dodanie regulacji umozliwiajgcej dokonanie wyptaty ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy réwniez w sytuacji gdy rozwigzanie stosunku pracy miato miejsce w okresie
nie dluzszym niz 4 miesigce nastepujgce po dacie wystgpienia niewyptacalnosci.
Zaproponowano réwniez rozwigzanie umozliwiajgce wyptate Swiadczen, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit a-c i lit. g w sytuacji gdy ustanie stosunku pracy miato
miejsce w okresie nie dluzszym niz 4 miesigce nastepujgce po dacie wystgpienia
niewyptacalnosci, ale tylko w przypadkach oddalenia przez sad wniosku o ogtoszenie
upaditosci.

Jednocze$nie doprecyzowano kwestie stanowigcg o tym, za ktore 3 miesigce mozna
sfinansowaé wynagrodzenia ze S$rodkéw Funduszu. W zatozeniu byly to 3 miesigce
bezposrednio poprzedzajace niewyptacalnos¢ pracodawcy. W celu unikniecia pojawiajacych
sie sporéw i nieporozumien w nowelizacji po wyrazach ,,3 miesigce” zostat dodany wyraz
»bezposrednio”.

Ponadto zaproponowano wydtuzenie z 9 do 12 miesiecy okresu referencyjnego pomiedzy
ustaniem stosunku pracy, a datg wystgpienia niewyptacalnosci. Z dotychczasowej praktyki
wynika, ze czesto odmawia sie wyplaty Swiadczen pracowniczych z uwagi na przekroczenie
tych termindéw, co wynika z dtugotrwatych proceséw sgdowych, zaréwno w sgdach pracy,
aw dalszej kolejnosci w sadzie gospodarczym. Mozna zauwazy¢, ze coraz czesciej wnioski
0 ogtoszenie upadiosci sktadane sg przez pracownikéw dtuznika, ktérzy aby skutecznie
wystapi¢ z wnioskiem o wypflate S$wiadczen, muszg legitymowac sie dokumentem
potwierdzajgcym swojg wierzyteln6scTTym samym okres oczekiwania, najpierw na wyrok
sadu pracy, a nastepnie na rozstrzygniecie sadu gospodarczego w zakresie ztozonego wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, czesto przekracza ustawowy okres 9 miesiecy pomiedzy
rozwigzaniem stosunku pracy a datg wystapienia niewyptacalnosci.

-lit. €

Propozycja uchylenia ust. 4 wynika z przeniesienia tresci ust. 4 do ust. 5, ktéremu nadano
identyczne brzmienie,



Art, 1 pkt 4
-lita, b,c,d, e f

Wobec trudnosci interpretacyjnych, a takze w celu zwiekszenia dostepnosci wyptaty zaliczek
dla pracownikow, ktérzy znalezli sie w takiej sytuacji, ze pracodawca zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci, nie wyptacat Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy i jednocze$nie nie
rozwigzat z tymi pracownikami umow o prace, uniemozliwiajgc im dochodzenie roszczen ze
Srodkéw Funduszu, w nowelizacji zaproponowano uchylenie art. 8a i nadanie nowego
brzmienia art. 12a, poprzez wprowadzenie w art. 12a ust. la szczegOtowej definicji
faktycznego zaprzestania dziatalnosci gospodarczej.

Nowa definicja ,,faktycznego zaprzestania dziatalnosci” wskazuje, ze poczatkiem faktycznego
zaprzestania dziatalnosci jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz nie
uzyskiwanie z tego tytutu przychodow. Kolejno, dla stwierdzenia faktycznego zaprzestania
dziatalnosci, konieczne jest spetnienie warunku, ze pracodawca pomimo wpisu w rejestrach
lub ewidencjach siedziby lub miejsc wykonywania dziatalnosci nie przebywa w siedzibie lub
miejscu wykonywania dziatalnosci albo siedziba pracodawcy lub miejsca wykonywania
dziatalnoSci zostaty z urzedu wykreslone z rejestrow lub ewidencji.

mNowerdefhiicja zaktada takze, ze pracodawca nie realizuje swoich obowigzkow i uprawnien,
ktore wynikajg z Kodeksu pracy i innych przepiséw prawa, a takze obowigzkéw i uprawnien
zwigzanych z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza.

Projektowana regulacja zakonczy spor interpretacyjny, podejmowany w licznych
orzeczeniach sadéw powszechnych, w ktorych to orzeczeniach sady jednoznacznie
zrownywaly pojecie ,,zaprzestania dziatalnosci” z zaprzestaniem dziatalnoSci gospodarczej.
W projektowanym art. 12a pojecie ,,faktycznego zaprzestania dziatalnosci” bedzie pojeciem
szerszym, niz zaprzestanie dziatalnoSci gospodarczej.

W nowelizowanym przepisie sprecyzowano takze date faktycznego zaprzestania dziatalnosci
w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych.

Ustepowi 5 zostato nadane nowe brzmienie, zgodnie z ktorym marszatek wojewodztwa
bedzie mogt wystapi¢ do pracownika sktadajacego wniosek o wyptate zaliczki na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce $wiadczen, o uzupetnienie ww. wniosku w przypadku,
gdy informacje lub dokumenty dotaczone do wniosku okazg sie niewystarczajgce do jego
rozpatrzenia, wskazujac termin na dokonanie tej czynnosci.

Zmiana brzmienia ust. 6 jest konsekwencjg wcze$niej zaproponowanych zmian do art. 12a.
Art. 1 pkt 5

Przepis art. 13 przewiduje ograniczenie ilosci zaspokajanych z Funduszu roszczen
w przypadku ponownego zaistnienia niewyptacalnosci pracodawcy. W stosunku do tych



samych pracownikow te same $Swiadczenia mogg by¢ wyptacone tylko raz, a wynagrodzenie
do tgcznej wysokosci 3 miesiecy.

Ograniczenie ilosci zaspokajanych ze Srodkéw Funduszu roszczen réwniez w przypadku tej
samej niewyptacalnosci, u danego pracodawcy i kilkukrotnego ustania stosunku pracy jest
konieczne ze wzgledu na wyeliminowanie przypadkow wyptat tych samych rodzajow
Swiadczen w sytuacji zwalniania i ponownego zatrudniania tych samych pracownikéw przez
danego pracodawce (wielokrotne ustanie stosunku pracy u danego pracodawcy w okresie
referencyjnym).

Konieczne zatem jest doprecyzowanie tresci art. 13 w sposéb jednoznacznie wskazujacy, ze
Swiadczenia z art. 12 ust.2 pkt 2 lit. d-f przystugujg beneficjentom pomocy tylko raz.

Art. 1 pkt 6

Zmiana zaproponowana w art. 14 ma na celu usprawnienie procesu wyptaty Swiadczen przez
wojewodzkie urzedy pracy. Wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, stanowigca
kwotowe ograniczenie wyptaty, wymagata unormowania w ustawie co do wysokosci
obowigzujacego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia przy wyplacie $wiadczen.
Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
A Q M *rA-sprrame-"wykazo MW 7-wmos kowH-wyptet-"FmtduszvrGwarantawan3rclr-Swiad€zen:
Pracowniczych (Dz. U. z 2011 r. poz. 1635) wymagaja uwzglednienia aktualnej wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na dzien wyptaty, co kazdorazowo w okresie
zmiany przecietnego miesiecznego wynagrodzenia jest problematyczne. Z chwilg akceptacji
wykazu czy zatwierdzenia wniosku indywidualnego, wojewddzki urzad pracy nie jest w
stanie przewidzie¢ dnia wyptaty z uwagi na fakt, ze nie jest znana data ogtoszenia w
Monitorze Polskim wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, bowiem od chwili
wydania obwieszczenia w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia do chwili jego
ogtoszenia w Monitorze Polskim uptywa kilka dni. Tak wiec data wyptaty nie jest tozsama z
datg akceptacji wykazu czy zatwierdzenia wniosku, co powoduje kazdorazowo wstrzymanie
wyptaty Swiadczen do chwili publikacji stosownej przecietnej. Wobec powyzszego
AZHprupunowemo 7 Trby”Tzy_ wyplacie“*wraduzen_iTodistawe nstanowrkr przeici*tneTnfesiecziie_
wynagrodzenie obowigzujace w dniu ztozenia wykazu lub wniosku o wyptale Swiadczen.

Wobec zmiany art. 12 ust. 1 lit e powstata konieczno$¢ doprecyzowania réwniez art. 14 ust. 2
ustawy.

"Art. 1 pkt7

Proponuje sie uchylenie art. 14a, ktorego tres¢ przeniesiono do nowego art. 15a. Zmiana ta
ma na celu uporzadkowanie ww. przepisow.



Art. 1 pkt8
-lita, b c

W art. 15 ust. 1 skreslono wyrazy: ,,nadzorca sadowy”, poniewaz wskazany podmiot nie
reprezentuje upadtego w postepowaniu upadtosciowym, jak rowniez restrukturyzacyjnym,
wobec powyzszego nie moze by¢ osobg uprawniong w rozumieniu nowelizowanej ustawy do
sktadania wnioskdéw o wyptate niezaspokojonych roszczen pracowniczych.

Nowelizowany przepis art. 15 ust. 3 precyzuje wiasciwosé miejscowg do sktadania wykazow
obejmujacych roszczenia przystugujagce od pracodawcy bedacego osobg fizyczng. Obecne
brzmienie ustawy stanowi, ze wykaz sklada sie do marszatka wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy. W przypadku o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
nie funkcjonuje pojecie ,,siedziba”. W stosunku do osob fizycznych mozna mowi¢ wytgcznie
0 miejscu zamieszkania osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Jednakze powstaje
problem z ustaleniem miejsca zamieszkania osoby fizycznej bowiem wyciag z CEIDG
zazwyczaj nie wskazuje miejsca zamieszkania, gdyz sg to dane niepubliczne. W tej sytuacji
koniecznie nalezy uscisli¢c wiasciwo$¢ miejscowg dla osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg korzystajac z danych ujawnionych w centralnej ewidencji (w danych
adresowych), czyli wedtug adresu gtdownego miejsca wykonywania dziatalnosci, co nie bedzie
rodzito sporéw' kompetencyjnych przy ustalaniu, ktéry marszatek wojewddztwa jest wiasciwy
do prowadzenia spraw zwigzanych z dziatalnoScig gospodarcza.

W art. 15 ust. 4 dodano zdanie drugie, albowiem w sytuacji wskazanej w projektowanym
zapisie tj. w przypadku wyptaty Swiadczen, majacej miejsce po Smierci pracodawcy, gdy
roszczenie Funduszu nie moze przejS¢ na zmartego, nie ma mozliwosci dochodzenia
naleznosci Funduszu zaréwno od zmartego pracodawcy jak réwniez od spadkobiercéw (brak
mozliwosci uzyskania tytutu egzekucyjnego). Powyzsze oznacza, ze wyptacone $wiadczenia
nalezy uznac za koszty Funduszu.

Art. 1 pkt9

Po art. 15 dodano art. 15a, na podstawie ktoérego pracodawca, w przypadku ztozenia do sadu
wniosku o ogtoszenie upadtosci, bedzie mogt, do czasu wydania przez sad postanowienia
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, ztozy¢é do marszatka wojewddztwa wniosek o wyplate
zaliczek na poczet naleznych z Funduszu Swiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen.
TresC art. 15a ust. 1-3 jest zbiezna z obowigzujgcym art. 14a. W art. 15a po ust. 3 dodano ust.
4, zgodnie z ktorym marszalek wojewodztwa bedzie mogt wystgpi¢ do pracodawcy
sktadajacego wniosek o wyptate zaliczek na poczet naleznych z Funduszu $wiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczen, o uzupetnienie ww. wniosku, w przypadku, gdy informacje lub
dokumenty dotgczone do wniosku okazg sie niewystarczajace do jego rozpatrzenia, wskazujac
termin na dokonanie tej czynnosci.



Art 1pkt 10

W art. 16 ust. 3 dodano zdanie drugie, albowiem w sytuacji wskazanej w projektowanym
przepisie, tj. gdy wyptata Swiadczen na podstawie wniosku indywidualnego, ztozonego
w terminie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2, nastgpita po Smierci pracodawcy, roszczenie
Funduszu nie moze przej$¢ na zmarlego, tym samym nie ma mozliwosci dochodzenia
naleznosci Funduszu zarowno od zmartego pracodawcy, jak rowniez od spadkobiercéw (brak
mozliwosci uzyskania tytutu egzekucyjnego). Powyzsze oznacza, ze wyptacone $wiadczenia
nalezy uzna¢ za koszty Funduszu.

Art. 1 pkt 11

Projektowana regulacja zawarta w art. 17 ust. 2 dokonuje uszczegdtowienia przepisu poprzez
bezposrednie wskazanie podstawy prawnej traktujacej o wniosku indywidualnym.

Art. 1 pkt 12

W art. 18 projektowanej regulacji wprowadza sie odestanie do art. 12a (art. 15a zawiera sie
w art. 15-17) w analogiczny sposéb jak ma to miejsce w przypadku postepowania, o ktérym
mowa art. 15-17.

Art. 1 pkt 13
-lit. a, b

W art. 19 doprecyzowano procedure wzajemnych powiadomien miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej i panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) w przedmiocie wyptaconych Swiadczen.

Art 1pkt 14

Obowigzujace brzmienie art. 20 ust. 1 nie daje podstawy do odmowy wyptaty Swiadczenia na
podstawie art. 12a i 15a ustawy, wobec czego niezbedne jest wprowadzenie takiej
-mozliwosci,------- -- -

Projektowane brzmienie art. 20 ust. 2 przewiduje, ze spory powstate w zwigzku z odmowg
wyptaty Swiadczen rozstrzyga sad wiasciwy z zakresu prawa pracy. Natomiast ust, 3
wskazuje ramy czasowe do odwotania si¢ od odmowy wyptaty Swiadczen badz zaliczki do
sadu pracy. Okreslenie terminu na wniesienie pisma procesowego do sadu pracy powinno by¢
przez ustawodawce wskazane z uwagi na racjonalne i prawidtowe gospodarowanie srodkami
publicznymi. Istniejgca obecnie mozliwo$¢ odwotania do sagdu pracy w kazdym czasie (nawet
w ciagu Kilku lat od odmowy wyptaty) powoduje - w przypadku przegrania sporu przez
Fundusz - koniecznos¢ zaspokojenia roszczenia wnioskodawcy wraz z wysokimi odsetkami
ustawowymi. Zasadnym zatem jest wprowadzenie okresu 30 dniowego od daty doreczenia
zawiadomienia o odmowie wyptaty na podjecie przez wnioskodawce srodkéw prawnych
przed sadem pracy.



Art 1pkt 150raz art 16

Zarébwno w art. 22 jak réwniez w art. 22a w obecnym brzmieniu delegacji ustawowej
przewidziano jedynie okreslenie wzorow wykazow i wnioskow. Obecna delegacja ustawowa
nie upowaznia wiasciwego ministra do okreSlenia katalogu dokumentéw stanowigcych
niezbedne zatgczniki do wykazow czy wnioskow dotyczacych niezaspokojonych roszczen
pracowniczych. Powyzsze braki rodzg problemy w przypadku ziozenia niekompletnego
wykazu/wniosku, bez przedtozenia stosownych dokumentow wskazanych odpowiednio
W rozporzadzeniach.

W zaproponowanym brzmieniu delegacji wskazano, ze do wykazu/wniosku o wypfate
Swiadczen nalezy dotgczy¢ wymagane dokumenty, ktdrych katalog okreSlony zostanie
W rozporzadzeniu.

Pozostate zmiany dotyczace obowigzujgcego art. 22 oraz 22a sg zmianami o charakterze
redakcyjnym.

Art 1 pkt 17

W art. 22b zaproponowano nowe rozwigzanie dajgce uprawnienie marszatkowi wojewddztwa
do wglagdu do dokumentdéw urzedu skarbowego. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Panstwowej inspekcji Pracy w sytuacji prowadzonych postepowali o wyptate Swiadczen
pracowniczych lub przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych swiadczen. Proponowany przepis
dawatby rowniez mozliwo$¢ wglagdu do akt sgdowych w postepowaniach w przedmiocie
ogtoszenia upadtosci, co w tym przypadku utatwitoby, w opinii wojewddzkich urzedéw
pracy, podjecie decyzji w sprawie zasadno$ci wnoszenia powodztwa przeciwko zarzgdom
spotek. Dowody gromadzone przez sad w tym postepowaniu, tj. przestuchania diuznika,
wierzyciela, jak réwniez dokumentacja zatgczona do wniosku o ogtoszenie upadtosci
dtuznika, zawierajg informacje niezbedne do ustalenia przyczyn upadtosci diuznika oraz
czasu wiasciwego na ztozenie wniosku o upadtos¢. Wglad do ww. dokumentéw pozwoli na
dokonanie oceny zasadnosci kierowania, na podstawie art. 299 kodeksu spotek handlowych
Juh_art. 2-l Lis.t. 3 praw_a—tipadio-Scio-wego p-QzwxLW _o_zasgdzenije™zwratu_wyp-faco.nych_ze
Srodkéw Funduszu $wiadczen przeciwko reprezentantom osoby prawnej lub innej jednostki
organizacyjnej zobowigzanej do ztozenia wniosku o upadto$¢. Brak takiej mozliwosci na
dzien dzisiejszy naraza marszatka wojewoddztwa na ponoszenie ze Srodkéw Funduszu
zbednych, dodatkowych kosztow zwigzanych z przegrang w procesie.

Art. 1 pkt 18
-lita, b

Powyzsza zmiana jest zmiang o charakterze legislacyjnym i polega na przeniesieniu do nowej
jednostki redakcyjnej, (tj. art. 23 ust. 6a) treSci uchylonego pkt 1 i 3 w obecnie
obowigzujgcym art. 23 ust 6. Zmiana ta ma na celu uporzadkowanie przepisOw poprzez ich
pogrupowanie na przepisy dotyczace osob fizycznych oraz os6b prawnych z uwagi na
przestanki do umorzenia, co spowoduje wiekszg przejrzystos¢ przepiséw ustawy.



Ponadto pkt 2 ust. w 6 uzupetniono poprzez dodanie stow: ,,albo osoba fizyczna zmarta i nie
ma mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie”, co bedzie stanowic
przestanke umozliwiajgcg umorzenie naleznosci Funduszu w przypadkach nieSciggalnosci
naleznosci.

-lit c

Proponowana zmiana stanowi zmiane legislacyjng polegajacg na dostosowaniu ust. 7 do ww.
zmiany.

-litd

Celem wprowadzenia ust, 8a i 8b jest dostosowanie przepisow nowelizowanej ustawy do
innych ustaw obowigzujgcych w polskim prawodawstwie, a takze do rozstrzygnie¢ organow
panstw cztonkowskich w przedmiocie oddtuzenia naleznosci, co w konsekwencji bedzie miec¢
wplyw réwniez na procedury umarzania naleznoéci Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych.

Ustep 8a dotyczy oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosSci gospodarczej, wobec
ktorych sad upadtosciowy wyda postanowienie o zakofczeniu postepowania upadtosciowego
(upadto$¢ konsumencka) przy catkowitej likwidacji majatku dtuznika, W stosunku do takich
podmiotéw projektowana regulacja przewiduje dodatkowa przestanke umarzania naleznosci
Funduszu.

Z kolei ust. 8b dotyczy osoby fizycznej posiadajacej status przedsiebiorcy lub osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej w stosunku, do ktorej sad wyda orzeczenie
0 umorzeniu zobowigzan upadtego, W takiej sytuacji nalezno$¢ Funduszu bedzie zaliczana
w koszty Funduszu, gdyz wobec istnienia orzeczenia sgdu/organu panstw cztonkowskich, ta
sama naleznos$¢ nie moze by¢ powtornie umarzana.

-lite

Projektowany przepis stanowi zmiane legislacyjng polegajgcg na dostosowaniu ust. 9 do
projektowanej regulacji, w wyniku ktorej w art, 23 dodano nowe ustepy tj. 6a i 8a, a w dalszej
czeSci  stanowi konsekwencje doprecyzowania wiasciwosci miejscowej marszatka
wojewodztwa, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3.

"lito f

Po ust. 9 dodano ust. 9a, w ktorym doprecyzowany zostat sposob przekazywania przez
marszatka wojewodztwa do dysponenta Funduszu, wnioskéw diuznikéw o okreslenie
warunkow zwrotu naleznosci, w szczegdlnosci roztozenie na raty, odroczenie terminu spaty
naleznosci lub odstgpienie w catosci lub w czeSci od dochodzenia zwrotu naleznosci lub
umorzenie w catosci lub w cze$ci naleznosci.
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“it. g

Po ust. 9a dodano ust. 9b, ktéry upowaznia dysponenta Funduszu do wystgpienia do
marszatka wojewodztwa, o ktérym mowa w art. 15 ust3 o uzupetnienie informacji zawartych
we wniosku o okreSlenie warunkéw zwrotu naleznosci lub zatgczonych do wniosku
dokumentow, w przypadku gdy sg one niewystarczajace do rozpatrzenia wniosku marszatka
badz dtuznika Funduszu oraz do okreSlenia terminu na uzupetnienie tych informacji lub
dokumentow.

-Sit. h

Ustep 11, w ktorym zawarta jest delegacja do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
pracy rozporzadzenia okre$lajgcego szczegotowy zakres informacji zawartych we wniosku
marszatka, o ktérym mowa w art. 15 ust.3 lub dtuznika Funduszu (o ktérym mowa w ust. 9a),
zostat uzupetniony o uprawnienie przystugujagce ministrowi wiasciwemu do spraw pracy do
okreslenia wykazu dokumentow niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

Art 1 pkt 19
‘wita, b, c

Zmiana w art. 23a ust. 1i 4 stanowi konsekwencje doprecyzowania wiasciwosci miejscowej
marszatka wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3.

Natomiast w art. 23 ust. 3 projektowanej regulacji skresla sie wyrazy ,,dotyczacymi pomocy
publicznej na restrukturyzacje”, wobec uznania, iz przewidziana pomoc nie stanowi pomocy
publicznej na restrukturyzacje.

Art. 1 pkt 20

W projektowanej regulacji zawartej w art. 24 ust. 3 pkt 2 nadano nowe brzmienie poprzez
skreSlenie zdania drugiego.

-W—dotychczasowej—praktyce—orzeczniczej—sgdOw—zdarzajg—sie—przypadki—negowania
-prawidtowoséci— reprezentacji— Funduszu— Gwarantowanych— Swiadczei— Pracowniczych”
w przypadku, gdy petnomocnicy dysponenta Funduszu, wystepujagc w postepowaniach

sagdowych w jego imieniu, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 2 ustawy, wskazujg jako strone

postepowania, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z siedziba w Warszawie.

Celem unikniecia nieporozumien zwigzanych z oznaczeniem strony postepowan sgdowych

i administracyjnych dotyczgcych Funduszu dokonano odpowiedniej modyfikacji przepisu.

Art 1pkt21
-lita

Wobec braku w art. 25 ust. 1regulacji dotyczacej naliczania odsetek, powstata watpliwos¢ od
jakiej daty po dokonaniu wyptaty nalezy je liczy¢. Obowigzkiem marszatek wojewoddztwa,

dziatajacego w imieniu dysponenta Funduszu jest naliczanie odsetek, poniewaz odsetki
11



przystugujg pracownikowi od niewyptaconych przez pracodawce Swiadczen a marszatek na
podstawie cesji wynikajacej z art. 23 ust.l i 2 ustawy wyptacajac Swiadczenia, wstepuje w
uprawnienia pracownicze.

Z uwagi na fakt, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 01.01.2016 r. ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1830), nowelizujacej
przepisy art. 359 KC i 481 KC, powstata watpliwos¢ prawna czy od zaspokojonych ze
Srodkdw Funduszu roszczen pracowniczych, od dnia 01.01.2016 r. nalezy nalicza¢ odsetki
ustawowe w wysokosci 5 % zgodnie z art. 359 § 2 KC, czy tez odsetki ustawowe za
op6znienie w wysokosci 7 % zgodnie z art. 481 § 2 KC. W celu wyeliminowania watpliwosci
w tym zakresie, konieczne stato sie jednoznaczne okreSlenie w przepisach ustawy, iz
dochodami Funduszu sg odsetki ustawowe za opdznienie naliczane od nastepnego dnia po
wyptacie Swiadczen.

-litb

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Art. 1 pkt 22

“it a

Wobec proponowanej zmiany przepiséw ustawy dotyczacych zaliczek, o ktorych mowa w art.
12a ust.l il5a ust. 19 proponuje sie dostosowac art. 27 ust. 1 do nowego brzmienia przyjetego
w nowelizacji.

-lit b

W art. 27 ust. 3 proponuje sie dostosowanie przepiséw ustawy w kontekScie rozrdznienia
rachunkoéw bankowych wojewddzkich urzedow pracy, na ktore sg przekazywane Srodki
Funduszu na wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych zadania w zakresie ochrony
roszczen pracowniczych oraz na pozostate koszty obstugi. Jednocze$nie proponuje sie
wyszczegoblnienie kategorii  Srodkéw Funduszu przeznaczonych na wydatki i zakupy
inwestycyjne, przekazywanych na wyodrebnione w wojewddzkim urzedzie pracy rachunki
Funduszu.

Art 2

Projekt wprowadza zmiane w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 28
lipca 2005 r. ( Dz. U. z 2016 r. poz. 623).

W dotychczasowych przepisach ustawy o kosztach sadowych brak bylo przepisu
odnoszacego sie do kwestii zwolnienia Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z ponoszenia kosztow sgdowych.

Obowigzujacy art. 27 ust. 1 ustawy w odniesieniu do przeznaczenia $srodkow Funduszu na
pokrycie kosztow dochodzenia zwrotu i egzekucji naleznosci Funduszu jest przez sady



i komornikdw interpretowany w rézny sposéb, ponadto budzi uzasadnione watpliwosci co do
zasadnosci ponoszenia tych kosztow. Wyptata Swiadczen z Funduszu na rzecz pracownikéw
niewyptacalnego przedsiebiorcy ma miejsce w przypadku upadtosci przedsiebiorcy,
umorzenia postepowania upadto$ciowego ze wzgledu na brak majatku na zaspokojenie
kosztow postepowania upadtosciowego, wykreslenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej
oraz oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci z powodu braku srodkéw na koszty
postepowania upadiosciowego. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu podstawy do wyplaty
Swiadczen wskazujg na fakt, iz z wyjatkiem wszczecia postepowania upadtosciowego,
pozostate przestanki dotyczg braku majatku na pokrycie kosztow postepowan upadtosciowych
w minimalnej wysokosci kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Zgodnie z art. 23 ust. 1 zmienianej
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,
przekazanie Srodkow z Funduszu na wyptate Swiadczen powoduje z mocy prawa przejscie na
marszatka wojewddztwa, dziatajgcego w imieniu dysponenta Funduszu, roszczenia wobec
pracodawcy o zwrot wyptaconych Swiadczen. Jezeli pracodawca nie dysponuje kwotg
Kilkudziesieciu tysiecy ztotych na prowadzenie postepowania upadtosciowego, to nalezy
rozwazy¢ celowo$¢ wydatkowania jakichkolwiek srodkéw publicznych, a takimi sg $rodki
Funduszu, na dochodzenie zwrotu wyptacanych S$wiadczen od pracodawcy. Przyjecie
rozwigzania, w ktérym Funduszowi, jako panstwowemu funduszowi celowemu (art. 24
zmienianej ustawy), bedacemu jednostkg finanséw publicznych, przyznano zdolno$¢ prawng
i procesowa, ktorego dysponentem jest minister wiasciwy ds. pracy, a ktéremu nie
przystuguje ustawowe zwolnienie z koszow postepowali sgdowych i egzekucyjnych,
prowadzi do sytuacji, ze majatek pracodawcy nie wystarcza na pokrycie zar6éwno
poniesionych kosztdw, jak tez samej wierzytelnosci Funduszu, co wskazuje na niecelowos¢
ich ponoszenia. Waznym elementem jest fakt, ze w przypadku wyptaty Swiadczen z Funduszu
na podstawie wnioskéw indywidualnych, brak jest jakiejkolwiek wiedzy o wysoko$ci majatku
przedsiebiorcy, co powoduje, ze dopiero w trakcie egzekucji komorniczej nastepuje
oszacowanie majatku diuznika. W zwigzku z powyzszym odstgpienie od uzyskania tytutu
sagdowego przeciwko dtuznikowi Funduszu, jest obarczone duzym stopniem niepewnosci co
do zasadnos$ci ponoszeniajakichkolwiek kosztow z tym zwigzanych.

Znamiennym jest, ze sady oraz komornicy w rézny sposob interpretujg mozliwo$¢ zwolnienia
Funduszu z ponoszenia kosztow. Zasadniczo sady uznajg, Ze w oparciu o art. 23 ustawy
wyptacenie Swiadczen z Funduszu na rzecz pracownika, niewyptacalnego pracodawcy,
powoduje przejscie na dysponenta Funduszu, zaréwno roszczenia wobec pracodawcy jak
i uprawnien pracownika, co skutkuje zwolnieniem z kosztow przy dochodzeniu roszczen
przed sadami cywilnymi, o ile warto$¢ sporu nie przekracza 50 tys. zt. Pojawiajg sie jednak
stanowiska saddéw wskazujace, iz Fundusz, jako gwarant, nie moze korzysta¢ z uprawnien
pracowniczych, ponadto z treSci art. 27 ust. 1 nowelizowanej ustawy wynika, ze S$rodki
Funduszu przeznacza sie na finansowanie rowniez kosztow dochodzenia zwrotu i egzekucji
nalezno$ci Funduszu (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Wydziat | Cywilny
Sygn. akt 1 Acz 311/14 z dnia 4 kwietnia 2014 r.). Taka interpretacja przepiséw ustawy
0 ochronie roszczen pracowniczych powoduje, ze w kazdej sprawie, gdzie w postepowaniu
sagdowym Fundusz wystepuje z roszczeniem wobec pracodawcy, nalezy uisci¢ stosowng
optate w wysokosci 5% wartosci zadania. Dodatkowe koszty z tym zwigzane powstang
w trakcie prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Przyjmujac nawet stanowiska innych
sadéw, uznajacych zasadno$¢ zwolnienia Funduszu z kosztow dochodzenia zwrotu przy
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wartosci do 50 tys. zt, nalezy zauwazy¢, iz niejednokrotnie warto$¢ wyptacanych Swiadczen
przekracza te wartosci, co powoduje konieczno$¢ wydatkowania $rodkdéw Funduszu, cho¢
mozna domniemywac, ze nawet te koszty nie zostang odzyskane w catosci w postepowaniu
egzekucyjnym. Dodatkowo brak zwolnienia z kosztow w postepowaniu sgdowym, powoduje
konieczno$¢ pokrywania z Funduszu kosztéw egzekucyjnych, tym samym mozliwos¢
odzyskania wierzytelnosci Funduszu znaczgco maleje. W przypadku uznania przez sady, iz
Fundusz wchodzac w miejsce pracownika, ktéremu wyptacit Swiadczenia, nie korzysta z jego
uprawnien, wowczas optaty sagdowe za ostatnie 3 lata wyniostyby ok. 4,7 min. zi, tj. Srednio w
roku ponad 1,5 min zt. Brak zwolnienia Funduszu z kosztow sadowych powoduje, ze pojawia
sie konieczno$¢ ponoszenia réwniez kosztow komorniczych, a przyjmujac ich minimalng
warto$¢ 5% od wartosci zasgdzenia, koszty z tego tytutu wyniosg rocznie, minimalnie ok. 1,5
min zk. Przyjmujac, iz czeS¢ z tej kwoty uda sie odzyska¢ od diuznikow, to i tak kwota
odzyskana pomniejszy mozliwos$¢ odzyskania naleznosci gtownej.

Analogiczng instytucjg nakierowang na ubezpieczenia spoteczne z tytutu pracy, jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktory w oparciu o zapis art. 114 ust 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 i 1247),
nie ponosi optat skarbowych i sgdowych. Celowym jest wiec zastosowanie analogicznych
rozwigzan w odniesieniu do Funduszu, poprzez wprowadzenie zaproponowanego zapisu.

Art. 3

Proponuje sie zawarcie przepisu przejsciowego, wskazujgcego, ze nowe wskazania w tym
przepisie bedg miaty zastosowanie w przypadku gdy przestanki niewyptacalnosci, o ktérych
mowa w art. 3-6 i 8 ustawy zmienianej, wystgpia po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4

Projekt ustawy zmieniajagcej zawiera rowniez regulacje przejsciowe wskazujace, ktore
przepisy beda miaty zastosowanie do postepowan wszczetych i niezalcoiiczonych przed dniem
jej wejscia w zycie.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw ww. rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979 oraz z 2015 r, poz. 1063), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislaciji.

Projektowane w niniejszej nowelizacji przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 22 wrzeénia 2016 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sagdowych w

sprawach cywilnych Zrédio:
P y y Inicjatywa Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspo6tpracujgce Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Osolba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

luh Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed uD23

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Klimiuk tet. 43 89 313

Proponowane zmiany ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1256) majg na celu przede wszystkim przyspieszenie udzielania pomocy finansowej
pracownikom, ktorzy w przypadku niewyptacalnosci pracodawcy, zostali pozbawieni pracy oraz S$wiadczen
przystugujacych im z tytutu zatrudnienia, jak réwniez wiekszg ochrone roszczen pracowniczych poprzez rozszerzenie
katalogu wyptat, wydtuzenie okreséw referencyjnych pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy, a datg niewyptacalnosci
pracodawcy. Ponadto proponowana regulacja zapewni pelniejsze dostosowanie przepisow krajowych do celéw
zawartych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 paZzdziernika 2008 r. Projektowana
nowelizacja ustawy przewiduje rowniez zmiany doprecyzowujace niektore przepisy ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, co wynika z doSwiadczen i spostrzezen zwigzanych
z praktycznym stosowaniem przepisOw tej ustawy.

Art. 8a ustawy w obecnym brzmieniu postuguje sie definicjg ,faktycznego zaprzestania dziatalnosci” pracodawcy,
ktora to definicja budzi watpliwosci interpretacyjne wérod potencjalnych beneficjentow pomocy. W projekcie ustawy
dokonano zmiany w taki sposob aby mozliwa byta, przy zaistnieniu faktycznego zaprzestania dziatalnosci przez
pracodawce, wyplata zaliczek na poczet przysztych S$wiadczen w przypadku gdy zaistniejg przestanki
niewyptacalnosci.

2. Konieczno$¢ zmiany art. 10 ustawy wynika z rozbieznos$ci, wskazanych przez MSZ, miedzy art. 10 ustawy, a art. 12
lit. ¢) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony
pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. UE.L. 2008.283.36). Proponowana zmiana art. 10
ustawy ma na celu dostosowanie krajowych przepiséw w sposéb pozwalajagcy w peini zrealizowaé cel powotanej
dyrektywy w zakresie dopuszczalnego wytaczenia niektérych kategorii pracownikéw i polega na rezygnacji
z wytgczenia oséb potgczonych z pracodawcg stosunkiem matzeristwa, pokrewienstwa i powinowactwa o okreslonym
W przepisie stopniu oraz przysposobienia, z wyjatkiem pomocy domowej (mozliwo$¢ wytgczenia, ktéra wynika
z innych przepiséw dyrektywy).

mjTATrriana artri®ustT A" lct™lit e umozliwi uzyskanie przez pracownikow niewyptacalnych pracodawcéw, obokT

————— ekwiwalentu za urlop w
za urlop wypoczynkowy za rok bezposrednio go poprzedzajacy.

4. W projektowanej regulacji wydtuzono z 9 do 12 miesiecy okresy referencyjne dotyczace wyptaty Swiadczen
pracowniczych okreslone w art. 12 ust. 3 i 5 ustawy. Niektére Swiadczenia, w wyniku zaproponowanych zmian,
wyptacane bedg rowniez w przypadku, gdy ustanie stosunku pracy nastgpito w okresie nie dtuzszym niz 4 miesigce
po dacie niewyptacalno$ci pracodawcy (ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, ale réwniez wynagrodzenia, w
przypadku oddalenia przez sad wniosku o ogtoszenie upadtosci). Z praktyki wynika, ze czesto odmawiano wyptaty
Swiadczen pracowniczych z uwagi na przekroczenie dotychczas obowigzujacych terminéw referencyjnych.

5. Zmiana art. 13 ogranicza ilo$¢ zaspokajanych z FGSP roszczeA w przypadku ponownego zaistnienia
niewyptacalnosci pracodawcy. W stosunku do tych samych pracownikéw, te same $Swiadczenia moga by¢ wyptacone
tylko raz, a wynagrodzenie do tgcznej wysokosci 3 miesiecy. W art. 13 uregulowano réwniez kwestie wyptaty
odpraw, ekwiwalentu za urlop i odszkodowania, doprecyzowujac, ze $wiadczenia te podlegaja zaspokojeniu
jednorazowo.

6. Zmiana art. 14 ustawy ma na celu usprawnienie procesu wyplaty Swiadczen przez wojewodzkie urzedy pracy.
W projekcie ustawy zaproponowano aby przy wyptacie Swiadczeh podstawe stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie obowigzujace w dniu ztozenia wykazu lub wniosku o wyptate $wiadczen.

7. Nowelizowany zapis art. 15 ust. 3 ustawy precyzuje wiasciwos¢ miejscowa do sktadania wykazéw obejmujacych
roszczenia przystugujace od pracodawcy bedacego osobg fizyczng. Uscislono wiasciwos¢ miejscowg dla osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wedtug danych ujawnionych w centralnej ewidencji (w danych
adresowych), czyli wedtug adresu gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci, co ma na celu unikniecie sporow



kompetencyjnych przy ustalaniu, ktory marszatek wojewodztwa jest wtasciwy do prowadzenia spraw zwigzanych
z dziatalnos$cig gospodarcza.

W przypadku wyptaty Swiadczen, badZ to na podstawie wykazu ztozonego przez uprawniony podmiot, badZ to na
podstawie wniosku indywidualnego, majacej miejsce po $mierci pracodawcy, gdy roszczenie Funduszu nie moze
przejs¢ na zmartego, obecnie nie ma mozliwosci dochodzenia naleznosci Funduszu zaréwno od zmartego
pracodawcy jak réwniez od spadkobiercow (brak mozliwosci uzyskania tytutu egzekucyjnego). W art. 15 ust. 4 oraz
art. 16 ust, 2 wprowadzono zapisy pozwalajagce na zakwalifikowanie w takiej sytuacji, wyptaconych Swiadczen do
kosztéw Funduszu.

9. Projektowane brzmienie art. 20 ust. 2 wskazuje ramy czasowe do odwotania sie od odmowy wyptaty Swiadczen badz
zaliczki do sadu pracy, istniejgca obecnie mozliwo$¢ odwotania do sadu pracy w kazdym czasie (nawet w ciggu kilku
lat od odmowy wyptaty) powoduje - w przypadku przegrania sporu przez Fundusz - konieczno$¢ zaspokojenia
roszczenia wnioskodawcy wraz z wysokimi odsetkami ustawowymi. Zasadnym zatem stato sie wprowadzenie okresu
30 dniowego od daty doreczenia zawiadomienia o odmowie wyptaty na podjecie przez wnioskodawce Srodkéw
prawnych przed sgdem pracy.

10 .W upowaznieniu ustawowym do wydania przez ministra wtasciwego do spraw pracy rozporzadzenia okreslajgcego
wzory whnioskéw nie uregulowana byta dotychczas kwestia obowigzku zalgczania do wykazu badz wniosku
stosownych dokumentéw, ktére wymienione zostaly w rozporzadzeniach wykonawczych. Projektowana zmiana
okre$la, ze do wykazu/wniosku o wyptate Swiadczeh nalezy dotgczy¢ wymagane dokumenty, ktérych katalog
okre$lony zostanie w rozporzadzeniu.

W art, 22b zaproponowano nowy zapis uprawniajagcy marszatka wojewo6dztwa do wglagdu do dokumentéw urzedu
skarbowego, Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych czy Panstwowej Inspekcji Pracy w sytuacji prowadzonych
postepowan o wyptate S$wiadczen pracowniczych oraz przy dochodzeniu zwrotu wyptaconych Swiadczen, jak réwniez
do wgladu do akt sadowych w postepowaniach w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, co ma na celu ufatwienie
podjecia decyzji w sprawie zasadnosci wnoszenia powodztwa przeciwko zarzagdom spoétek. Brak takiej mozliwosci na
dzien dzisiejszy naraza marszatka na ponoszenie niejednokrotnie ze $Srodkéw Funduszu zbednych, dodatkowych
kosztow zwigzanych z przegrang w procesie.

2.Celem wprowadzenia w art. 23 nowych ust. 8a i 8b jest dostosowanie zapisow nowelizowanej ustawy do innych
ustaw obowiazujgcych w polskim ustawodawstwie, a takze do rozstrzygnie¢ organdw panstw cztonkowskich w
przedmiocie oddtuzenia naleznos$ci, co w konsekwencji bedzie mie¢ wptyw na procedury umarzania naleznosci
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W stosunku do o0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, wobec ktérych sad upadto$ciowy wyda postanowienie o zakoriczeniu postepowania
upadfosciowego przy catkowitej likwidacji majatku diuznika projektowana regulacja przewiduje dodatkowg
przestanke wumarzania naleznosci Funduszu, natomiast w przypadku osoby fizycznej posiadajacej status
przedsiebiorcy lub osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej w stosunku do ktérej sad lub inny
organ sgdowy wyda orzeczenie o umorzeniu zobowigzan upadtego, wierzytelno$¢ Funduszu zaliczona zostanie przez
marszatka wojewddztwa w koszty Funduszu z uwagi na fakt, iz ta sama nalezno$¢ nie moze by¢ powtérnie umarzana.

13.W celu unikniecia nieporozumienn zwigzanych z oznaczeniem strony postepowan sgdowych i administracyjnych
dotyczacych Funduszu w projekcie zaproponowano zmiane przepisu dotyczgcego reprezentacji Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

14 .Celem wyeliminowania watpliwos$ci jakie pojawiaty sie w zwigzku z brakiem okreslenia w art. 25 ust.l ustawy
charakteru odsetek naleznych od wyptaconych a nie zwréconych w terminie_Swiadczeii_kQnieczn-ym-stat-Q-sie-
jednoznaczne okre$lenie, iz marszatek dochodzi¢ powinien dochodzi¢ naleznych mu odsetek ustawowych za
opOznienie od nastepnego dnia po wyptacie, co stato sie istotne w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1.01.2016 r.
ustawy z dnia 9.10.2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw, rdznicujgcej wysokos$é tych odsetek.

15.W dotychczasowych zapisach ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych (Dz. U. 201.6, poz. 623). brak byto
zapisu odnoszacego sie do kwestii zwolnienia Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych z ponoszenia
kosztéw sgdowych. W projekcie proponuje sie wprowadzenie zmiany do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych, ktoérej celem jest zwolnienie dysponenta Funduszu od wnoszenia optat skarbowych i sadowych przy
dochodzeniu zwrotu naleznosci z tytutu wyptaconych $Swiadczen.

16.Projekt ustawy zawiera rowniez zmiany majace na celu redakcyjne uporzagdkowanie tresci ustawy.
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Pracownicy ktoérych w 2015 r, Sprawozdanie z wykonania Rozszerzenie ochrony



pracodawcy sa niewyptacalni  $wiadczenia planu finansowego FGSP za pracownikéw niewyptacalnych
wyptacono na rzecz 2015 r. pracodawcow.
19 000 pracownikow

Niewyptacalni pracodawcy w 2015 . Sprawozdanie z wykonania
$wiadczenia planu finansowego FGSP za
wyptacono w 2015 r.
zwigzku z

niewyptacalnoscia
889 pracodawcow

¢HUrINIIL 1, i\hu trwania i podsumowanie wyniUdw konsultacji

Projekt ustawy zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja H)91 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach prac<dawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz.
2029) nastepujagcym podmiotom:

1) Business Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcéw;

2) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

3) NSZZz ,,Solidarnos¢”;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
6) Konfederacji ,,Lewiatan”;

7) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

Projekt ustawy zostat jednocze$nie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogii Spotecznego w trybie ustawy

7,dnia 24 linca 2015 r. o Radzie Dialoeu Snoteczneso i diakmu_spotecznerig_"Pz, U—poz. 12/IO0V~
Projekt zostat ponadto przedtozcny do zaopiniowania Igrajowej lzbie Gos])odarczej oraz Koinisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

6. ...W pii finansow )
(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie; 10 lat od wejscia w zycie zmian "min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 acznie (0-10)
Dochody ogokmra 117 122 127 131 136 140 144 150 154 159 162 1542
budzet panstwa 07 o7 08 08 09 09 09 10 10 11 11 9,9
JST 0.7 0,8 0,8 0,9 0,9 -Qr9 1,0 1,0 11 11 IN3---m mmmmmmmmmmmmmmeee 10-4—-

—pUZL)jlctiC VU JUUIRI NUIZILIUC) - ) ) ) ) ) ) ) )

FUS 79 8,2 8,4 8,7 9,0 9,3 9,6 9,9 10,1 10,4 10,6 102,1
NFZ 19 2,0 21 21 2,2 2,3 2,3 2,4 25 2,6 2,6 25,0
FGSP 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 6,8
Wydatki ogotem 288 207 307 3.7 327 338 348 359 371 382 393 372,7
budzet panstwa - - - = - - - - - - - -
IST .- - - - - - - . - = -
pozostate jednostki (oddzielnie)
FUS e -
NFZ - - - - - - - - - - -
FGSP 28,8 29,7 30,7 31,7 32,7 33,8 34,8 35,9 37,1 38,2 39,3 372,7
Saldo ogotem 171 175 180 186 191 198 204 209 217 223 231 2185

budzet panstwa 07 07 08 08 09 09 09 10 10 A g 9,9



JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

FUS
NFZ
FGSP

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

07 08 08 09 09 09 10 10 11 11 12 10,4
79 82 84 87 90 93 96 99 101 104 106 102,1
19 20 21 21 22 23 23 24 25 26 26 25,0
283 292 301 31,1 321 332 342 352 364 375 386 365,9

Whplyw na sektor finanséw publicznych bedg miaty zmiany w zakresie zmiany definicji pracownika,
wydtuzenia okresu referencyjnego, wyptat ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy oraz kosztéw
sadowych. Zmiany regulacji wptyna przede wszystkim na dochody i wydatki FGSP. Ponadto, w zwigzku
ze wzrostem wyplat $wiadczen z FGSP, zwiekszy sie warto$¢ przekazywanych z FGSP zaliczek na
podatek dochodowy oséb fizycznych, oraz skfadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, co oznacza,
ze wzrosng dochody budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (o wptywy z podatku PIT),
a takze wptywy FUS i NFZ w zakresie sktadek na ubezpieczenia.

1 Zmiany definicji pracownika (art. 10)

W zwiazku ze zmiang art. 10, dochody FGSP zwieksza sie o sktadki o0séb pracujacych potaczonych
z pracodawcg stosunkiem pokrewienstwa i in. (tj, matzonka pracodawcy, jego dzieci wkasnych, dzieci
drugiego matzonka i dzieci przysposobionych, rodzicow, macochy i ojczyma oraz 0s6b
przysposabiajacych, a takze rodzenstwa, wnukoéw, dziadkow, zieciow i synowych, bratowych,
szwagierek i szwagrow), ktére nie beda juz wytgczone z kategorii pracownikdw. Jednocze$nie wydatki
FGSP zwieksza sie o wyplaty $wiadczen dla takich oséb.

Jk/ptywy i wydalki-sgJrudiieujo-oszaaowaa-iaT-poniewa”zarowne”iezba-praeewn-Htdw—eztemltd\Y~rodzin7
jak i ich wynagrodzenia, nie sg znane - dane tego rodzaju nie sg gromadzone ani przez administracje
publiczng, ani tez w ramach badan statystyki publicznej. Wydatki na $wiadczenia nie mogg by¢ tez
oszacowane na podstawie danych historycznych w zakresie wyptat z FGSP, poniewaz osoby, o ktére
rozszerzana jest definicja, tj. cztonkowie rodzin niewyptacalnych pracodawcéw, dotychczas nie byli
uprawnieni do ubiegania sie o te $wiadczenia.

Wplywy ze sktadek na FGSP zostaty obliczone przy zatozeniu, ze skadki te beda optacane od 10 tys.
0sOb, pracujacych przez caly rok za wynagrodzenie roéwne przecietnemu wynagrodzeniu brutto
w gospodarce narodowej (zgodnie z prognozami zawartymi w Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw z maja 2016 i\). W celu oszacowania wydatkdw przyjeto, ze $wiadczenia zostang
wyptacone dodatkowo przecietnie 100 osobom rocznie, w przecietnej wysokosci odpowiadajacej kwocie
3-krotnosci $redniego wynagrodzenia w danym roku, przy tym od kwoty tej zostang takze przekazane
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne.

2. Wydtuzenie okresdw referencyjnych

W zwigzku z wydtuzeniem z 9 do 12 miesiecy okreséw referencyjnych dot. wyptaty Swiadczen
pracowniczych okre$lonych w art. 12 ust. 3-4 ustawy, z wyptaty $wiadczen z FGSP bedzie mogta
skorzystaC cze$¢ osob, ktére dotychczas tego uprawnienia sg pozbawione w zwigzku z przekroczeniem
terminu 9 miesiecy. Liczba o0sdb, ktére uzyskajg Swiadczenia, zostata oszacowana na podstawie
informacji i szacunkdw przeprowadzonych przez wojewddzkie urzedy pracy, uwzgledniajagcych liczby
odméw wyptaty $wiadczen z FGSP w 2015 r. Faktyczna liczba osob, ktére otrzymaja $wiadczenia
w kolejnych latach zalezna bedzie m.in. od sytuacji gospodarczej i od termindéw rozpatrywania spraw
przez sady, ktére sa niemozliwe do przewidzenia.

Na podstawie szacunkéw przekazanych przez urzedy wojewdédzkie, przyjeto ze w skali kraju wyptaty
$wiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych z powodu niewyptacalnosci pracodawcy
w 2017 r. w zwigzku z wydtuzeniem okresdw referencyjnych bedg o 7% wyzsze w poréwnaniu do roku
2013, a wiec roku w ktérym wyptaty te byty jak dotad rekordowo wysokiel Kwote te dla kolejnych lat
powiekszono o wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, podany przez
Ministerstwo ~ Finansow w  Wytycznych  dotyczacych, stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
zmaja 2016 r. Tak okreslone kwoty wyptat potraktowano jako kwoty brutto, od ktérych obliczono

1Szacowana kwota wyptat uwzglednia takze skumulowany wzrost przecietnych nominalnych wynagrodzen w gospodarce
narodowej w latach 2013-2016 r.



sktadki FUS, NFZ ipodatek dochodowy od os6b fizycznych.
3. Zmiany w zakresie wyptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy

Przyjeto zatozenie, ze zmiany w zakresie wyptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy spowoduja
podwojenie wyptat z tytulu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w 2017 r. w poréwnaniu do roku
20132, w ktorym wyptaty te byly najwieksze, natomiast w kolejnych latach kwota wyptat bedzie
zwieksza¢ sie o wskazniki dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej zgodnie
z prognozami MF. Obliczone kwoty ekwiwalentu potraktowano jako kwoty brutto, od ktorych obliczono
skfadki FUS, NFZ ipodatek dochodowy od oséb fizycznych.

4. Zmiany dot. kosztow sadowych

W zwiazku ze zmiang ustawy o kosztach sadowych wydatki FGSP zostang pomniejszone o koszty optat
sagdowych i komorniczych. Zmniejszenie wydatkéw z tego tytutu oszacowano na podstawie danych
0 kosztach ponoszonych w latach 2013-2015 na ok. 700 tys. zt rocznie, z czego ok. 600 tys. zt rocznie
przypada na koszty sgdowe.

08¢, m tym fuiikcjmum ;mk" |H'zed$iyhiorcém

ie* oiby\Xatcii
Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pienieznym sektor mikro-, matych i
(W min z4, $rednich 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 6,8
ceny’Maiax- przeglsiebiorstw'
2016 1.) rodzina, obywatele oraz 0, 187 19,3 19,9 22,4 245 233,0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz  Pozytywny. Rozszerzenie ochrony pracownikéw niewyptacalnych
gospodarstwa domowe pracodawcow.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
-w-tym-*wskfizmie--------
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

O nie dotyczy

Swiadczenia netto wyptacone z FGSP pracownikom i bytym pracownikom wskutek rozszerzenia
-0ebrony-pmeowm-kéw-niewyptaealnych-pracodawcéw beda-d'ochodami_gospodarstvrdomowycli:

Zmiany regulacji powodujg nieznaczne zwiekszenie kosztéw po stronie mikroprzedsigbiorstw, tj. 0s6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zatrudniajgcych czionkéw rodziny, w zwigzku
z objeciem sktadkami na FGSP cztonkéw rodziny pracodawcy. Proponowana zmiana powoduje
koniecznoé¢ optacania sktadki na FGSP, ale jednocze$nie daje cztonkom rodziny pracodawcy prawo do
otrzymania SwiadczehA w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Sposob oszacowania powyzszych kwot zostat opisany w punkcie 6 OSR.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli O nie

zgodnosci).

Q nie dotyczy

2 Szacowana kwota uwzglednia takze skumulowany wzrost przecietnych nominalnych wynagrodzerh w gospodarce narodowej w

latach 2013-2016 r.



Q zmniejszenie liczby dokumentéw i lzwiekszenie liczby dokumentéw

f lzmniejszenie liczby procedur I 1zwigkszenie liczby procedur

mskrécenie czasu na zatatwienie sprawy | iwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: | linne:

W prowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich i ltak

elektron izacj i. O nie

O nie dotyczy

Komentarz:

Proponowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

QJ s$rodowisko naturalne I Idemografia I linformatyzacja
| |sytuacja i rozwdj regionalny | | mienie panstwowe 1 izdrowie
O inne:

Omdwienie wplywu

BB ,
4i*niilinaial'WY [t6¢ afjlc przaij;s<Viv iikin praw

stycznia 2017 r.

*az juUic mierniki /ost;m:} /ustosoi

Ewaluacja efektow projektowanej regulacji zostanie przeprowadzona w oparciu o roczne sprawozdania finansowe FGSP



