Ustawa

Z dnia ....... 2018 r.

0 zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz zmianie ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie

choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2018 poz. 108)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

po art. 179° dodaje si¢ art. 179% w brzmieniu:

LArt. 1798 § 1. Pracownicy w ciazy, przez caty okres trwania cigzy przyshuguje urlop
cigzowy.

§ 2. Pracownica taczy korzystanie z urlopu cigzowego z wykonywaniem pracy U
pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze nie nizszym niz 1/5 pelnego
wymiaru czasu pracy i nie wyzszym niz 4/5 pelnego wymiaru czasu pracy. Urlopu
cigzowego udziela si¢ na pozostatg czgs$¢ dotychczasowego wymiaru czasu pracy.

§ 3. Urlop cigzowy jest udzielany na pisemny wniosek pracownicy sktadany w terminie
nie krétszym niz 7 dni przed dniem wskazanym we wniosku, od ktérego pracownica
chce rozpocza¢ korzystanie z urlopu. Do wniosku dolacza si¢ dokumenty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 186%.

§ 4. Pracodawca moze uwzgledni¢ wniosek pracownicy. O przyczynie odmowy
uwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracownika na piSmie wraz z
pouczeniem o uprawnieniu, o ktorym mowa w § 5.

§ 5. Od odmowy udzielenia urlopu cigzowego przystuguje pracownicy odwotanie do
sagdu pracy. W przypadku uwzglednienia odwotania, Sad przyznaje odszkodowanie w
wysokosci nie nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace 1 nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ tej kwoty.

§ 6. Pracownica moze zrezygnowac z korzystania z urlopu cigzowego w kazdym czasie
za zgoda pracodawcy i powrdci¢ do pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.”;

w art. 186% w pkt 9 po stowach ,,0 ktorym mowa w pkt 8" dodaje si¢ przecinek i dodaje
si¢ pkt 101 11 w brzmieniu:

,»10) tres¢ wniosku o udzielenie urlopu cigzowego,

11) dokumenty dotaczane do wniosku, o ktorym mowa w pkt 10”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1368) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 po w pkt 6 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
”7) Zasilek Ciqzowy.”;

po rozdziale 7 dodaje si¢ Rozdziat 7a w brzmieniu:



»Rozdzial 7a Zasilek ciazowy
Art. 35a 1. Zasitek cigzowy przystuguje ubezpieczonej w okresie cigzy.

2. Zasitek cigzowy przystuguje przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
okres urlopu cigzowego.

3. Miesigczny zasitek cigzowy za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres
urlopu cigzowego wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku.

4. Do zasitku cigzowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 11 ust. 4 oraz art. 12 ust.
liust. 2pkt1i3.”

3) Art. 47 otrzymuje brzmienie:
,,Przepisy art. 36-42 i art. 45 stosuje si¢ odpowiednio przy ustalaniu podstawy wymiaru
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku wyrdwnawczego, zasitku macierzynskiego,
zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego, zasitku opiekunczego i zasitku
cigzowego, a do §wiadczenia rehabilitacyjnego takze art. 46.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE:

Ustawa ma na celu zmian¢ dwoch ustaw: ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w

razie choroby i macierzynstwa, w celu wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych, ktore
pomoga kobietom kontynuowac zatrudnienie w czasie cigzy, a mianowicie — urlopu cigzowego
1 zasitku cigzowego.

Zmiany w obecnym stanie prawnym

Ustawa wprowadza nastepujace zmiany w brzmieniu wspomnianych powyzej ustaw:

1) Kodeks pracy:

a)

b)

W dziale 6smym dotyczacym uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwie
po art. 179° dodaje sie art. 179°, ktory wprowadza do Kodeksu pracy (dalej: Kp)
instytucje urlopu cigzowego.

Urlop ciazowy wedlug proponowanych regulacji trwatby przez caty okres trwania
cigzy 1 bylby udzielany na pisemny wniosek pracownicy sktadany w terminie nie
krotszym niz 7 dni przed dniem, wskazanym we wniosku, od ktorego pracownica
chce rozpocza¢ korzystanie z urlopu. Podstawowym zatozeniem wprowadzenia tego
rozwigzania jest taczenie korzystania z urlopu cigzowego z wykonywaniem pracy u
pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze nie nizszym niz 1/5 pelnego
wymiaru czasu pracy i nie wyzszym niz 4/5 tego wymiaru. Tak wigc urlop cigzowy
udzielony zostanie tylko na pozostatg cze¢$¢ dotychczasowego wymiaru czasu pracy.
Pracownica w ciazy begdzie mogta dzigki temu, na swdj wniosek, kontynuowac
prac¢ w czasie cigZy w zmniejszonym wymiarze czasu pracy nie mniejszym jednak
niz 1/5 etatu, w zaleznosci od jej potrzeb. Wedltug projektu pracodawca bedzie mogt
uwzgledni¢ wniosek pracownicy, a wiec nie bedzie miat takiego obowigzku.
Jednakze 0 przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca bedzie musiat
poinformowaé pracownice na pismie. Od odmowy udzielenia urlopu cigzowego
pracownicy przystugiwa¢ bedzie odwotanie do sadu pracy. W przypadku
uwzglednienia odwotania, Sad przyzna jej odszkodowanie w wysokosci nie nizszej
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace¢ 1 nie wyzszej niz trzykrotnosc tej
kwoty. Ostatni paragraf projektowanego art. 179° stanowi natomiast, ze pracownica
bedzie mogla zrezygnowacé z korzystania z urlopu cigzowego w kazdym czasie za
zgoda pracodawcy i powrdci¢ do pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

w art. 186% w pkt 9 po stowach ,,0 ktérym mowa w pkt 8” dodaje si¢ przecinek i
dodaje sie pkt 101 11, ktére dotycza tresci wniosku o udzielenie urlopu cigzowego
oraz dokumentéw dotaczanych do tego wniosku.

Podobnie jak w przypadku innych urlopow, wnioski o ich udzielenie oraz wykaz
dokumentow, ktére nalezy do nich dotaczy¢, okresli w drodze rozporzadzenia



minister wlasciwy do spraw pracy, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia
prawidtowej realizacji uprawnien pracownikow do urlopéw zwigzanych z
rodzicielstwem i1 obnizenia wymiaru czasu pracy oraz zapewnienia wilasciwej
organizacji czasu pracy.

2) Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa:

a)

b)

c)

w art. 2 po w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) zasitek cigzowy.”.

Zmiana ta ma na celu jedynie dodanie zasitku cigzowego do listy $wiadczen
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, o
ktorych mowa w powyzszej ustawie. Jest to niezb¢dne, aby projektowany zasitek
byt traktowany jako takie $wiadczenie.

po rozdziale 7 dodaje si¢ Rozdziat 7a, ktory zawiera szczegdlowe przepisy
dotyczace projektowanego zasitku cigzowego.

Zgodnie z brzmieniem proponowanych przepisow zasitek cigzowy bedzie
przystugiwal ubezpieczonej w okresie cigzy. TreScia ryzyka objetego tym
przepisem bedzie ochrona sytuacji polegajacych na zaj$ciu w cigze. Nie bedzie
zatem konieczne wykazanie innych zdarzen — takich jak czasowa niezdolnos¢ do
pracy w pelnym lub czeSciowym wymiarze czasu pracy. Ryzykiem
ubezpieczeniowym bedzie wigc wylacznie trwanie cigzy u pracownicy. Zasitek
cigzowy bedzie przystugiwaé przez okres ustalony przepisami Kp jako okres urlopu
cigzowego, a wiec zgodnie z projektowanym art. 179% § 2 Kp w wymiarze nie
nizszym niz 1/5 pelnego wymiaru czasu pracy i nie wyzszym niz 4/5 pelnego
wymiaru czasu pracy. Miesieczny zasitek ciazowy za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu cigzowego bedzie wynosit 100% podstawy
wymiaru zasitku. Ponadto do zasitku cigzowego stosowac si¢ bedzie odpowiednio
przepisy art. 11 ust. 4 oraz art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 3.

art. 47 otrzymuje nowe brzmienie dostosowane do wprowadzenie zasitku
cigzowego.

Cel i potrzeba wprowadzenia zmian

Obecnie znaczna czg¢$¢ pracownic w cigzy przebywa na zwolnieniu lekarskim niemal przez
caly okres trwania cigzy. Wiele z nich bytoby w stanie i chcialoby pracowac, jednakze nie w
pelnym wymiarze czasu pracy, co jest znacznie bardziej obcigzajace dla organizmu. Kobieta w
cigzy szybciej si¢ meczy 1 jest bardziej podatna na stres, w zwiazku z tym lekarze decydujg si¢
na wypisywanie zwolnien lekarskich, co z kolei wiaze si¢ z konieczno$cig niewykonywania
pracy w calym wymiarze czasu pracy w jakim pracownica jest obowigzana pracowac. Niestety
brak jest prawnych mozliwosci umozliwiajagcych zmniejszenie wymiaru czasu pracy
pracownicy w cigzy, ktora nie skutkowataby obnizeniem wynagrodzenia pracownicy.



Brak takiego uregulowania jest niekorzystny zaréwno dla pracownic jak i dla pracodawcow.
Pracownice bowiem na znacznie dluzszy okres ,,wypadaja z obiegu pracy” i tym samym s3
mniej atrakcyjne dla swoich pracodawcow po powrocie z urlopdw macierzynskich i
wychowawczych. Z drugiej strony pracodawcy, na bardzo dtugi czas traca pracownice, ktore
czgsto s3 $wietnie wyszkolone, idealnie pasujace do stanowiska pracy, ktére zajmuja.
Wprowadzenie rozwigzania prawnego, ktore pozwoliloby zmniejszy¢ wymiar czasu pracy
pracownicy w cigzy przy jednoczesnym zachowania zarobkéw takiej pracownicy na takim
samym jak dotychczas poziomie i, z drugiej strony, na wyplacaniu wynagrodzenia przez
pracodawce w stopniu proporcjonalnym do rzeczywiscie wykonywanej pracy jest zatem w
peini pozadane.

Proponowane zmiany, maja na celu wprowadzenie do Kp nowej instytucji, jaka jest urlop
cigzowy, ktory przystugiwatby wszystkim pracownicom przez caty okres trwania cigzy oraz
wprowadzenie do ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (dalej: ustawa zasitkowa) instytucji zasitku cigzowego.

Urlop cigzowy bylby nowym uprawnieniem dla pracownic zwigzanym z rodzicielstwem, obok
istniejacych obecnie — m.in. urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego. Specyfika urlopu
cigzowego polegataby na tym, ze w czasie jego trwania cigzy kobieta tgczytaby korzystanie z
niego z wykonywaniem pracy u pracodawcy w wymiarze nie nizszym niz 1/5 pelnego wymiaru
czasu pracy. Urlop ten umozliwilby wykonywanie przez pracownic¢ W cigzy pracy w
Zmniejszonym wymiarze czasu pracy na rzecz swojego pracodawcy bez konieczno$ci wyptaty
przez niego dodatku wyréwnawczego, o ktorym mowa w art. 179 § 4 Kp. Zgodnie bowiem ze
zmianami w ustawie zasitkowej, za czas urlopu cigzowego, a wigc pozostatg cze$¢ wymiaru
pracy, przystugiwac kobiecie bedzie zasitek ciazowy w wysokosci 100% podstawy wymiaru
zasitku.

Urlop cigzowy bylby udzielany na wniosek pracownicy w cigzy skladany w terminie nie
krotszym niz 7 dni przed dniem wskazanym we wniosku, od ktérego pracownica chce
rozpoczaé korzystanie z urlopu. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 186% — a wiec rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie wnioskow dotyczacych uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem oraz dokumentéw dotaczanych do takich wnioskéw (Dz. U. z
dnia 29 grudnia 2015 r.). Pracodawca bedzie mogt uwzgledni¢ wniosek pracownicy, ale nie
bedzie miat takiego obowigzku. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca
poinformuje pracownice na piSmie. Od odmowy udzielenia urlopu cigzowego przystugiwac jej
bedzie odwotanie do sadu pracy. W przypadku uwzglednienia odwotania, Sad przyzna
pracownicy odszkodowanie w wysokosci nie nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia
za prace i nie wyzszej niz trzykrotnos¢ tej kwoty. Pracownica bedzie mogta zrezygnowac z
korzystania z urlopu cigzowego w kazdym czasie za zgodg pracodawcy i powrdci¢ do pracy w
pelnym wymiarze czasu pracy.



Dzieki wprowadzeniu urlopu 1 zasitku cigzowego, pracownica w cigzy moglaby kontynuowac
SWO0jg prac¢ w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, nie mniejszym niz 1/5 etatu, a za pozostata
cze$¢ dotychczasowego wymiaru czasu pracy przystugiwaé jej bedzie, nie $wiadczenie od
pracodawcy — dodatek wyrownawczy, a $wiadczenie z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —
zasitek cigzowy. Na zmianach w prawie zyskaja zarowno pracodawcy, jak i pracownice w
cigzy. Pracodawcy, bowiem ich pracownice rzadziej b¢da przechodzi¢ na zasitek chorobowy w
czasie cigzy, ale beda kontynuowaé prac¢ w zmniejszonym wymiarze czasu, a dodatkowo nie
beda obcigzeni kosztami dodatku wyréwnawczego. Wiele pracownic przechodzi w czasie cigzy
na L4 bowiem nie ma sity pracowaé¢ w pelnym wymiarze czasu pracy. Pracownice natomiast
otrzymajg mozliwo$¢ pracy w ciazy, ktora nie bedzie obcigza¢ dodatkowo pracodawcy, a przez
to o wiele chetniej zgodza si¢ oni na zmniejszenie im wymiaru czasu pracy. Jest to rozwigzanie
skierowane do przyszlych mam, ktore nie chcg przez caty okres cigzy pozostawac na zasitku
chorobowym, poniewaz chca dalej rozwija¢ si¢ w swoim miejscu pracy i nie chcg przez cigze
,Wypas¢ z obiegu”, co wigze si¢ z ryzykiem utraty pracy po powrocie z cigzy.

Co wazne, przejScie pracownicy w czasie cigzy na urlop cigzowy bedzie catkowicie
dobrowolne, a inicjatorem begdzie sama kobieta, ktora ztozy odpowiedni wniosek do
pracodawcy. Zwiekszy sie dzigki temu pole manewru dla takiej pracownicy, ktéra w czasie
cigzy bedzie mogla takze, jezeli jej stan zdrowia tego wymaga, skorzysta¢ ze zwolnienia
lekarskiego i zasitku chorobowego, a takze dogada¢ si¢ z pracodawca na podstawie
obowigzujacych przepisow artykutu 179 Kp. Istotne jest jednak to, ze obecnie zmiana wymiaru
czasu pracy musi by¢ uzasadniona sytuacja zdrowotng kobiety w cigzy, a w proponowane
zmiany dotycza wszystkich pracownic w cigzy. Sam fakt ciazy, bedzie powodowal, zZe
pracodawca na wniosek kobiety bedzie mogl zmieni¢ jej wymiar czasu pracy, a kobieta nie
bedzie musiata udowadnia¢ swojego zlego stanu zdrowia na podstawie orzeczen lekarskich.

Proponowane regulacje sa zgodne z zapotrzebowaniem pracownikow, jak i pracodawcow oraz
sa odpowiedzig na bardzo wazny problem spoleczny, ktory byt przedmiotem wielu analiz 1
raportow. Wedtug danych GUS dotyczacych aktywnosci ekonomicznej ludnosci, w czwartym
kwartale 2017 r., 1 849 tys. 0sob byto biernych zawodowo ze wzgledu na obowigzki rodzinne
i prowadzenie domu. Zdecydowang wigkszos¢ tej grupy (88%) stanowig kobiety. Ponad 38% z
nich to osoby mtode, ponizej 34 roku zycia®. Jednoczesnie w badaniu Diagnoza Spoteczna
prawie 57% kobiet wskazato elastyczny czas pracy, jako preferowane rozwigzanie
umozliwiajace godzenie pracy zawodowej 1 obowiazkéw rodzicielskich. Ponad 24% kobiet
chcialoby mie¢ rowniez mozliwos¢ wykonywania czgsci pracy z domu. Jest to norma w wielu
krajach europejskich, gdzie elastyczny czas pracy umozliwia pracujgcym matkom taczenie
obowigzkow zawodowych z domowymi. Wedlug danych tygodnika ,,Economist" najwigkszy
odsetek kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze godzin jest w Holandii, gdzie az 76%
wybiera taki wymiar czasu pracy w poréwnaniu do 26% mezczyzn. Z kolei w Szwajcarii 60%
kobiet pracuje na pot etatu, w Niemczech, Austrii, Wielkiej Brytanii i Belgii - ponad 40%
kobiet, a w Norwegii, Szwecji i Danii ponad 35%.

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iv-kwartal-2017-roku,4,28.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iv-kwartal-2017-roku,4,28.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iv-kwartal-2017-roku,4,28.html

Umozliwienie matkom wykonywania pracy w niepelnym wymiarze godzin, ulatwia powro6t na
rynek pracy po urlopie rodzicielskim. Jak pokazuja statystyki z krajow skandynawskich, w
ktérych odsetek kobiet pracujacych na pot etatu jest jednym z wyzszych w Europie, wskaznik
biernych zawodowo kobiet, ktore nie podejmuja pracy ze wzgledu na prowadzenie domu i
opieke nad dzie¢mi wynosi tam zaledwie kilka procent?.

Na podobne przyczyny biernosci zawodowej wsrdd kobiet, a takze sposoby rozwigzania tego
problemu wskazuje raport Deloitte ,,Ukryty potencjal polskiego rynku pracy. Kobiety
nieaktywne zawodowo”, przygotowanego na zlecenie Coca-Cola w ramach Forum Rynku
Pracy Zwiagzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow. Jak zauwazaja autorzy raportu blisko 4 min
Polek w wieku 20-64 lat, ktore sa bierne zawodowo, stanowig realny potencjat polskiej
gospodarki. Jednoczes$nie obowiazki rodzinne i domowe stanowig gtéwna przyczyng zar6wno
zaprzestania, jak i niepodejmowania przez nie pracy — dotyczy to az 7 na 10 kobiet. Na opicke
nad dzieckiem, jako barier¢ w podjeciu pracy, wskazywato 41 proc. badanych kobiet.
Przeprowadzona w raporcie ankieta niezbicie dowodzi, ze tym, co mogtoby sktoni¢ Polki do
podjecia pracy, jest elastyczny czas pracy, na ktoéry wskazata ponad potowa respondentek.
Wigkszo$¢ kobiet na obowigzki domowe przeznacza az 37 godz. tygodniowo, dlatego réwnie
pomocnym rozwigzaniem bytaby dla nich mozliwo$¢ pracy z domu. Atrakcyjna staje si¢ takze
praca na czegs¢ etatu ze wzgledu na rosngce ptace — takiej mozliwosci oczekuje ponad jedna
czwarta kobiet®.

W podobnym kierunku zmierza takze polityka rzadu. Rada Ministréw uchwalita 20 grudnia
2016 roku uchwate w sprawie kompleksowego programu wsparcia dla rodzin pod hastem ,,Za
zyciem”. Znalazly si¢ w niej postanowienia i rekomendacje legislacyjne dla wprowadzenia
bardziej elastycznego czasu pracy dla rodzicow*.

Projekt ustawy przyniesie dlugoterminowo pozytywne skutki dla budzetu panstwa, mimo ze
krétkoterminowo, Fundusz Ubezpieczen Spolecznych zostanie obcigzony kosztami wyptaty
zasitkow cigzowych. W dhuzszej perspektywie zmiana ta przyczyni si¢ jednak do wzrostu
zatrudnienia, a co za tym idzie do wzrostu gospodarczego naszego kraju, ktory przyczyni si¢ w
sposob naturalny do wzrostu przychodéw budzetu Panstwa. Potencjalne koszty mozna pokry¢
ze zwigkszonych wplywdéw z podatku VAT.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Ustawa nie jest projektem
wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

2 http://www.regiopraca.pl/portal/porady/mama-w-pracy/elastyczny-czas-pracy-pomaga-matkom-wrocic-do-
pracy

3 http://zpp.net.pl/warto-byc-aktywna-zawodowo-kobiety-ukrytym-potencjalem-polskiej-gospodarki/

4 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20160001250/0/M20161250.pdf
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