UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowsa, sposobu ustalenia
wysokosci wynagrodzenia albo §wiadczenia pienieznego przyshugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i swiadczen stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 2! znowelizowanej ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z p6zn. zm.).

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
W sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 336),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r.”, zakresowo
obejmowato dwie kwestie:

1) tryb udzielania pracownikom urlopu bezptatnego w celu pelnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania
tej funkcji w charakterze pracownika oraz zakres uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego;

2) tryb udzielania pracownikom zwolnien z obowigzku $§wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa
wykaze we wniosku, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajace udzielenie zwolnienia,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach
zawodowych, oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie

zwolnien od pracy.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniata
konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Z chwilg wejscia
w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608) zostang bowiem zmienione przepisy
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, ktore zawieraly upowaznienia
ustawowe dla Rady Ministréw do wydania dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. (art. 25 ust. 12 oraz art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23

maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych). Zdecydowano si¢ na wydanie dwoch odrebnych



aktow wykonawczych. Znowelizowana ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych zawiera wigc delegacje ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
dwoch odrgbnych rozporzadzen:

1) trybu udzielania urlopu bezptatnego pracownikowi powotanemu do petnienia z wyboru
funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy oraz sposobu postepowania w przypadku
wygasniecia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika
korzystajacego z  urlopu  bezplatnego  (delegacja  ustawowa  okre$lona
w znowelizowanym art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych);

2) trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujacego osobie
wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia
albo swiadczenia pienigznego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy
oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i §wiadczen (delegacja ustawowa okre§lona
w znowelizowanym art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

zawodowych).

Projektowane rozporzadzenie w znacznej mierze jest kontynuacja dotychczasowej
regulacji z § 4-8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zmieniono
przede wszystkim aparat pojgciowy wystepujacy w projektowanym rozporzadzeniu. Z uwagi
na fakt, ze prawo do zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej, zwane dalej ,,zwolnieniem od pracy”, przystuguje osobie
wykonujacej pracg zarobkowa, zastagpiono pojecie ,,pracownik” szerszym pojeciem ,,0s0by
wykonujacej prace zarobkowa”. Zgodnie z dodanym nowelizacja art. 1* pkt 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych pod pojeciem osoby wykonujacej pracg zarobkowa
nalezy rozumie¢ zarowno pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,KP”, jak i osobe
Swiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia,
oraz matakie prawa 1 interesy zwigzane Zz wykonywaniem pracy, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

Jedynie w przepisach rozporzadzenia, w ktérych uregulowano sposob ustalenia

wysoko$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia przystugujacego osobie zwolnionej od pracy,



wprowadzono rozrdznienie na pracownika i inng niz pracownik osobe wykonujgcg prace
zarobkowg. Ta dyferencjacja jest niezb¢dna ze wzgledu na odmienno$ci i specyfike tych
stosunkOw prawnych oraz wystepujace miedzy nimi roéznice w ksztalttowaniu wysokosci
wynagrodzenia czy innego $swiadczenia.

Poza tym, w zwiazku z tym, ze na gruncie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych wystepuje, odrebna od sformutowanej w art. 3 KP, definicja pracodawcy,
doprecyzowano, ze w § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia mowa jest o pracodawcy
w rozumieniu art. 3 KP. W pozostatych przepisach rozporzadzenia pojecie pracodawcy
wystepuje w Szerszym znaczeniu okreslonym w przepisie art. 1! pkt 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, ktory zostat dodany ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy 0 zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw. W rozumieniu
znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych pojecie pracodawcy bedzie obejmowato
pracodawce w rozumieniu art. 3 KP oraz jednostk¢ organizacyjng, cho¢by nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik osobg
wykonujaca prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia.

W projekcie rozporzadzenia w § 11 § 2 okreslono tryb udzielania zwolnien, o ktorych
stanowi art. 31 ust. 1 znowelizowanej ustawy wobec 0sob wykonujacych pracg zarobkowa, w
tym pracownikow oraz osob niebgdacych pracownikami, ktére wykonujg prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz os6b prowadzacych jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza
(tzw. osOb samozatrudnionych). Przepisy § 1 i 2 projektowanego rozporzadzenia stanowia w
zasadzie powtorzenie dotychczasowych regulacji z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11
czerwca 1996 1. (§ 41§ 5), z tg rdznica, ze pojecie ,,pracownik” zastgpiono zwrotem ,,0s0ba
wykonujgca prace zarobkowg”. Ponadto, dla ujednolicenia nazewnictwa wprowadzono w § 1
ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia skrét ,,zwolnienie od pracy” na okreslenie
zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej. W dotychczas obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. postlugiwano si¢ zamiennie pojeciem zwolnienie od pracy
I zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej. Dodatkowo, w § 2 ust. 1 doprecyzowano, ze osoba wykonujaca prace
zarobkowa ma obowiazek przystgpienia do pracy, bez konieczno$ci uprzedniego wezwania
pracodawcy. Tym samym zostang wyeliminowane watpliwosci, jakie byly podnoszone
przez przedstawicieli doktryny 1 sady. Z kolei, w § 2 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia
okreslono termin na poinformowanie pracodawcy o ustaniu okoliczno$ci uzasadniajacych

udzielenie zwolnienia od pracy przez zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowe;.



Nowe rozporzadzenie wskazuje takze sposob ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
albo $wiadczenia pieni¢znego przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa w okresie
zwolnienia od pracy, z rozréznieniem na pracownikéw oraz inne niz pracownicy, 0S0by
wykonujace prace zarobkowa.

Wskazanie tych roznic jest istotne i uzasadnione, poniewaz wobec innych niz pracownicy
0s0b wykonujacych prace zarobkowa nie ma zastosowania instytucja ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop wypoczynkowy, ktora jest charakterystyczna dla stosunku pracy. Projektowane
przepisy okre$lajg wigc zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzenia innej niz pracownik osobie
wykonujacej prace zarobkowa w okresie zwolnienia od pracy w odmienny sposob niz w
stosunku do pracownikow (por. § 3). Przyjeto w projekcie, ze inna niz pracownik osoba
wykonujaca pracg zarobkowa w okresie korzystania ze zwolnienia od pracy ma prawo do
wynagrodzenia, jakie ta osoba otrzymataby, gdyby nie korzystata ze zwolnienia od pracy.
Jednocze$nie zastrzezono na zasadzie wyjatku od reguty, ze w przypadku, gdy wynagrodzenie
innej niz pracownik osoby wykonujacej prace zarobkowa uzaleznione jest od rezultatu
osiagnietego przez t¢ osob¢ w ramach §wiadczonej pracy, osobie tej w okresie zwolnienia od
pracy przyshuguje prawo do miesigcznego Swiadczenia pieni¢znego w wysokosci 50 %
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o0 zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316). Stosujac si¢
do wytycznych do tresci przedmiotowego rozporzadzenia wskazanych w art. 31 ust. 2% ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zalozono, ze osoby, ktorym przystuguje
wynagrodzenie wyltacznie w razie osiagnigcia okreslonego rezultatu (jak wykonane dzieta,
osiggnigte wyniki np. sprzedazowe), nie powinny ponosi¢ ujemnych nastgpstw wykonywania
czynnosci w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej. Zadaniem projektodawcy jest
niwelowanie tych ujemnych nastepstw, a z drugiej strony takze zabezpieczenie potrzeb
pracodawcy. Projektujac przepisy rozporzadzenia nalezy takze uwzgledni¢ charakter stosunku
prawnego taczacego osobe zwolniong od pracy z pracodawca. Stad tez propozycja, aby osoby
te otrzymywaly S$wiadczenie pieni¢zne w wysokosci 50 % przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, co pozwoli tym osobom na
zapewnienie srodkéw do Zycia w okresie zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej. Regulacja z § 4 ust. 2 jest niezbgdna
takze ze wzgledu na potencjalne trudnosci z ustaleniem wysokosci wynagrodzenia za okres

zwolnienia od pracy, jakie moglyby powsta¢ w przypadku znaczacych réznic w wysokosci
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wynagrodzenia otrzymywanego przez dziatacza zwigzkowego w poszczegdlnych miesigcach.

W § 4 ust. 3 przewidziano takze, ze osobie skierowanej do pracodawcy w celu odbycia
stuzby zastepczej w okresie zwolnienia od pracy przystuguje swiadczenie pienigzne wynikajace
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 885).

W przypadku zwolnienia od pracy w niepelnym wymiarze, wysoko$¢ wynagrodzenia
osoby wykonujacej prace zarobkowg za czas zwolnienia od pracy ustala si¢ proporcjonalnie do
tego wymiaru czasu pracy.

W celu uniknigcia watpliwosci projekt przewiduje, ze terminy i warunki platnosci
wynagrodzenia wynikajace z umowy zawartej miedzy pracodawcg a inng niz pracownik osobg
wykonujacg pracg zarobkowa maja takze zastosowanie do wynagrodzenia, o ktérym mowa w
§ 4 ust.1 projektowanego rozporzadzenia.

Osoby niebedace pracownikami otrzymaly réwniez gwarancje, iz wykonywanie
obowigzkow zwigzkowych w niepelnym wymiarze, nie pozbawia ich uprawnien, ktére zostaly
przyznane na podstawie lgczacej ich z pracodawca umowy. Ponadto, osobom tym zostaty
zagwarantowane inne $wiadczenia, ktére moga wynika¢ z postanowien umownych, oraz
$wiadczenia wskazane w art. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej — wobec
osoOb skierowanych do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepcze;.

Celem powyzszych regulacji jest przyznanie zardéwno pracownikom, jak i niebedacym
pracownikami osobom wykonujacym pracg zarobkowa, rownorzednych uprawnien w zakresie
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowe;j.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnosei, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wltadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga
zasiggniecia opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wptywa na stabilnos¢
instytucji finansowych i rynkow.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
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ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pdzn. zm).



