Opinia dotycząca projektu ustawy 

o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych

Po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych wnosimy o odrzucenie proponowanych zmian oraz utrzymanie dotychczasowych zapisów ustawy z dnia 10 lipca 2008 roku o odpadach wydobywczych. 

Ustawa o odpadach wydobywczych, która weszła w życie z dniem 15 sierpnia 2008 r. (Dz.U. nr 138/2008, poz. 865), inkorporowała do polskiego systemu prawa Dyrektywę 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r., w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi 
z przemysłu wydobywczego. Ustawa o odpadach wydobywczych, zgodnie zresztą z duchem Dyrektywy 2006/21/WE, zniosła opłaty za składowanie odpadów wydobywczych, w tym także odpadów przeróbczych pochodzących z procesów wzbogacania rud. 

Proponowana zmiana zapisów w art. 26 ust. 3 i art. 58 ust. 4 tejże ustawy, ponownie wprowadza obowiązek wnoszenia przez polskie podmioty gospodarcze opłat za składowanie odpadów pochodzących z fizycznej i chemicznej przeróbki rud metali.

Uważamy, że proponowana zmiana wypacza filozofię i zasady gospodarowania odpadami wydobywczymi, określone w Dyrektywie 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (zwanej dalej Dyrektywą), z następujących względów:

· Dyrektywa nie przewiduje opłat za składowanie odpadów w obiektach unieszkodliwiania, należących do wytwórców tych odpadów. Wprowadza natomiast obowiązek złożenia gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu, przeznaczonej na zamknięcie składowiska i jego późniejszą rekultywację. Jednym z podstawowych celów Dyrektywy, było uporządkowanie 
i ujednolicenie gospodarki odpadami wydobywczymi w skali UE, nakierowane na równe traktowanie wytwórców i operatorów obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, również w obciążeniach finansowych. Gwarancja, jako instrument finansowy, miała służyć przede wszystkim trosce o stan i bezpieczeństwo składowisk oraz stać się źródłem finansowania procesów zamykania i rekultywacji obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych. Natomiast opłaty za składowanie odpadów wydobywczych, wprowadzone jeszcze w czasach gospodarki socjalistycznej, są rozwiązaniem wyłącznie polskim, nieznanym przedsiębiorcom prowadzącym składowiska w innych Państwach Członkowskich UE, jak i poza jej granicami. Wprowadzenie opłat za składowanie odpadów wydobywczych, nie dość, że jest sprzeczne z filozofią Dyrektywy, to w swych skutkach zdecydowanie obniża konkurencyjność polskich przedsiębiorców górniczych. W załączeniu informacja o braku opłat za składowanie w innych państwach oraz wpływie tego faktu na koszty operacyjne (załącznik nr 1).

· Zasada „zanieczyszczający płaci”, w rozumieniu Dyrektywy, odnosi się do konkretnych przypadków szkód wyrządzonych w środowisku przez odpady z przemysłu wydobywczego. Zasada ta nie ma nic wspólnego z quasi podatkiem, jakim jest niewątpliwie opłata za składowanie odpadów wydobywczych, pobierana przez rząd i nie mająca związku ze szkodą wyrządzoną w środowisku przez odpady składowane w obiekcie unieszkodliwiania odpadów. W pkt. 34 preambuły do Dyrektywy, mówi się wyraźnie, że wprowadza się ujednolicenie systemów gospodarki odpadami wydobywczymi w Państwach Unii Europejskiej, gdyż „różne krajowe zastosowania tej zasady („zanieczyszczający płaci”) mogą prowadzić do znacznych dysproporcji w obciążeniu finansowym podmiotów gospodarczych”. Po wprowadzeniu proponowanych poprawek, takie dysproporcje wystąpią wyraźnie, bowiem polski wytwórca będzie obciążony obowiązkiem ustanowienia gwarancji finansowych na zamknięcie i rekultywację składowiska i dodatkowo będzie odprowadzał opłaty za składowanie odpadów.

· Dyrektywa wyraźnie charakteryzuje odpady z przemysłu wydobywczego (pkt. 4 preambuły) jako: odpady przeróbcze tzn. odpady w formie stałej lub szlamu, które pozostają po prowadzonej różnymi technologiami przeróbce surowców mineralnych, skała płonna 
i nadkład. Proponowana zmiana, nie wiadomo dlaczego, próbuje wydzielić z jednorodnej kategorii odpadów wydobywczych określonych w Dyrektywie, odpady z przeróbki rud metali, aby poddać te odpady nieznanemu w UE systemowi opłat za składowanie.

· Wprowadzenie w Polsce opłat za składowanie odpadów wydobywczych z przeróbki rud, jest niewątpliwie dodatkowym obciążeniem przedsiębiorców górniczych. Natomiast w pkt. 9 preambuły do Dyrektywy, przyjęto zasadę, że „w odniesieniu do odpadów innych niż odpady niebezpieczne i obojętne, Państwa Członkowskie mogą obniżyć lub znieść niektóre wymagania”.

Ponadto podkreślić należy również, że proponowane rozwiązania naruszają konstytucyjne zasady wolności działalności gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP), równości wobec prawa oraz niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP).  

Analiza zasady wolności działalności gospodarczej prowadzi do wniosku, że obejmuje ona zespół norm konstytucyjnych wyznaczających władzom publicznym, w szczególności samemu ustawodawcy, zakazy arbitralnej ingerencji w sferę zachowań podmiotów gospodarczych. Należałoby 
z niej wywnioskować również nakazy podejmowania takich działań, które mają na celu ochronę wolności, przede wszystkim w kwestii norm wyznaczających kierunki prawotwórstwa.  

Obok wolności także równość znalazła wyraz w postanowieniach konstytucyjnych, a kwestii tej dotyczą regulacje zawarte w art. 32. Najbardziej generalne sformułowanie tej zasady znalazło wyraz 
w stwierdzeniu, iż "wszyscy są wobec prawa równi". Oznacza to prawo do równego traktowania przez władze publiczne, której to zasady władze muszą przestrzegać. Z tej generalnej zasady wynika zakaz stosowania dyskryminacji w życiu również gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie mogą usprawiedliwiać żadne przepisy i żadne przyczyny. Od zasady równości Konstytucja nie zna żadnych odstępstw i wyjątków. 

W chwili obecnej Ustawa z dnia 10 lipca 2008 roku o odpadach wydobywczych, 
a konkretnie art. 26 ust 3 oraz art. 58 ust 4 stanowi, że w stosunku do odpadów wydobywczych obojętnych, odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne oraz niezanieczyszczonej gleby nie stosuje się przepisów Tytułu V ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska, 
z wyłączeniem przepisów o opłatach podwyższonych oraz administracyjnych karach pieniężnych. 

Proponowana zmiana wprowadza od powyższej zasady wyjątek w postaci odrębnego traktowania odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne pochodzących z fizycznej i chemicznej przeróbki rud metali w stosunku do pozostałych odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne.   

Projektodawca nie podał żadnego konkretnego uzasadnienia proponowanej zmiany. Informacja, że jest to powrót do stanu poprzedniego nie jest w istocie całkowicie prawdziwa. Według  poprzednio obowiązujących przepisów Tytuł V Ustawy Prawo ochrony środowiska stosowano zarówno do odpadów wydobywczych obojętnych, odpadów innych niż niebezpiecznei obojętne oraz do niezanieczyszczonej gleby. Po wprowadzeniu proponowanej poprawki nie będzie powrotu do sytuacji poprzedniej, gdyż Tytuł V w dalszym ciągu nie będzie stosowany do wyżej wymienionych odpadów. Stosować się go natomiast będzie wyjątkowo w stosunku do odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne pochodzących 
z fizycznej i chemicznej przeróbki rud metali. Stawia to tym samym tego rodzaju odpady w pozycji szczególnej, co przekładać się będzie bezpośrednio na sytuację podmiotów zajmujących się tego typu działalnością gospodarczą, prowadząc wprost do zmiany statusu i pozycji ekonomicznej tych przedsiębiorstw w stosunku do innych podmiotów gospodarczych, i stawiając je w sytuacji jednostek dyskryminowanych, traktowanych przez prawo w sposób odmienny oraz ograniczając ich wolność gospodarczą poprzez obciążanie dodatkowymi świadczeniami publicznymi. 

