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Whioski i konkluzje

wypracowane podczas Konferencji pt. ,, GORNICTWO JAKO BRANZA STRATEGICZNA —
BARIERY I SZANSE ROZWOJU W GOSPODARCE GLOBALNE]J, objetej honorowym
patronatem Wicepremiera, Ministra Gospodarki — Pana Janusza Piechocinskiego, ktora odbyta
sie 19 listopada 2014 r., w Patacu Staszica w Warszawie.

. Polska nie ma ani spojnej polityki surowcowej ani dlugofalowej strategii gospodarowania
ztozami kopalin. Problematyka ta jest rozcztonkowana w r6znych dokumentach strategicznych.
Konkretne decyzje dotyczace czesto z16z o znaczeniu strategicznym dla kraju podejmowane sg
na najnizszym szczeblu samorzadowym. Nalezy pamietal, zZe Polska jest panstwem unitarnym
— kluczowe decyzje w dziedzinie polityki surowcowej, np. co do ochrony zioz strategicznych,
muszq by¢ dokonywane na poziomie wladzy centralnej.

Celem polityki surowcowej powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego, w tym
energetycznego Polski. W obliczu spadku dostepnosci do surowcow a takze wyczerpywania
zasobow, zapewnienie ich bezpiecznych dostaw jest celem strategicznym wielu panstw
rozwini¢tych. Funkcjonowanie gospodarki Polski powinno by¢ zabezpieczone mozliwoscia
pozyskiwania surowcow ze zt6z krajowych zwlaszcza w sytuacji gdy mogg wystapi¢ problemy
pozyskiwania ich z importu.

. Brak jest jasnego prawnego umocowania dla organdw wtadzy publicznej jesli chodzi o
przygotowanie 1 realizacje strategii/polityki surowcowej. Uczestnicy konferencji dostrzegaja
konieczno$¢ koordynacji prac organdw administracji publicznej w tym zakresie. Minister
Srodowiska, jako odpowiedzialny za ochrone i racjonalne gospodarowanie wszystkimi
zasobami naturalnymi w tym kopalinami powinien opracowaé, koordynowaé i realizowad
zatozenia polityki surowcowej, za§ kierunki polityki surowcowej z punktu widzenia potrzeb
gospodarki kraju powinien okresla¢ Minister Gospodarki w porozumieniu z innymi resortami.

. Minister Srodowiska powinien tworzy¢ warunki dla pozyskiwania, wykorzystania i
aktualizowania informacji o ztozach kopalin, dla ochrony zt6z i obszarow perspektywicznych
ich wystgpowania oraz przestrzegania zasad tej ochrony i racjonalnej gospodarki nimi.
Obowiazujace prawo w zakresie zt6z kopalin nie wyczerpuje problemu ich ochrony, gdyz jest
niespojne, a kompetencje sa rozmyte. W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢ o inicjatywie
Ministra Srodowiska przygotowania "Biatej ksiegi ochrony z16z", jako podstawy do dyskusji
spotecznej na temat okreslenia, ktore ztoza majg charakter strategiczny dla kraju 1 w jaki
sposdb powinny by¢ chronione. Dokument ten ma zawierac¢ konkretne rozwiqzania, ktore bedg
bazq do podjecia decyzji politycznej w tym zakresie.
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Konieczna jest edukacja spoteczenstwa odnosnie roli i znaczenia surowcow mineralnych w
zyciu codziennym (przeci¢tny mieszkaniec Ziemi konsumuje rocznie ponad 17 ton surowcow).
Konieczna jest tez szeroka informacja o znaczeniu surowcoOw dla rozwoju nowoczesnej
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki (nowe technologie wykorzystuja coraz wiecej
r6znych surowcow).

Niezbedna jest rzetelna informacja o wpltywie gornictwa na przeksztalcenia $rodowiska
(zaledwie 39 238,2 ha zajete jest pod dziatalnos¢ gornicza, tj. okoto 0,1% powierzchni kraju), a
takze o jego pozytywnej roli w rozwoju regionow (215 tys. miejsc pracy). W celu zmiany
wizerunku gornictwa i przywrocenia naleznego zrozumienia jego znaczenia we wspotczesnym
panstwie konieczne jest wdrazanie strategii spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR), oraz
dobrych praktyk dotyczacych wykorzystania terenéw pogérniczych.

Niezbedne jest wzmocnienie wykorzystania 1 recyklingu mineralnych surowcéw wtérnych z
punktu widzenia potrzeb gospodarczych i1 wymagan ochrony s$rodowiska np. przed
powstawaniem nadmiernej ilo$ci odpadow.

Istniejagce regulacje prawne oraz praktyka dziatania organéw publicznych nie stwarzaja
przyjaznych warunkow dla podejmowania dzialalnosci goérniczej, w szczegdlnosci
uporzadkowania 1 rewizji wymagaja sposob obcigzania finansowego dziatalno$ci gorniczej
réznego rodzaju  daninami, wprowadzenie okreslonych rygoréw terminowych podczas
postgpowania inwestycyjnego dla wszystkich stron i decydentéw. Dotyczy to roéwniez
pozyskiwania surowcOw mineralnych ze zrodet wtornych i1 uregulowan prawnych dla
promowania i rozwoju recyklingu.

Przy okre$laniu dzialan strategicznych przez organy administracji, przedstawiciele przemystu
wydobywczego 1 §rodowiska naukowe oczekuja wykorzystania ich wiedzy zawodowej oraz
wnikliwego wstuchania si¢ w okre$lane przez nich postulaty ktorych celem jest zapewnienie
odpowiedniej ilo$ci surowcoOw dla funkcjonowania kraju.

W  nawigzaniu do dotychczasowych dziatan prowadzonych przez przedstawicieli
przedsigbiorcow, nauki oraz organizacji pozarzagdowych dotyczacych gospodarki surowcami
mineralnymi postuluje si¢ powolanie jak najszybciej specjalnego zespotu, ktory przy
wspolpracy z przedstawicielami administracji panstwowej wypracuje strategie¢ rozwoju
gornictwa w Polsce. Jego celem bedzie rowniez biezaca ewaluacja funkcjonowania
obowigzujacych przepisow prawa, a w pdzniejszej perspektywie przygotowanie kompleksowe;j
kodyfikacji prawa geologicznego i gorniczego.
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