Zestawienie uwag do projektu ustawy — Ordynacja podatkowa

Nr jednostki Tres¢ przepisu Uwagi i komentarze
redakcyjnej
(i zakres regulaciji)
Art. 5 Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz | Zgodnie z uzasadnieniem do projektu — obie definicje podatku
bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa, | majg inny charakter (pierwsza — materialny, druga — zakresowy).
Art. 13 pkt 8 wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustaw | Majac jednak na uwadze postulat uproszczania, ujednolicania i
podatkowych konsolidacji aktéw prawnych - sugeruje sie ich pofgczenie i

(dot. definigji

umieszczenie pod jedng jednostkg redakcyjng.

podatku) Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatkach - rozumie sie przez to
rowniez opfaty, niepodatkowe naleznosci budzetowe, a takze
raty lub zaliczki na podatki, optaty lub na niepodatkowe
naleznosci budzetowe
Art. 13 pkt 6 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziatalnosci gospodarczej - | Zakres tej definicji jest zbyt szeroki (vide zapis: ,kazda inna

(dot. definicji
dziatalnosci
gospodarczej)

rozumie sie przez to dziatalno$¢ zarobkowg w rozumieniu
przepisbw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646), w tym wykonywanie wolnego
zawodu, a takze kazdg inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang
we wilasnym imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, nawet gdy
inne ustawy nie zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci
gospodarczej lub podmiotu wykonujgcego takg dziatalno$¢ — do
przedsiebiorcow.

dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wiasnym imieniu i na
wiasny lub cudzy rachunek”), co w praktyce moze skutkowac
zaliczeniem do dziatalnoSci gospodarczej np. najmu lub
dzierzawy.

Postuluje sie ab definicja w niniejszym przepisie byta zblizona do
tej w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, gdzie mowa o czynnosciach
wykonywanych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

Art. 13 pkt 13

(dot. definicji
przepisdw prawa
podatkowego)

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o przepisach prawa podatkowego —
rozumie sie przez to postanowienia ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polskg uméw o unikaniu  podwojnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
innych umoéw miedzynarodowych dotyczacych spraw z zakresu
prawa podatkowego, przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczace
spraw z zakresu prawa podatkowego, ustaw podatkowych,
aktow  wykonawczych wydanych na podstawie ustaw
podatkowych, a takze aktéw prawa miejscowego organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego wydanych na podstawie
ustaw podatkowych;

Zaproponowana w projekcie waska definicja przepisow prawa
podatkowego — bedzie znaczacym utrudnieniem w uzyskaniu
interpretacji indywidualnych we wszystkich tych obszarach, gdzie
wysoko$¢ podatku wynika takze z innych przepisdw niz same
tylko ustawy podatkowego prawa materialnego.

Dlatego tez przedmiotowa definicja powinna mie¢ charakter
otwarty, a do przepiséw prawa podatkowego winny by¢ zaliczone
wszystkie te — ktdre majg wplyw na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego (réwniez w okreSlonym zakresie przepisy
statystyczne, prawo budowlane itp., gdyz do nich czesto odwotuja
sie przepisy podatkowe).

Art. 13 pkt 16

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ulgach podatkowych — rozumie
sie przez to przewidziane w przepisach prawa podatkowego

Mimo, iz przepis ten jest powieleniem obecnego art. 3 pkt 6
Ordynacji - definicja ta jest zbyt szeroka (i obejmuje: zwolnienia,




(dot. definicji ulgi
podatkowej)

zwolnienia, odliczenia, obnizki, ktérych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z
wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w rozumieniu przepisdw o podatku od towardw i
ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukgji
tego podatku

odliczenia, obnizki), co w potaczeniu z zasadg interpretowania
regulacji dot. korzystania z ulg w sposdb Scisty — moze prowadzic
do sytuacji, w ktérych nawet skorzystanie z obnizonej stawki
podatku VAT bedzie traktowane jako swego rodzaju szczegdiny
przywilej.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze powyzszemu nie zapobiegnie zapis o
tresci ,z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od
towaréw i ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukcji tego podatku”, gdyz nizsza stawka podatku nie jest
odliczeniem.

Dlatego tez przepis ten powinien wytgcza¢ z definicji ulgi nizsze
niz podstawowa stawki podatku (np. VAT-u lub ryczattu od
przychoddw ewidencjonowanych).

Art. 34

(dot. obowigzkéw

Na zasadach przewidzianych w przepisach prawa podatkowego
zobowigzany jest w szczegdlnosci obowigzany do:

1) rzetelnego i  niewadliwego  prowadzenia  ksiag

Okreslone niniejszym przepisem obowigzki majg charakter bardzo
ogolny, a ponadto — i tak wystepujg w innych przepisach prawa.
Przyktadowo, skfadanie deklaracji wynika z ustaw dotyczacych

zobowigzanego) podatkowych oraz ich przechowywania w sposob | PIT, CIT lub VAT, co do kwestii wspdtdziatania, to w praktyce —
gwarantujgcy dostep do nich uprawnionym organom; jego zasady (np. uczestnictwa w poszczegdinych czynnosciach,
2) wspotdziatania z organami podatkowymi; takich jak ogledziny itp.) réwniez okreSlone sg odrebnymi
3) terminowego zgtaszania wihasciwym organom | przepisami.
podatkowym  okolicznosci  powodujgcych  powstanie,
zmiane lub ustanie obowigzkow lub praw; W praktyce wiec — moze sie okazac ze art. 34 zawarty w projekcie
4) samoobliczenia podatku; bedzie petni¢ wytacznie funkcje przepisu, wykorzystywanego w
5) rzetelnego sporzadzania i terminowego sktadania | toku postepowan prowadzonych na gruncie KKS. Stad tez
deklaracji; proponuje sie jego usuniecie.
6) terminowej zaptaty podatku;
7) zwrotu kwoty pienieznej otrzymanej od organu
podatkowego nienaleznie;
8) terminowego dostarczania informacji i dokumentéw oraz
przedstawiania innych dowoddéw bedacych w jego
posiadaniu;
9) niepodejmowania dziatan utrudniajgcych weryfikacje
prawidtowo$ci wykonywania obowigzkow.
Art. 55§84 Whioski oraz inne dokumenty sktadane za pomocg $rodkdw | Z powotanego przepisu wynika, Ze:




komunikacji elektronicznej w inny sposob niz przez elektroniczng

e wnioski i dokumenty sktadane za pomocg Srodkow

Art.5681i2 skrzynke podawcza organu podatkowego lub portal podatkowy komunikacji elektronicznej — ztozone w inny sposdb — nie

nie wywotujg skutkéw prawnych. W takim przypadku organ wywotujg skutkdw prawnych,

(dot. zasad podatkowy zawiadamia sktadajacego wniosek lub inny dokument e w przypadku probleméw technicznych — dopuszczalna

skfadania 0 bezskutecznosci czynnosci i informuje o zasadach skfadania jest forma papierowa,

wnioskow) wnioskow i innych dokumentdéw za pomoca srodkdw komunikagji e stosuje sie jednak wtedy przepisy art. 129 dot. wniosku o
elektronicznej. przywrdcenie terminu.
Jezeli przepis prawa wymaga ztozenia deklaracji, wniosku lub | Brak jest jednak racjonalnego uzasadnienia dla sktadania wniosku
innego  dokumentu za pomocg S$rodkéw  komunikacji | o przywrocenie terminu, w sytuacji, gdy wniosek lub dokument
elektronicznej, w  przypadku  wystgpienia  probleméw | nie zostat w wymaganym terminie ztozony za pomoca Srodkow
technicznych uniemozliwiajgcych dokonanie tych czynnosci za | komunikacji elektronicznej (ale ztozono go w wersji papierowej),
pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej, deklaracje, wnioski | gdyz:
lub inne dokumenty sktada sie w postaci innej niz elektroniczna, e organ i tak jest w jego posiadaniu i ma wiedze co do
chyba Ze istota czynnosci wyklucza te forme komunikaciji. tresci dokumentu/wniosku podatnika,

e rozpatrywanie wniosku o przywrocenie terminu moze

Jezeli z przyczyn technicznych niezaleznych od sktadajacego nie trwaC miesigc, przez co np. ztozona korekta deklaracji
jest mozliwe ztozenie deklaracji, wniosku lub innego dokumentu VAT z wykazang nadpfata, ktéra miataby by¢ zaliczona na
za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej w wymaganym poczet innego podatku — moze wywotaC zamierzony
terminie, przepis art. 129 stosuje sie odpowiednio skutek juz po podjeciu przez organ okresSlonych czynnosci
(wystawienie upomnienia, tytutu wykonawczego itp.);

e whnioski o zaliczenie nadptat ztozone przez podatnika w
formie innej niz elektroniczna i w terminie wymagalnosci
zobowigzania, na ktdére ma by¢ dokonane zaliczenie,
mogg prowadzi¢ do powstania zalegtosci podatkowych
(gdyz o zaliczeniu decyduje data ztozenia wniosku).

Art.63§1 W  petnomocnictwie wskazuje sie dane identyfikujgce | Do danych umieszczanych w petnomocnictwie — proponuje sie
mocodawce, w tym jego identyfikator podatkowy, dane | takze doda¢ numer wpisu.
(dot. zakresu identyfikujagce petnomocnika, w tym jego identyfikator

informacji w
pethomochictwie)

podatkowy, a w przypadku adwokata, radcy prawnego lub
doradcy podatkowego — takze jego adres elektroniczny.

Art. 76 § 1 pkt 2

(dot. wiasciwosci
organu)

Organem podatkowym, stosownie do swojej wiasciwosci, jest
naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ odwotawczy w
zakresie decyzji, o ktorych mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji.

Powotany w przepisie art. 83 ust. 4 o Krajowej Administracji
mowi, ze ,Naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktdry sporzadzit
wynik kontroli celno-skarbowej, jest wiasciwy do przeprowadzenia
postepowania podatkowego i wydania decyzji”.

Czyli w przypadku postepowan podatkowych pokontrolnych —




Naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie organem I i II
instancji (rozwigzanie to — nie realizuje wiec w praktyce zasady
dwuinstancyjnosci postepowania).

Art. 76 § 2 pkt 1

(dot. wiasciwosci

Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem
podatkowym — jako organ pierwszej instancji w sprawach
stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia postepowania,

Proponuije sie, aby organem wiasciwym w sprawach stwierdzenia
niewaznosci decyzji, wznowienia postepowania, zmiany lub
uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygasniecia — byt organ,

organu) zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygasniecia - z | ktory wydat akt pierwotny (znajacy sprawe, posiadajgcy akta
urzedu. itd.).
Odrebng kwestig jest rozwazenie, czy regulacja ta — dla
jednolitosci i czytelnosci przepiséw - nie powinna znajdowac sie w
przepisach o wznowieniu postepowania itp., bowiem przyktadowo
przepis art. 457, stanowi, iz Wlasciwym w sprawie wznowienia
postepowania jest:
1) organ, ktory wydat w sprawie decyzje w ostatniej
instanciji;
2) organ wyznaczony zgodnie z art. 456;
3) minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej, naczelnik urzedu celno-
skarbowego lub samorzadowe kolegium odwotawcze,
jezeli decyzja w ostatniej instancji zostata wydana przez
ten organ.
Dodatkowo, wydaje sie, ze pod rozwage nalezatoby
podda¢  zasadno$¢  wskazania Szefa  Krajowej
Administracji Skarbowej jako organ podatkowy pierwszej
instancji w zakresie wzruszenia prawomocnych decyzji,
ktére zostaly wydane przez wiasciwe organy
samorzadowe.
Art. 94§ 1 W skfad Rady wchodza: Przepis ten jest powieleniem art. 1190 obecnej Ordynadji

(dot. sktadu Rady
ds. unikania
opodatkowania)

1) 2 osoby wskazane przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych;

2) 1 osoba wskazana przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego sposrod sedzidw Naczelnego Sadu
Administracyjnego w stanie spoczynku;

3) 2 osoby powotane sposrod pracownikdéw szkot wyzszych,
jednostek organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub

podatkowej. Jego stosowanie — sprowadza sie do oceny, czy
okreslone  dziatania podatnika miaty uzasadnione cele
gospodarcze, czy tez — stuzyly tylko realizacji celéw podatkowych.

W skfadzie rady — brak jednak przedstawicieli organizacji
zrzeszajacych Srodowiska przedsiebiorcow. Wydaje sie natomiast,
ze dla oceny zasadnosci gospodarczej okreslonych aktywnosci




instytutdow badawczych w rozumieniu ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018
r. poz. 736);

4) 1 osoba wskazana przez Komisje Wspolng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego jako przedstawiciel jednostek
samorzadu terytorialnego;

5) 1 osoba bedaca doradcg podatkowym, wskazana przez
Krajowg Rade Doradcow Podatkowych;

6) 1 osoba wskazana przez Ministra Sprawiedliwosci;

7) 1 osoba wskazana przez Rade Dialogu Spotecznego.

podatnika — ich obecno$¢ w sktadzie tego organu bytaby
wskazana.

Art. 94§ 3

(dot. regulaminu
pracy Rady ds.
unikania
opodatkowania)

Szczego6towy tryb pracy Rady okresla regulamin uchwalony przez
nig zwykla wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
sktadu Rady.

Regulamin jest kluczowym dokumentem, okreslajgcym m.in.
procedure wydawania opinii przez Rade, stad tez winien byc
okreSlony w akcie prawnym, np. w rozporzadzeniu Ministra
Finansow. Z jego tresci powinny ponadto wynika¢ zasady
uczestnictwa  podatnika w  prowadzonym przez Rade
postepowaniu (chodzi tu gtéwnie o umozliwienie przedstawienia
podatnikowi swojego stanowisko w sprawie oraz przestanek,
ktorymi sie kierowat podejmujac decyzje biznesowe).

Art.135§1-3

(dot. rzetelnosci i
wadliwosci
deklaraciji)

Deklaracja rzetelna i niewadliwa stanowi dowdd tego, co wynika
Z jej tresci.

Za rzetelng uwaza sie deklaracje, ktdra w zakresie zawartych w
niej danych odzwierciedla stan rzeczywisty.

Za niewadliwg uwaza sie deklaracje sporzadzong zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z odrebnych przepisow.

Konstrukcja art. 135 projektu jest wzorowana na brzmieniu
obowigzujgcego art. 193 § 1 Ordynacji podatkowej, przy czym:

e obecnie obowigzujgcy przepis daje moc dowodowag
ksiegom prowadzonym w sposob rzetelny i niewadliwy,

e w analizowanym projekcie — to deklaracja (rzetelna i
niewadliwa)  uzyskuje ~moc  dowodowg rowna
dokumentom urzedowym (...) i stanowi dowdd tego, co
zostato w niej stwierdzone (vide: 164 uzasadnienia).

Oceniajgc zasadnos¢ tej zmiany — nalezy zwrdci¢ uwage na dwie
kwestie:

e po pierwsze - obowigzujgca na gruncie obecnie
obowigzujacej Ordynacji podatkowej zasada, ma swoje
racjonalne i logiczne uzasadnienie. W szczegdlnosci,
ksiegi s rzetelne pod warunkiem rzetelnosci
poszczegdlnych dowoddw i zapisow w ksiegach, przez co
stanowig dowdd tego, co wynika z zawartych w nich
zapisach. Deklaracja podatkowa w odroznieniu od ksigg —
zawiera jednak wylgcznie zagregowane kwoty majace




wptyw na wymiar podatku (przychod, obrdét, koszty itp.),
przez co ciezko jest uzna¢, bo cokolwiek ponad te kwoty
wynikato z jej tresci (i w konsekwencji — byto owa
rzetelnoscig deklaracji udowodnione),

e po drugie — o ile w przypadku ksigg — mozna bylo uznac
(i np. opisa¢ w protokole) za nierzetelne wybrane zapisy
w ksiegach, to jesli chodzi o deklaracje — istnieje ryzyko,
Ze na etapie prowadzonego postepowania, w przypadku
np. ujecia faktury w niewtasciwym okresie rozliczeniowym
— cafa deklaracja zostanie uznana za nierzetelna.

Reasumujac — wydaje sie, ze bardziej uzasadnione bytoby
pozostawienie obecnie istniejgcego rozwigzania. Istnieje takze
ryzyko, ze proponowana zmiana pogorszy sytuacje prawno —
podatkowa strony.

Art. 141§ 3

(dot. obowigzku
sktadania
uzasadnienia
korekty deklaraciji)

Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ziozenie deklaracji
korygujacej wraz z pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 81 § 2 — skorygowanie
deklaracji nie wymaga zlozenia pisemnego uzasadnienia.
Nadmieni¢ ponadto nalezy, ze obowigzek ztozenia pisemnego
uzasadnienia funkcjonowat juz kiedys na gruncie przepisow
podatkowych, ale wycofano sie z niego, gdyz byt postrzegany
jako zbedna formalnosc.

Art. 144 § 5

(dot. szacowania
podstawy
opodatkowania)

Organ zapoznaje podatnika z wybrang przez siebie metoda
szacowania podstawy opodatkowania i wzywa podatnika do
wypowiedzenia sie w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7
dni, czy wyraza zgode na jej zastosowanie. Wyrazenie zgody
nastepuje w formie pisemnej badz ustnie do protokotu

Z przepisu nie wynika jasno, czy obowigzkiem organu jest
obowigzek zapoznania podatnika z samg metoda, czy tez rowniez
z wynikami jej zastosowania (np. poprzez poinformowanie jaki w
wyniku jej zastosowania oszacowano dochéd).

Zauwazyc przy tym nalezy, ze przepis, ktory:

e nie gwarantuje podatnikowi prawa do zapoznania sie z
wynikami owego szacowania,

e zakltada, iz mimo braku tej informacji — podatnik
zaakceptuje metode (a wiec w konsekwencji wyniki)
owego szacowania,

de facto — nie zabezpiecza praw podatnika.

Stad tez proponuje sie dodanie zapisu nakazujgcego zapoznanie
podatnika réwniez z wynikami zastosowania danej metody.

Art. 149 § 1-4

Podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwtoke,

Artykut dotyczacy zaokraglen znajduje sie w czeSci po$wieconej




(dot. zaokraglen)

optaty  prolongacyjne, oprocentowanie nadpftat oraz
wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla
sie do peinych ziotych w ten sposdb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych,
Z zastrzezeniem § 2 i 3.

Podstawy opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt
1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz kwoty podatkdéw od nich pobierane,
zaokragla sie do petnych groszy w gére.

Kwoty optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785,
2141, 2372 i 2432 oraz z 2018 r. poz. 650) nie podlegajg
zaokragleniu.

Przepisu § 1 nie stosuje sie do zaliczenia wptaty, zaliczenia
nadpfaty lub zaliczenia zwrotu podatku.

wygasaniu zobowigzan i to dodatkowo — w Srodku tego rozdziatu.
Wydaje sie, ze otymalnym miejscem bylaby cze$¢ poswiecona
deklaracjom podatkowym, ewentualnie — poczatek aktu
prawnego, cze$¢ ogolna.

Art. 154 § 3

(dot. potracania

Przepis § 1 i 2 stosuje sie réwniez do wzajemnych, bezspornych
i wymagalnych wierzytelno$ci podatnika wobec panstwowych lub
samorzadowych jednostek budzetowych z tytulu zamodwien

Przepis dotyczy mozliwosci potrgcania podatku z wzajemnej,
bezspornej wierzytelnosci wobec jednostek budzetowych.

podatku z wykonanych przez niego na podstawie umoéw zawartych w trybie | Mimo, iz jest on powieleniem zapisu art. 64 §2 obecnej OP —
wierzytelnosci przepisbw o zamodwieniach publicznych, pod warunkiem, ze | wymaga on doprecyzowania w zakresie procedury korzystania z
wobec jednostek | potragcenie jest dokonywane przez tego podatnika i z tej | tego instrumentu. Z przepisu nie wynika bowiem jak
budzetowych) wierzytelnosci. udokumentowaé istnienie wierzytelnosci (faktura, umowa,
potwierdzenie od jednostki budzetowej), co zrobi¢ w sytuacii,
kiedy po potraceniu — jednostka budzetowa naliczy kare umowna,
ktdra nie zostanie uznana przez dostawce itp.?
Art. 166 § 1 Obnizong stawke odsetek za zwtoke w wysokosci 50% stawki Proponuije sie:
odsetek za zwloke stosuje sie, w zakresie objetym korektg, w e uzupehic¢ regulacje, poprzez uznanie, ze prawo do
(dotyczy obnizonej | przypadku spetnienia tgcznie nastepujgcych warunkow: obnizonych odsetek stosuje sie rowniez do zaliczek na
stawki odsetek za 1) ZzZlozenia prawnie skutecznej deklaracji korygujacej, nie podatek, gdzie nie jest wymagane ztozenie deklaracji w
zwloke) pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia uptywu trakcie roku podatkowego.
terminu do ztozenia, e rozwazy¢ wyeliminowanie ograniczenia czasowego z pkt.
2) zapfaty zalegtosci podatkowej nie pozniej niz w ciggu 7 1.
dni od dnia zlozenia deklaracji korygujacej.
Art. 169 Doreczenie decyzji wymiarowej organu podatkowego pierwszej Zsumowanie czasookresu przedawnienia wymiaru oraz poboru —
instancji nie wywotuje skutkdw prawnych (przedawnienie daje okres 10 letni (a wiec bardzo dtugi). Wskazac nalezy, ze co
Art.178 § 1 wymiaru) po uptywie: do zasady — przedawnienie to instytucja:




(dot.
przedawnienia)

1) 3latalbo
2) 5 lat —w przypadku:

a) podatku od towardw i ustug,

b) podatku akcyzowego,

c) specjalnego podatku weglowodorowego,

d) podatku od wydobycia niektdrych kopalin,

e) podatku dochodowego od oséb prawnych,

f) podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, z
wyjatkiem sytuacji, gdy podatek ten zostat
obliczony w zeznaniu rocznym ziozonym w
terminie przewidzianym w przepisach prawa
podatkowego zgodnie z art. 27 lub art. 30e ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, wytgcznie od przychodow ze
zrédet okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 lub 8
tej ustawy,

g) podatkéw innych niz wskazanych w lit. a)-f), jezeli
podatnik nie ztozyt deklaracji w terminie
przewidzianym w przepisach prawa podatkowego
lub w ztozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich
danych niezbednych do dokonania wymiaru,

h) decyzji o odpowiedzialnosci ptatnika.

Zobowigzanie podatkowe wygasa z uptywem 5 lat od dnia, w
ktorym uptynat termin przedawnienia wymiaru (przedawnienie
poboru).

e sluzaca stabilizacji i pewnosci obrotu prawnego, poprzez
ograniczenie lub wylgczenie mozliwosci dochodzenia
roszczen po uptywie okreslonego czasu,

e jej istnienie - realizuje jedng z gtdownych zasad panstwa
prawa, zgodnie z ktérg - ochrony sgdowej nalezy udziela¢
tylko tym uprawnieniom majgtkowym, ktére sg lub moga
by¢ efektywnie wykonywane.

Odniesienie powyzszego do analizowanego projektu oraz specyfiki
zobowigzan podatkowych (uiszczanych czesto przez
przedsiebiorcow na biezgco, w zwigzku z na biezaco
dokonywanymi transakcjami, z ktérych uzyskiwany dochdd jest
zrodtem pokrycia zobowigzan podatkowych) prowadzi do
wniosku, iz przedawnianie sie zobowigzan podatkowych de facto
dopiero po dekadzie — jest nieuzasadnione.

Po pierwsze bowiem - narusza to kazdego podatnika do
stabilizacji i pewnosci jego rozliczen z fiskusem po uptywie
wzglednie rozsgdnego czasu

Po drugie:

e przyznanie tak dtugiego okresu organom podatkowym —
rodzi ryzyko, ze beda one intensyfikowac dziatania
kontrolne, a potem zwigzane z poborem podatku w miare
zblizania sie do konca obu w/w okreséw przedawnienia,

e po wielu latach — efektywne wykonanie zobowigzan
podatkowych — bedzie jednak mato prawdopodobne.

Art.172§1i 2

(dotyczy biegu
terminow
przedawnienia)

Terminy, o ktérych mowa w art. 169, rozpoczynaja bieg, z
zastrzezeniem § 2, od dnia, w ktorym:
1) uptyngt termin ptatnosci podatku
przepiséw prawa podatkowego;
2) powstat obowigzek podatkowy, jezeli zobowigzanie
podatkowe powstaje poprzez doreczenie decyzji
ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

wynikajacy z

Terminy, o ktorych mowa w art. 169, rozpoczynajg bieg w
przypadku:

Biorgc pod uwage, iz art. 169 przewiduje réwniez przedawnienie
wymiaru po uptywie 3 lat, wydaje sie redakcja art. 172 nie daje
jednoznacznej odpowiedzi, kiedy rozpoczyna sie bieg terminu
przedawnienia dla tych zobowigzan, co ma np. znaczenie w
przypadku sankgcji VAT, gdzie wysokos$¢ tego zobowigzania ustala
Organ w drodze decyzji.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Roszczenie

1) decyzji okreslajgcej prawidtowg wysokos¢ zwrotu
podatku lub nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych w rozumieniu przepisow o podatku od
towardw i ustug — od dnia, w ktdrym uptynagt termin
ptatnosci podatku wynikajagcy z przepisdbw prawa
podatkowego dotyczacy okresu, za ktory wykazano
zwrot podatku lub nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastepnych okresach
rozliczeniowych w rozumieniu ustawy o podatku od
towardw i ustug;

2) decyzji okreSlajgcej wysokoS¢ straty — od dnia, w
ktorym uptynat termin pfatnosci podatku wynikajgcy z
przepisbw prawa podatkowego dotyczacy okresu, w
ktérym powstata strata;

3) decyzji okreSlajacej zalegtos¢ — od dnia, w ktorym

nastgpit nienalezny zwrot Iub zaliczenie kwoty
podlegajacej zwrotowi, traktowanej jako zalegtosc
podatkowa;

4) decyzji o braku zobowigzania oraz okresleniu wysokosci
dochodu, przychodu lub zysku — od dnia, w ktérym
uptyngt termin ptatnosci podatku wynikajacy z
przepisow prawa podatkowego dotyczacy okresu, w
ktorym powstat dochdd, przychdd lub zysk;

5) niedopetnienia przez podatnika warunkow
uprawniajgcych do skorzystania z uzyskanej ulgi
podatkowej — od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie
powodujace utrate prawa do ulgi.

Art. 183 §1 (i
dalsze)

(dot. pojecia

Za nadptate uwaza sie kwote nadptaconego podatku lub kwote
zaptacong nienaleznie jako podatek.

Wydaje sie, ze zakres pojecia ,nadptaty” jest zbyt waski (vide:
obecne uregulowania). Na gruncie proponowanej definiciji.
problematyczne moze by¢ stosowanie przepiséw o nadpfacie i
zwrocie podatku w odniesieniu do zwiekszonego deklarowanego

nadptaty) zwrotu VAT czy tez nadwyzki podatku naliczonego (w wyniku
korekt dokonywanych przez podatnika).
Art. 183 § 2 Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli organ podatkowy udowodni, | Paragraf ten, dotyczacy nadptaty, przenosi na grunt przepisow

(dot. prawa do

ze w wyniku zwrotu kwot, o ktdérych mowa w § 1, nastgpi
bezpodstawne wzbogacenie.

prawa zasade wyrazang w orzecznictwie. Zwazywszy jednak na
fakt, iz:




zwrotu nadpfaty w
kontekscie
bezpodstawnego
wzbogacenia)

e obecnie ta zasada nie wynika z przepiséw prawa,

e brak precyzyjnego okreslenia pojecia ,bezpodstawne
wzbogacenie”,

e niezaleznie od tego — i tak jest ona czesto w sposdb
krzywdzacy stosowana przez organy podatkowe (np.
czynigc w praktyce niemozliwym uzyskanie zwrotu
nadptaty w VAT wynikajacej ze zmiany stawki podatku
naleznego),

zapisanie jej w ustawie — tylko tg praktyke utrwali. Stad tez
proponuje sie usuniecie zapisow tego paragrafu.

Art. 187 § 2 pkt.
3

(dot. uprawnienia

Uprawnienie, o ktorym mowa w § 1, przystuguje réwniez
spotkom, ktore tworzyty podatkowa grupe kapitalowg w
rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osdb
prawnych, w momencie utraty przez grupe statusu podatnika, w

Przepis powinien réwniez dawa¢ uprawnienie do ztozenia wniosku
o0 nadptate spdtkom, takze po wygasnieciu umowy na ktory
zostata zawarta PGK, a to w zwigzku z faktem, iz za zobowigzania
PGK zgodnie z ustawg CIT odpowiadajg solidarnie spotki tworzace

spotek tworzacych | zakresie zobowigzan tej grupy. PGK (réwniez po naturalnym wygasnieciu okresu trwania PGK).
PGK do ztozenia
whniosku o
nadpfate)
Art. 187 § 3 Uprawnienie do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty ulega | Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla takiej regulacji. Jesli

(dot. zawieszenia
prawa do ziozenia
whniosku o
nadpfate)

zawieszeniu na czas trwania postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej w zakresie
dotyczacym tego postepowania lub kontroli.

przyjac, ze:
e za nadptate uwaza sie kwote nadptaconego podatku,
e w toku postepowania podatnik moze doj$¢ do wniosku, iz
Z uwagi na zbyt ostroznosciowe podejécie — np. nie
zaliczyt on w koszty danego wydatku (ale dysponuje
dokumentami potwierdzajgcymi jego poniesienie),
brak jest podstaw dla ograniczania mu prawa do ztozenia w toku
postepowania podatkowego wniosku o nadptate w tym zakresie.
Co wiecej, w przypadku wskazanych postepowan, w sytuacji gdy
postepowanie mogtoby sie potencjalnie konczy¢é okresleniem
nadptaty, organy mogtyby celowo przedtuza¢ postepowania,
celem przedawnienia wymiaru (a tym samym pozbawiajac
podatnika prawnych mozliwosci ubiegania sie o nalezng nadptate)

Art. 202 § 2

(dotyczy nadpfaty
zwracanej spotkom
z PGK)

Nadptata podlega zwrotowi spétkom, ktére tworzyty podatkowg
grupe kapitatowg w rozumieniu przepisbw o podatku
dochodowym od o0séb prawnych proporcjonalnie do dochoddéw
poszczegdlnych spétek w odniesieniu do okresu rozliczeniowego,
ktérego dotyczy nadptata.

W wiekszosci sytuacji tego typu — nadptata bedzie dotyczyc
sytuacji, w ktdérej jedna ze spdtek — nieprawidtowo okreslita
dochdéd podatkowy, a po czasie — chce to skorygowac. Brak jest
podstaw, by zwrot podatku z tego tytutu dzielony byt
proporcjonalnie pomiedzy wszystkie spdtki, ktére tworzyly PGK,




tym bardziej, ze nowe deklaracje sktadane dla potrzeb CIT -
zawierajg juz nie tylko informacje w zakresie przychodow i
kosztdw PGK, ale takze — poszczegdinych spotek ja tworzacych
(stad tez widac, ktora przyczynita sie do nadptaty).

Art. 326 § 1

(dotyczy wszczecia
postepowania przez

Postepowanie podatkowe wszczyna sie na wniosek strony lub z
urzedu

W zwigzku z mogacymi sie pojawi¢ watpliwosciami — warto
bytoby uregulowaé, kto jest uprawniony do wszczecia
postepowania dot. zobowigzan PGK, po ustaniu jej istnienia .
Proponuje sie, aby dopuszczalnym bylo wszczecie takiego

PGK) postepowania, na wniosek kazdej ze spdtek (w zwigzku z
istnieniem odpowiedzialnosci solidarnej kazdej ze spétek za
zobowigzania PGK).

Art. 349 § 3 Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia | Wprowadzenie nowego s$rodka dowodowego wydaje sie byc

(dot. sktadanych
przez strone
oswiadczen)

okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia,
organ podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek lub za jej
zgodg os$wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, w szczegdlnosci w celu
potwierdzenia istotnych prawnie okolicznosci, w sytuacjach gdy
nie ma innych dowoddw, ktdre podawatyby w watpliwosé
twierdzenia strony lub dalsze prowadzenie postepowania
dowodowego nie bytoby uzasadnione lub wigzatoby sie z
nadmiernymi kosztami. Przepis art. 361 § 3 stosuje sie
odpowiednio.

zbedne, bowiem w trakcie postepowan dopuszczalny jest dowdd
z przestuchania $wiadka/strony (pod rygorem odpowiedzialnosci
z KK).

Art. 377 § 1-3

(dotyczy rozpraw

Rozprawg kieruje upowazniony do przeprowadzenia rozprawy
pracownik organu podatkowego drugiej instancji, przed ktorym
toczy sie postepowanie podatkowe.

Wydaje sie, ze znowelizowane przepisy o rozprawie powinny w
jakis sposob opisywac procedure jej przebiegu (formalizowac jg),
ktora to procedura:

przeprowadzanych | Gdy postepowanie toczy sie przed samorzadowym kolegium e bytaby wskazowka w tym zakresie dla kierujgcego
przez organ odwotawczym, rozprawg kieruje przewodniczacy skfadu albo rozprawa,
podatkowy) upowazniony cztonek tego kolegium. e gwarantowataby jednakowy jej przebieg (niezaleznie od
W rozprawie  uczestniczy upowazniony pracownik organu tego, przed ktérym organem sie ona toczy),
podatkowego pierwszej instancji, od ktérego decyzji wniesiono e czynifaby jg efektywna.
odwotanie.
Obecnie rozpraw takich jest przeprowadzanych (w skali kraju)
bardzo mato, co w znacznej czesci wynika z lakonicznosci
przepisow w tym zakresie. Dlatego tez postuluje sie, aby w tym
zakresie przewidziano wydanie rozporzadzenia wykonawczego.
Art. 468 Decyzja ostateczna ustalajgca lub okresSlajgca wysokoS¢ | Przestanka pozwalajagca na zmiane decyzji ostatecznej — jest

zobowigzania podatkowego moze by¢ zmieniona, z urzedu lub

sformutowana bardzo ogdlnie, przez co moze by¢ interpretowana




(dotyczy trwatosci
decyzji ostatecznej)

na wniosek strony, jezeli po jej wydaniu nastgpita zmiana
okolicznosci majacych wptyw na jej treS¢. Przepis stosuje sie
odpowiednio do decyzji umarzajgcej postepowanie w przypadku,
o ktérym mowa w art. 330.

rozszerzajgco przez organy podatkowe.

Nie wiadomo, czy w opinii Organdw podatkowych - przestanka
takg bedzie wylacznie wystgpienie okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 240 §1 obecnej Ordynacji (np. wydanie decyzji w wyniku
przestepstwa), czy tez jakas inna, zupetnie btaha okolicznosc.

W literaturze przyjeto sie, ze z zasady trwatosci decyzji
administracyjnej wynika niedopuszczalno$¢ stosowania wyktadni
rozszerzajgcej podstaw prawnych wyeliminowania decyzji z
obrotu  prawnego. Natomiast zaproponowana redakcja
analizowanego przepisu — moze takiej wyktadni sprzyjac.

Art. 482§ 1

(dot. kosztow
postepowania)

Osobe, ktéra przez niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 474 § 1, spowodowata dodatkowe koszty postepowania,
mozna obcigzy¢ tymi kosztami.

Proponuje sie dopisanie na koncu zdania stow ich

udokumentowaniu i uzasadnieniu”.

#PO

Art. 514 § 3

(dot. wniosku do

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze wystgpic¢
do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskiem w sprawie
rozstrzygniecia rozbieznosci powstatych w  orzecznictwie

Wskazane bytoby, aby podobne uprawnienia miat Rzecznik Praw
Podatnika. W praktyce bowiem - istnieje ryzyko, ze Minister
Finansow - obawiajac sie niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia

NSA o sgdowym w zakresie niezbednym do wydania interpretacji | NSA w przypadku rozbieznosci orzeczniczych — nie bedzie z
rozstrzygniecie ogdinych niniejszego uprawnienia korzystat (przez co bedzie ono martwe).
watpliwosci
interpretacyjnych)
Art. 538 § 2 Zwolnienie, o ktdrym mowa w § 1, obejmuje: Zgodnie z niniejszymi zapisami (bedacymi powieleniem zasad

(dot. zwolnienia z
obowigzku zapfaty
podatku w
przypadku
zastosowania sie do
interpretacji)

1) w przypadku rocznego rozliczenia podatkéw — okres do
konca roku podatkowego, w ktérym opublikowano
zZmieniong interpretacje o0golna, doreczono zmieniong
interpretacje  indywidualng lub  stwierdzono  jej
wygasniecie albo doreczono organowi podatkowemu
odpis orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego
interpretacje indywidualng ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci;

2) w przypadku kwartalnego rozliczenia podatkéw — okres
do konca kwartatu, w ktérym opublikowano zmieniong
interpretacje ogdlng, doreczono zmieniong interpretacje
indywidualng lub stwierdzono jej wygasniecie albo
doreczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu

zawartych w art. 14m §2 obecnej Ordynacji) moc ochronna dla
interpretacji wydanych dla podatkéw rozliczanych miesiecznie lub
kwartalnie — rozcigga sie do konica danego miesigca. W praktyce
wiec — w przypadku kontraktdw realizowanych na podstawie
Prawa zamowien publicznych (ktérych okres obowigzywania to na
ogot 2-3 lata) interpretacja zmieniajgca dotyczaca VAT
(podnoszaca stawke 8% na 23%) — powoduje, ze podatnik musi
ptaci¢ wyzszy VAT, jednoczesnie nie zmieniajgc kwoty brutto.
Warto bytoby wiec dodac punkt 4 rozciggajgcy moc ochronng na

tego typu sytuacje.




3)

administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, oraz
kwartat nastepny;

w przypadku miesiecznego rozliczenia podatkéw — okres
do konca miesigca, w ktdérym opublikowano zmieniong
interpretacje ogolng, doreczono zmieniong interpretacje
indywidualng lub stwierdzono jej wygasniecie albo
doreczono organowi podatkowemu odpis orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng ze stwierdzeniem jego prawomocnosci, oraz
miesigc nastepny.




