UZASADNIENIE

Na Konwencji Partii Prawo i Sprawiedliwosé, ktora odbyta si¢ w dniu 23 lutego 2019 r.,
zapowiedziana zostata dodatkowa pomoc dla emerytéw i rencistow W postaci "trzynastej"”
emerytury dla kazdego seniora.

Powyzsza zapowiedZ proponuje si¢ zrealizowac przez wyptate jednorazowego $wiadczenia
pieni¢znego dla wszystkich §wiadczeniobiorcow.

Celem jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego, obok pomocy dla emerytow i rencistow, ma
by¢ w szczegolnosci zmniejszenie roznic majgtkowych w spoteczenstwie.

Pomimo tego, ze w ostatnich latach, w celu ochrony poziomu $wiadczen emerytalnych,
wprowadzono wiele zmian, pomoc ta nadal uznawana jest za niewystarczajaca.

Nalezy wspomnie¢, ze w wyniku podjetych w 2017 roku dziatan, dla ok. 1,11 miliona
najubozszych $wiadczeniobiorcéw spetniajacych warunki stazowe najnizsza emerytura, renta
z tytutu caltkowitej niezdolno$ci do pracy i renta rodzinna wzrosty o 13,3%, renta z tytulu
cze$ciowej niezdolnosci do pracy o 10,8%, a renta socjalna o 13,3%. W tym samym roku, w
ramach waloryzacji §wiadczen, emerytury zostaly podwyzszone w stopniu wigkszym, niz
gdyby przeprowadzono waloryzacj¢ na dotychczas obowigzujacych zasadach.

W roku 2018 wskaznik waloryzacji uksztattowat si¢ na poziomie 102,98%, co oznaczato
najwyzszy wzrost §wiadczen w okresie ostatnich pigciu lat. Od 1 czerwca 2018 r. wzrosta
takze wysoko$¢ renty socjalnej do 100% kwoty najnizszej renty z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy.

Od 1 marca 2019 r., swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ustawowy wskaznik
waloryzacji (102,86%), jednak nie mniej niz o 70 zl. Zastosowanie w 2019 r. zasad
waloryzacji procentowo-kwotowej, zapewnito nie tylko ochrone realnej wartosci wszystkich
wyptacanych $wiadczen emerytalno-rentowych, lecz wyszto naprzeciw oczekiwaniom
wyzszych podwyzek wyrazanym przez wigkszos¢ emerytéw i rencistow. Oznacza to tez, ze

najnizsze emerytury - od 2016 r. - wzrosty o ok. 25%.

W przedmiotowym projekcie ustawy proponuje si¢ wyptate jednorazowego S$wiadczenia
pienigznego. Swiadczenie to wyptacone zostatoby wszystkim emerytom i rencistom (art. 2
ust. 2 projektowanej ustawy) w maju 2019 r., w kwocie najnizszej emerytury, ktéra od

1 marca 2019 r. wynosi 1100 zt. (art. 5 projektowanej ustawy).



Rozwigzanie to wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wigkszo$ci emerytdow i rencistow,
stanowigc wsparcie finansowe, szczeg6Olnie znaczace dla osdb pobierajacych niskie

Swiadczenia emerytalno-rentowe.

Proponowane rozwigzanie bedzie zastosowane do emerytur i rent w systemie powszechnym,
do emerytur i rent rolnikow, stuzb mundurowych, emerytur pomostowych, $swiadczen
1 zasitkow przedemerytalnych, rent socjalnych, nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych

oraz rent inwalidow wojennych i wojskowych (art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy).

W razie zbiegu prawa do $wiadczen, osobie uprawnionej przystugiwa¢ bedzie jedno
jednorazowe S$wiadczenie pieniezne (art. 3 projektowanej ustawy). Jedno jednorazowe
swiadczenie pieni¢zne przystugiwac bedzie réwniez do renty rodzinnej, do ktérej uprawniona
jest wiecej niz jedna osoba (art. 4 projektowanej ustawy).

Proponuje si¢, by jednorazowe $wiadczenia pieni¢zne zostaty wyptacone z urzedu wraz ze
$wiadczeniem w terminie wyptaty $wiadczen przypadajacym w maju (art. 6 projektowanej
ustawy).

Decyzje w sprawie jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego beda wydawaé i $§wiadczenie to
wyplaca¢ beda wlasciwe organy emerytalno-rentowe (art. 7 ust. 1 projektowanej ustawy).
W razie zbiegu prawa do $wiadczen, ktore sa wyplacane przez dwa organy, decyzje wydaje
I jednorazowe $wiadczenie pienigzne wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 ust. 2
projektowanej ustawy).

Kwota jednorazowego §wiadczenia pieni¢znego nie bedzie si¢ wliczata do dochodu, o ktérym
mowa w ustawie o dodatkach mieszkaniowych, ustawie o pomocy spolecznej i ustawie
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (art. 8 projektowanej ustawy).

Z kwoty jednorazowego s$wiadczenia pienigznego nie beda dokonywane potracenia
i egzekucje (art. 9 projektowanej ustawy).

W sprawach nieuregulowanych w przedmiotowym projekcie ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i renach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 10 projektowanej ustawy).

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 maja 2019 r. (art. 11 projektowanej

ustawy).

W decyzji, ktora bedzie przesytana §wiadczeniobiorcom, z przyczyn czasowo - technicznych,
zapisy dotyczace wysokosci jednorazowego Swiadczenia pieni¢znego zostang ograniczone do

wysokos$ci §wiadczenia w kwocie brutto (bez podania wysokosci podatku dochodowego od



osob fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Typowa kwota netto bedzie

wynosi¢ 888,25 zt.

Jednorazowe $wiadczenie pienigzne zostaloby wyptacone dla ponad 9,72 min
$wiadczeniobiorcow, w tym dla ok. 6,94 emerytow i 2,62 mln rencistow, w tym 282 tys.

rencistow socjalnych.
Koszt wyptaty jednorazowych swiadczen pieni¢znych to kwota ponad 10,7 mld zt.

Jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne zostanie sfinansowane w ramach zwigkszonych
wpltywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych
1 Funduszu Pracy oraz w ramach S$rodkéw pozostajacych w dyspozycji pozostatych

dysponentdéw poszczegdlnych czesci budzetowych.

W ocenie projektodawcoéw, przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien

I konsultacji publicznych.



