UZASADNIENIE

I. POTRZEBA | CEL WPROWADZENIA PROJEKTOWANYCH ZMIAN

W dniu 16 lutego 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Uchwale nr 14/2016 w sprawie przyjecia
»Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Na podstawie Planu zostaly opracowane
zatozenia, a nastepnie projekt Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju, ktory w dniu

14 lutego 2017 r. zostal przyjety przez Rade Ministrow.

Glownym celem przyjetej Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju jest wzrost stopy
oszczedno$ci, bezposrednio skorelowany ze wzrostem dochodu rozporzadzalnego. Na
podstawie dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania systemu emerytalnego, mozna
sformutowa¢ wnioski, ze wsérdod gléwnych czynnikow ograniczajacych mozliwos$ci
generowania oszczednosci w Polsce sg m.in.: niski poziom aktywow finansowych Polakow,
brak powszechnego trzeciego filaru systemu emerytalnego, a takze nicefektywnos$¢ obecnego

modelu funkcjonowania OFE, skutkujaca niskimi emeryturami z obecnego drugiego filaru.

Jednym z pigciu filarow przyjetego przez Rad¢ Ministréw Planu jest filar ,Kapital dla
rozwoju”, ktorego elementem jest Program Budowy Kapitalu (PBK), bedacy narzedziem
budowania oszczedno$ci Polakéw. PBK ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego
obywateli i stabilnosci systemu finansow publicznych, rozwdj lokalnego rynku kapitatowego
oraz podniesienie potencjatu rozwoju gospodarki. PBK zapewni poszerzenie dobrowolnego
kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz dlugoterminowych produktow
inwestycyjnych. Silny rynek kapitatowy jest niezbedny dla budowy silnych fundamentow
gospodarki, podwyzszania potencjatu wzrostu dochodéw indywidualnych i PKB, co
dlugoterminowo sprzyja wzmocnieniu stabilnosci systemu emerytalnego oraz wzrostowi

Swiadczen emerytalnych.

Niniejszy projekt ustawy realizuje zalozenia przewidziane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, bowiem umozliwi realizacj¢ dziatan stuzacych budowaniu

,Kapitatu dla rozwoju”.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w ramach zmian w systemie emerytalnym

przeprowadzonych w 2014 r. dokonano przetransferowania 51,5% aktywow zgromadzonych
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w otwartych funduszach emerytalnych do ZUS. Powyzsze w polaczeniu z zastosowaniem
tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”, tj. mechanizmu przekazywania catosci sktadek danej osoby
z otwartego funduszu emerytalnego (OFE) do ZUS w okresie 10 lat przed osiagni¢gciem wieku
emerytalnego, doprowadzito do faktycznej likwidacji filaru kapitatowego w polskim systemie
emerytalnym. Skutkowato to podwazeniem zaufania obywateli do rynku kapitalowego oraz
do calego systemu emerytalnego. Jednoczes$nie pozostawiono funkcjonowanie OFE

w okrojonym ksztalcie, sprzecznym z celami reformy emerytalnej z 1997 r.

Kierujac si¢ paradygmatem, ze $rodki zgromadzone przez Polakow w OFE stanowig ich
oszczedno$ci emerytalne celowe jest wigc skierowanie srodkéw z OFE do instrumentu jakim
sa IKE i wzmocnienie mozliwosci budowania prywatnych oszczedno$ci emerytalnych.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze jak juz wskazano powyzej, w obecnym systemie
ubezpieczony nie otrzymuje emerytury z OFE (na skutek dziatania suwaka bezpieczenstwa
wszystkie jego sktadki emerytalne ostatecznie trafiajg do ZUS, przed osiggnieciem wieku
emerytalnego przez ubezpieczonego). Nie ma wigc nawet mozliwosci zestawienia
prognozowanych wyptat z OFE na tle IKE. Za uzasadnione nalezy zatem uzna¢ zatozenie, ze
projektowana zmiana odbedzie si¢ z korzyscia dla obecnych cztonkéw OFE, chocby z tego
wzgledu, ze uzyskajg oni prawo do pozostania w filarze kapitalowym az do osiggnigcia wieku

emerytalnego, bez przymusowego transferu ich srodkéw do ZUS, tak jak to jest obecnie.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest podjecie zmian wzmacniajacych polski system
emerytalny, zapowiedzianych w 2016 r. 1 tworzacych silny drugi filar (kapitatlowy) tego
systemu, ktory bedzie opierat si¢ m.in. na instrumentach indywidualnych, jakimi beda
powszechne indywidualne konta emerytalne, dostgpne dla kazdego i zasilone $rodkami

pozostajacymi aktualnie w OFE.

Whplynie to na wzrost bezpieczenstwa finansowego Polakow, opartego na dwoch stabilnych
filarach, a takze pozwoli na odbudowanie zaufania do systemu emerytalnego, jak i na
wzmocnienie polskiego rynku kapitalowego 1 jego potencjatu inwestycyjnego (aktywa OFE

zainwestowane w spotki na GPW to ok. 126 mld zt).

Projektowana ustawa zaktada wiec przeksztalcenie otwartych funduszy emerytalnych w
fundusze inwestycyjne prowadzace indywidualne konta emerytalne, zasilone aktywami

pochodzacymi z OFE (ktére to aktywa stanowia obecnie ok. 162 mld zt). Kazdy
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ubezpieczony (tj. ok 15,7 min cztonkoéw OFE) bedzie mial prawo wyboru — domyslng opcja
bedzie przeniesienie §rodkéw z OFE na IKE, z mozliwoscig jego dalszego zasilania, juz
zupelie dobrowolnego (na IKE nie bedzie trafiata Zadna cz¢$¢ sktadki emerytalnej; obecnie
srednie saldo na rachunku cztonka OFE to 10 233 z}). Jednocze$nie w przypadku oséb, ktore
zdecyduja o przejsciu w catosci do I filaru, srodki przez nich zgromadzone w OFE zostang
zapisane na indywidualnym koncie prowadzonym w ZUS, a odpowiadajace im aktywa trafia

do Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Podstawa funkcjonowania przeksztalconych OFE bedzie znowelizowana ustawa o
indywidualnych kontach emerytalnych, przy czym projekt przewiduje zmiany w
kilkudziesigciu ustawach bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem OFE i z systemem

ubezpieczen spolecznych.

Na poziomie operacyjnym zaklada si¢ przeksztalcenie OFE w specjalistyczne fundusze
inwestycyjne otwarte w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, a Powszechne
Towarzystwa Emerytalne, obecnie zarzadzajace OFE, zostang przeksztalcone w Towarzystwa
Funduszy Inwestycyjnych. Fundusze inwestycyjne zarzadzajace srodkami pochodzacymi z
OFE (przeniesionymi na IKE) beda mialy minimalne progi zaangazowania w polskie akcje w
celu uniknigcia ryzyka nadmiernej podazy akcji na GPW ze szkoda dla rynku kapitatowego 1

wartos$ci srodkow z IKE oraz IKE.

Wyptata §rodkow z IKE bedzie mozliwa po osiggnigeciu wieku emerytalnego 1 bedzie wolna
od jakiegokolwiek podatku. Z uwagi natomiast na fakt, ze emerytury z ZUS s3 opodatkowane
podatkiem dochodowym PIT wg stawki 18 lub 32%, dla zachowania rownowagi celowe jest
objecie  srodkéw przenoszonych z OFE na IKE jednorazowg zryczaltowang optata w
wysokosci 15% wartosci srodkow na rachunku OFE, roztozong na dwie raty. Jednoczes$nie
trzeba zaznaczy¢, ze podmiotami obowigzanymi do przekazania na rzecz FUS S$rodkow
tytulem powyzszej optaty beda specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte, ktére utworza

w tym celu specjalne rezerwy.

Projektowane rozwigzanie daje ubezpieczonym realne prawo wyboru emerytury opartej na
dwoch filarach i gwarantuje w petni prywatny charakter oszczgdnosci na IKE, ktére beda

podlegaty dziedziczeniu.



Ponadto projekt zaklada zasilenie Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) aktywami
pochodzacymi z OFE (przypisanymi do oséb, ktére wybiorg ZUS zamiast IKE), co przetozy
si¢ na znaczgce wzmocnienic FRD, jak 1 na stworzenic nowych instrumentéw
umozliwiajacych osiggniecie w dtugim okresie wyraznie wyzszych stop zwrotu niz obecnie,
co calo$ciowo bedzie korzystne dla zabezpieczenia Panstwa przed ryzykami
demograficznymi. Trzeba réwniez podkresli¢, ze srodki OFE sg co do zasady zainwestowane
na rynku kapitalowym i nie maja postaci gotowki - znacznie utrudnione byloby wigc
skierowanie ich do FUS, poniewaz wymagatoby spieni¢zenia aktywow, co moglyby wptynaé

niekorzystnie m.in. na sytuacj¢ na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

W dhuzszym horyzoncie czasowym planowane zmiany w systemie emerytalnym, w
polaczeniu m.in. z juz wprowadzonymi pracowniczymi planami kapitalowymi beda
skutkowaly ~ wzrostem  krajowych  dlugoterminowych  oszczednosci  prywatnych,
wzmacniajacych stabilno$¢ ekonomiczng Panstwa i stwarzajacych fundamenty rozwojowe i

inwestycyjne.

Reasumujac, niniejszy projekt ustawy zaktada przebudowe modelu funkcjonowania OFE w
taki sposob, ze:

— powszechne towarzystwa emerytalne (PTE) zarzadzajace OFE stang si¢
towarzystwami funduszy inwestycyjnych (TFI), za§ OFE przeksztalcg si¢ w
specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte (SFI10);

— aktywa netto OFE zostang przekazane na IKE prowadzone w SFIO przez TFlI;

— jako substytut podatku dochodowego pobieranego od emerytur wyptacanych z FUS od
srodkow przenoszonych na IKE pobrana zostanie optata przeksztalceniowa w lacznej
wysokosci 15%, ktorej platno$¢ zostanie rozlozona na 2 lata, 1 do uiszczenia ktorej
obowigzane beda SFIO. Wysoko$¢ optaty odpowiada poziomowi efektywnej stopy
opodatkowania emerytur.

— polityka inwestycyjna SFIO przeksztatconych z OFE bedzie dostosowana do wieku i
profilu ryzyka ubezpieczonych;

— mozliwe bedzie ztozenie deklaracji przez cztonka OFE 0 przejsciu do ZUS, co bedzie
wigzalo si¢ z przeniesieniem aktywoéw z OFE do Funduszu Rezerwy Demograficznej i

dopisaniu ich wartosci do kapitalu zaewidencjonowanego na indywidualnym koncie w



ZUS. Przy wyborze tej opcji nie bedzie pobierana optata przeksztalceniowa, ale
przyszte wyptaty emerytur beda opodatkowane podatkiem dochodowym (PIT) ;

— zarzadzanie $srodkami FRD wykonywane bedzie przez fundusz inwestycyjny, ktorego
jedynym akcjonariuszem jest Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) w ramach

zdywersyfikowanej polityki inwestycyjnej, z korzyscia dla polskiej gospodarki.

Il. SZCZEGOLOWY ZAKRES ZMIAN W ZAKRESIE PRZEKSZTALCENIA
OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W SFIO ORAZ PTE W TFI

1. Przebudowa modelu funkcjonowania OFE — przeksztalcenie OFE w IKE

Dalsze funkcjonowanie OFE w obecnym ksztatcie nie znajduje uzasadnienia, gdyz nie
zapewniaja one dywersyfikacji ryzyka ani bezpieczenstwa socjalnego ubezpieczonych.
Ponadto, w obecnym systemie tzw. ,suwak bezpieczenistwa” (comiesigczne
przekazywanie srodkéw z OFE do ZUS w zwiazku z osiggnigciem przez ubezpieczonego
wieku nizszego 0 10 lat od wieku emerytalnego) powoduje, ze sektor OFE bedzie
generowat state odptywy netto i brak przeptywow $rodkow z kapitalowego II filara do
gospodarki na inwestycje. Ze sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 19,52%
zaledwie 2,92% trafia do OFE, jedynie w przypadku tych osob, ktore ztozyty
oswiadczenia o przekazywaniu sktadek do OFE, co przetozy si¢ w przyszlosci na znikomy
udzial emerytury z OFE w calkowitym $wiadczeniu emerytalnym. Wobec powyzszego
system OFE wymaga gruntownej przebudowy z korzys$cig zaréwno dla ubezpieczonych,

jak i dla gospodarki.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP zakres 1 forme
zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa. Gromadzenie skladek na ubezpieczenie
emerytalne w okreslonych podmiotach stuzy realizacji okreslonego w powyzszym
przepisie prawa obywateli do zabezpieczenia spoltecznego, w tym prawa do emerytury po
osiggnigciu wieku emerytalnego, natomiast zakres 1 formy tego zabezpieczenia okresla
ustawa. Do ustawodawcy nalezag kompetencje w zakresie okre§lenia przeznaczenia
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Posiada on znaczny zakres swobody regulacyjnej

przy tworzeniu systemu ubezpieczenia emerytalnego.



Konstytucyjny obowigzek panstwa w zakresie gwarancji zabezpieczenia emerytalnego dla
wszystkich obywateli musi przy tym uwzglednia¢ mozliwosci zaspokojenia istniejacych
potrzeb w tym zakresie. Trybunat Konstytucyjny w swym orzecznictwie (m.in. w wyroku
z dnia 20 listopada 2011 r., sygn. SK 15/01; w wyroku z dnia 24 kwietnia 2006 r., sygn.
P 9/05) podkreslit, ze przy podejmowaniu dzialan zapewniajgcych odpowiednie $rodki
finansowe niezbedne do realizacji konstytucyjnych praw socjalnych panstwo musi
uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza i konieczno$¢ zapewnienia warunkOw rozwoju

gospodarczego.

Ochrona praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego powinna przejawiac¢ si¢ w takim
uksztattowaniu rozwigzan ustawowych, ktore beda stanowi¢ optimum realizacji tresci
prawa konstytucyjnego. Demokratycznemu ustawodawcy przystuguje znaczna swoboda w
poszukiwaniu odpowiednich rozwigzah prawnych, ktére w sposéb optymalny
bilansowatyby wszystkie wyznaczniki wiasciwej realizacji prawa podmiotowego o
charakterze socjalnym. Musi on réwniez uwzglednia¢ konieczno$¢ zachowania gwarancji
panstwa co do wysokosci (emerytura minimalna) oraz pewnosci w zakresie wyptacalno$ci
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych ustanowionej na mocy art. 2 ust. 3 ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. SK 96/06,
stwierdzono: ,,zafozenie, Ze ustawodawca nie moze zmienia¢ raz ustalonych zasad
przyznawania swiadczen, prowadzitoby bowiem do absurdalnej tezy o niemozliwosci
dokonywania jakichkolwiek reform systemu ubezpieczen spolecznych, nawet w kierunku
korzystnym dla 0sob zainteresowanych (...). Na stosunkowo szerokqg swobode
ustawodawcy w regulowaniu spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego wskazuje
rowniez redakcja art. 67 ust. 1 Konstytucji, ktory wyraznie legitymuje go do okreslenia
"form i zakresu" zabezpieczenia spolecznego. W doktrynie twierdzi sie w zwigzku z tym, iz
"niesporne jest, ze kolejne ustawy zwykle mogg modyfikowaé Iub ograniczaé

dotychczasowe ustawy emerytalne”.

Ponadto, w wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12, Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze ,ustrojodawca porucza ustawodawcy zwyktemu reagowanie, w sposob
adekwatny do zasad, norm i wartosci konstytucyjnych, na zmiany obiektywnych czynnikow
gospodarczych i demograficznych, poniewaz zakres i formy zabezpieczenia spolecznego

okresla ustawa. Regulacja konstytucyjna akcentuje w ten sposob wyrazny, szeroki



margines swobody dzialania parlamentu dla urzeczywistniania prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Do ustawodawcy nalezy wybor rozwiqzan, ktore uwaza za optymalne z
punktu widzenia potrzeb obecnych i przyszltych Swiadczeniobiorcow oraz wymogow

rozwoju gospodarczego Polski.”.

Co wiecej, analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze zasada ochrony
praw nabytych nie ma charakteru absolutnego i nie oznacza nienaruszalnosci tych praw.
Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, Zze odstgpienie od zasady ochrony praw
nabytych jest dopuszczalne w szczegdlnych okoliczno$ciach, gdy przemawia za tym inna
zasada prawno-konstytucyjna. Precyzujac pojecie ,,szczegdlnych  okolicznosci”
uzasadniajacych odejscie od ochrony praw nabytych, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze chodzi tutaj o ,sytuacje nadzwyczaj wyjgtkowe, gdy ze wzgledow obiektywnych
zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej wartosci chronionej bgdz znajdujqcej
oparcie w przepisach Konstytucji (...). Wyjgtkowos¢ sytuacji nakazuje dokonanie oceny
pod tym wzgledem w kazdej z osobna sytuacji, jako Ze trudno jest tu o wypracowanie
ogolniejszej, uniwersalnej reguty” (orzeczenie z 29 stycznia 1992 r., sygn. akt K 15/91,

OTKw1992r., cz. I, s. 163).

Celem ochrony praw nabytych jest z jednej strony zachowanie raz osiagnigtego, zgodnie z
prawem, stanu posiadania, z drugiej jednak strony panstwo musi mie¢ mozliwosé¢
reagowania na zmieniajagcg si¢ sytuacje prawng 1 faktyczng 1 dostosowywania
dotychczasowych regulacji do nowych potrzeb i uwarunkowan. Majac na wzgledzie
powyzsze przestanki, prawodawca zdecydowal si¢ w projekcie ustawy zwigkszy¢
efektywno$¢ 1 racjonalno$¢ obowigzujacego systemu emerytalnego. Celem
projektowanych zmian jest zapewnienie bezpieczenstwa systemu emerytalnego przy

ochronie rynku kapitalowego.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na tezy zawarte w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, w ktoérym stwierdzono:
»Ubezpieczony ma swiadomosé, zZe po spetnieniu okreslonych warunkow i po uplbywie
okreslonego czasu lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego otrzyma okreslone
Swiadczenia. Z drugiej jednak stromy, nalezy zauwazyé, ze poziom Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych uzalezniony jest od dostepnych srodkow finansowych. Panstwo
ma obowigzek podejmowac dzialania, ktore zapewniq odpowiednie srodki finansowe

Niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniac



sytuacje gospodarczq i koniecznoS¢ zapewnienia warunkow rozwoju gospodarczego.
Podejmowane przez panstwo dziatania majgce na celu zapewnienie srodkow finansowych

na ubezpieczenia spoteczne majq swoje granice.”.

Réwniez w wyroku z dnia 8 maja 2000 r., sygn. SK 22/99, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze ,,zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen
prawa nie wyklucza catkowicie dokonywania przez ustawodawce przeksztatcen nabytych
praw do emerytury lub renty, polegajgcych na przyktad na zmianach w metodzie ustalania

wysokosci przysztych swiadczen.”.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, znajdujacych potwierdzenie w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, zasada ochrony praw nabytych nie jest rownoznaczna z
zakazem zmiany przez ustawodawce przepisOw okreslajacych sytuacje prawng osoby w
zakresie, w jakim jej sytuacja nie wyraza si¢ w przystugujacym tej osobie prawie
podmiotowym. Ochrona praw nabytych nie moze bowiem uniemozliwia¢ zasadniczej
reformy polskiego systemu prawnego (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22
czerwca 1999 r. w sprawie K 5/99). Powyzsze argumenty potwierdzaja zasadniczg tezg, ze
w ksztaltowaniu rozwigzan prawnych w sferze zabezpieczenia emerytalnego

ustawodawca dysponuje szerokim zakresem swobody.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego $rodki
zgromadzone w OFE maja charakter $rodkow publicznych. Natomiast aktywami OFE
zarzadzaja instytucje prywatne m.in. przez wykonywanie praw glosow z akcji spotek
notowanych na GPW. Majac na wzgledzie budowanie zaufania do Panstwa oraz rynku
kapitatowego celem wzmocnienia klimatu 1 warunkow dla rozwoju inwestycji w akcje
spotek notowanych na GPW, aktywa OFE zainwestowane w te akcje powinny pozostac
poza sektorem finanséw publicznych. Jednak $rodki przekazane z OFE do funduszy

inwestycyjnych powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu emerytury minimalne;j.

W efekcie zmian w OFE wprowadzonych od 2014 r. aktywa OFE sa skoncentrowane w
ok. 75% w akcjach polskich spotek notowanych na GPW w Warszawie (udziat OFE w
wolnym obrocie to ponad 40%), natomiast pozostala czg¢$¢ ok. 25% aktywow OFE
ulokowana jest w aktywa o wysokiej ptynnosci w postaci akcji zagranicznych, obligacji i

gotowki (depozytow bankowych).



Projektowana ustawa zaklada, ze w systemie OFE zostanie dokonana istotna przebudowa

poprzez wprowadzenie nastepujacych dwukierunkowych zmian:

1.1. Przeksztalcenie PTE zarzadzajacych OFE w TFI, za§ OFE w SFIO
funkcjonujace w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z

2018 r. poz. 1355) oraz przekazanie aktywow OFE na IKE - opcja domysSIna.

Projektowana ustawa przewiduje IKE jako opcj¢ domyslng i zaktada zaprzestanie
przekazywania do OFE czesci sktadki emerytalnej] w wysokosci 2,92% podstawy
wymiaru skladki Jednocze$nie, nastapi zaprzestanie przekazywania sktadek

emerytalnych z OFE do ZUS w ramach tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”.

Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE) bedace organem OFE lub dobrowolnych
funduszy emerytalnych (DFE) stang si¢ z mocy prawa Towarzystwami Funduszy
Inwestycyjnych (TFI). W zwigzku z przedmiotowymi zmianami TFI wstapig w og6t
praw 1 obowiazkow przeksztalconych PTE, natomiast SFIO - w ogét praw i

obowigzkow OFE.

Akcje 1 kapital zakladowy PTE stang si¢ odpowiednio akcjami i kapitatem
zaktadowym TFI, natomiast kapitat wilasny PTE - kapitalem wlasnym TFL
Zalozyciele 1 akcjonariusze PTE stang si¢ zalozycielami i akcjonariuszami TFIL
Statuty PTE stang si¢ statutami TFI. Walne zgromadzenia, zarzady, rady nadzorcze i
komisje rewizyjne PTE stang si¢ odpowiednio walnymi zgromadzeniami, zarzadami,
radami nadzorczymi i komisjami rewizyjnymi TFl. Cztonkowie zarzadoéw, rad
nadzorczych, komisji rewizyjnych PTE stang si¢ odpowiednio cztonkami zarzadow,

rad nadzorczych oraz komisji rewizyjnych TFI.

Siedziby oraz mienie dotychczasowych PTE stang si¢ odpowiednio siedzibami oraz
mieniem TFI. WierzytelnoSci 1 zobowigzania PTE oraz OFE stang sie
wierzytelno$ciami oraz zobowigzaniami odpowiednio TFI oraz SFIO. Umowy zawarte
przez cztonkéw OFE stang si¢ umowami zawartymi z SFIO, a stronami umow

zawartych odpowiednio z PTE oraz OFE stang si¢ odpowiednio TFI oraz SFIO.



Jednoczesnie, stronami dotychczasowych stosunkow pracy z pracownikami PTE stang

si¢ z mocy prawa TFI.

Jednoczesnie przyjeto zalozenie, ze udzielone przed dniem przeksztatcenia, tj. przed
31 stycznia 2020 r. zezwolenia na utworzenie PTE, ktére nie zostaly do tej daty
cofniete, uznaje si¢ za: zezwolenie na tworzenie funduszy inwestycyjnych otwartych
lub funduszy zagranicznych, zarzadzanie nimi, w tym posrednictwo w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek uczestnictwa, reprezentowanie ich wobec 0sob trzecich oraz
zarzadzanie zbiorczym portfelem papierow wartosciowych, o ktorym mowa w art. 45
ust. 1 ustawy o z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi albo za zezwolenie na rozszerzenie
przedmiotu dziatalno$ci o tworzenie specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych i funduszy inwestycyjnych zamknietych, zarzadzanie tymi funduszami, w
tym posrednictwo w zbywaniu i1 odkupywaniu jednostek uczestnictwa, a takze
reprezentowanie ich wobec 0sob trzecich oraz zarzadzanie unijnymi AFI, w tym
wprowadzanie ich do obrotu, o ktorym mowa w art. 45 ust. la ustawy z dnia 27 maja

2004 r. o funduszach inwestycyjnych i1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami

inwestycyjnymi.

Ponadto do dnia 17 lutego 2020 r. powszechne towarzystwo emerytalne bedzie
obowigzane sporzadzi¢, w formie aktu notarialnego, oraz oglosi¢ na swojej stronie
internetowej odpowiednio: statut specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego z wydzielonymi subfunduszami, ktory powstanie z przeksztatcenia
otwartego funduszu emerytalnego, ktérym towarzystwo zarzadza albo statut
specjalistycznego  funduszu inwestycyjnego otwartego, ktéry powstanie z
przeksztatcenia dobrowolnego funduszu emerytalnego, ktorym towarzystwo zarzadza,
przy czym statut specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego z
wydzielonymi subfunduszami powstatego z przeksztalcenia otwartego funduszu
emerytalnego, okresla zasady tworzenia i funkcjonowania subfunduszu emerytalnego
oraz subfunduszu przedemerytalnego, o ktérych mowa w art. 26¢ ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych i indywidualnych kontach

zabezpieczenia emerytalnego.

10



Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze projekt zaktada, iz udzielone przed dniem 31 stycznia
2020 r. zezwolenie na utworzenie otwartego funduszu emerytalnego lub
dobrowolnego funduszu emerytalnego uznaje si¢ za zezwolenie na utworzenie
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego, o ktorym mowa w art. 23
ustawy o o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi.

Nastepnie w terminie do dnia 6 marca 2020 r. towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
bedzie obowigzane ztozy¢ do sadu rejestrowego prowadzacego rejestr funduszy
inwestycyjnych — wniosek o wpisanie do tego rejestru: specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami, powstatego z
przeksztalcenia otwartego funduszu emerytalnego w specjalistyczny fundusz
inwestycyjny otwarty z wydzielonymi subfunduszami, zarzadzanego przez
towarzystwo, albo specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego, powstatego
z przeksztalcenia dobrowolnego funduszu emerytalnego w specjalistyczny fundusz
inwestycyjny otwarty, zarzadzanego przez towarzystwo, a do sadu rejestrowego
prowadzacego rejestr funduszy emerytalnych — wniosek o wykreslenie z tego rejestru:
otwartego funduszu emerytalnego, ktéry zostal przeksztalcony w specjalistyczny
fundusz inwestycyjny otwarty z wydzielonymi subfunduszami, albo dobrowolnego
funduszu emerytalnego, ktory zostal przeksztalcony w specjalistyczny fundusz

inwestycyjny otwarty.

Projekt ustawy zaktada, ze OFE zostang przeksztalcone w SFIO w rozumieniu
ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnym. Statuty i prospekty informacyjne OFE stang si¢ statutami i
prospektami informacyjnymi SFIO. Z dniem przeksztatcenia PTE w TFI, aktywa oraz
jednostki rozrachunkowe OFE stang si¢ odpowiednio aktywami oraz jednostkami
uczestnictwa SFI10,.

W zakresie nieuregulowanym w projekcie ustawy do dziatalnosci SFIO powstatych z
przeksztalcenia OFE begda mialy zastosowanie przepisy ustawy funduszach
inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Nalezy
zaznaczyC, ze sg one ksztaltowane sg przez dwa zasadnicze akty prawa europejskiego,
tj.:
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- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszqcych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartosciowe (UCITS) oraz

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w
sprawie zarzgdzajgcych alternatywami funduszami inwestycyjnymi i zmiany
dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzqdzen (WE) nr 1060/2009 i (UE)
nr 1095/2010.

Niezaleznie od tego, ze w przypadku SFIO zasady funkcjonowania nowo utworzonych
funduszy (konstrukcja prawna, procedury licencyjne, wymogi ostroznosciowe) beda
wylaczone spod wymogéw dyrektywy UCITS, to przepisy okreslajace samo
zarzadzanie takimi funduszami przez wiasciwe TFI (powstate z przeksztatconych
PTE), dla zapewnienia odpowiednich i w miar¢ mozliwosci jednolitych dla ich rynku
standardow, powinny zosta¢ oparte 0 zasady zharmonizowane ze standardami
narzuconymi przez przepisy prawa Unii Europejskiej, przy uwzgl¢dnieniu
dlugoterminowego 1 bezpiecznego charakteru nowego rodzaju funduszy. Nowo
powstate SFIO beda specjalnymi kategoriami funduszy inwestycyjnych, a

jednoczesnie beda nadal stanowi¢ element systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Wybdr formuty SFIO daje w tym kontek$cie wigksze mozliwosci, niz np. w
przypadku funduszy inwestycyjnych otwartych, czy tez funduszy inwestycyjnych
zamknigtych. Na potrzeby przeksztalconych OFE zasadne jest stworzenie nowego,
odrgbnego pod wzglegdem prawnym w stosunku do obecnie istniejacych, rodzaju
funduszy inwestycyjnych o otwartym charakterze, tj. SFIO o profilu
dtugoterminowego oszczedzania, stuzgcego zabezpieczeniu potrzeb emerytalnych
poszczegolnych osob ubezpieczonych. Stworzenie nowego rodzaju funduszy na
potrzeby przeksztalcanych OFE, wyraznie oddzielonych od dotychczas
funkcjonujacych, wymaga uregulowania sposobu funkcjonowania tego rodzaju
funduszy. Na przyktadzie SFIO mozna zauwazy¢, ze dzigki zastosowaniu prostych
odestan 1 wytaczen, takie regulacje beda zaro6wno przejrzyste 1 jednoznaczne, jak i
zwigzle (w konteks$cie przepisow art. 112-116d ustawy o funduszach inwestycyjnych i

zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi).
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SFI0O powstate z przeksztatcenia OFE beda przekazywaty do ZUS informacje o liczbie
umorzonych jednostek rozrachunkowych, o wartosci jednostek rozrachunkowych
przypadajacych na kazdego cztonka OFE oraz o warto$ci srodkow odpowiadajacych
warto$ci umorzonych przez OFE jednostek rozrachunkowych na rachunkach
wszystkich OFE.

Obowiazek przestania powyzszych informacji przez SFIO do ZUS bedzie rowniez

dotyczylt przypadkow:

1) dokonywania podziatu $srodkéw w razie rozwodu, uniewaznienia malzenstwa albo
$mierci osoby, dla ktorej ZUS prowadzi subkonto;

2) przenoszenia praw emerytalnych urzgdnikow Wspolnot Europejskich.

W powyzszych sytuacjach ZUS bedzie zawiadamiat SFIO o obowiagzku przestania

przedmiotowych informacji .

W przypadku wybrania opcji przeniesienia srodkéw z OFE do ZUS projekt ustawy
zobowigzuje ZUS do zewidencjonowania na koncie ubezpieczonego informacji o
wysokosci przekazanych przez OFE $rodkdw odpowiadajacych sumie wartosci
umorzonych jednostek rozrachunkowych. Nastgpnie ZUS bedzie przesytat

poszczegodlnym ubezpieczonym informacj¢ o stanie konta tacznie za lata 2019 i 2020.

W zwigzku z zaprzestaniem funkcjonowania OFE, konieczne jest zakonczenie
funkcjonowania rachunku premiowego i rachunku rezerwowego w rozumieniu ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy. W s$wietle
dotychczas obowigzujacych przepisow ww. ustawy zarowno $rodki na rachunku
rezerwowym, jak i na rachunku premiowym, stanowity czgs¢ aktywow OFE i byty
przeliczane na jednostki rozrachunkowe. W zwigzku z wprowadzanymi zmianami
wprowadza si¢ obowigzek przekazania przez PTE do OFE $rodkéw zgromadzonych

na rachunku premiowym i rachunku rezerwowym oraz zamknigcia tych rachunkow.

Niezbedne jest rowniez zamknigcie Funduszu Gwarancyjnego, o ktérym mowa w
ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Na mocy art. 37
projektu ustawy w dniu 20 listopada 2017 r. PTE wycofuje przechowywane na

rachunku Funduszu Gwarancyjnego $rodki oraz zamyka jego rachunek. Srodki
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wycofane z Funduszu Gwarancyjnego stanowi¢ beda przychod PTE w rozumieniu
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych. Jest to
naturalng konsekwencja obowigzujacego uprzednio stanu prawnego, w ktoérym
zarowno wplaty dokonywane na Fundusz Gwarancyjny, przychody z lokowania jego
srodkow 1 inne przychody uzyskane w wyniku administrowania nim przez Krajowy

Depozyt, jak i zwrocone wptaty z Funduszu Gwarancyjnego, stanowity przychod PTE.

Projekt ustawy okresla, ze SFIO wyodrebnione po przeniesieniu aktywéw OFE beda
prowadzily polityke inwestycyjna dopasowang do wieku ubezpieczonych, okreslajac
procentowy udzial instrumentéw dluznych w poszczegdlnych portfelu subfunduszu
przedemerytalnego, do ktérego, w miar¢ zblizania si¢ do wieku emerytalnego, beda
przenoszone $rodki pochodzace z OFE (w ramach zamiany jednostek uczestnictwa
subfunduszu podstawowego  na  jednostki uczestnictwa  subfunduszu
przedemerytalnego) co bedzie petnilo funkcj¢ zblizong do istniejacego dzi§ tzw.
,suwaka bezpieczenstwa”, ale z istotng rdznica, ze $rodki az do osiggniecia wieku

emerytalnego pozostang w filarze kapitalowym, na IKE.

W dotychczasowym stanie prawnym, OFE inwestowaly ok. 75% aktywow w akcje
krajowe, tj. akcje spotek notowanych na krajowym rynku regulowanym oraz obligacje
zamienne na akcje tych spotek, prawa poboru i prawa do akcji. Dodatkowo osobom
bedacym w ,,suwaku bezpieczenstwa” co roku zmniejszat si¢ o 10% kapitat
zgromadzony ze S$rodkow w OFE. Oznacza to, ze w skali calego portfela
dotychczasowego 1I filara (Srodki przenoszone na subkonto w ZUS oraz Srodki w

OFE) z kazdym rokiem zaangazowanie w akcje krajowe spadato o 7,5%.

Majac na wzgledzie dotychczasowe zaangazowanie w akcje krajowe, art. 55 projektu
ustawy wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktérym laczna warto$¢ lokat aktywow
subfunduszu w SFIO powstatego z przeksztatcenia OFE w akcjach spotek notowanych
na rynku regulowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz obligacjach
zamiennych na akcje tych spotek, a takze notowanych na tym rynku prawach poboru i
prawach do akcji oraz akcjach, prawach poboru i prawach do akcji, bedacych
przedmiotem oferty publicznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze by¢
mniejsza niz:
e  90% wartosci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2020 r.;
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e 87,5% wartosci tych aktywoéw do dnia 31 grudnia 2021 r.;

o 85% wartosci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2022 r.;

o 82,5% wartos$ci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2023 r.;

e 80% wartosci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2024 r.;

o 77,5% wartoS$ci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2025 r.;

e 75% wartosci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2026 r.;

o 72,5% wartos$ci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2027 r.;

o 70% wartosci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2028 r.;
67,5% wartosci tych aktywow do dnia 31 grudnia 2029 r.
W zwiazku z przeksztalceniem OFE w SFIO polityke inwestycyjng okresla¢ beda
przepisy ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Dzigki temu fundusz spelni obowigzek
ciaglej gotowosci do zbywania 1 odkupywania jednostek uczestnictwa oraz
prowadzenia dziatalno$ci wylacznie w zakresie lokowania $rodkéw w papiery
warto$ciowe i1 inne prawa majatkowe na zasadzie rozproszenia ryzyka inwestycyjnego.
Obowigzek dywersyfikacji portfela inwestycyjnego funduszu ma shuzy¢ ograniczeniu

tego ryzyka.

Zgodnie z prawodawstwem UE do produktéw emerytalnych nie stosuje si¢ przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r.
W sprawie rynkow instrumentow  finansowych oraz zmieniajgcej dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (MIFID 1), jednakze w projekcie ustawy
przewidziano stosowanie najistotniejszych przepisow majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ubezpieczonych, tj. w szczegdlnoSci obowigzki przeprowadzenia

ankiety, dostarczania kluczowych informacji dla inwestorow.

Zaktada sig, ze $rodki pochodzace z OFE i przekazane na IKE nie beda mogty zostaé
wyplacone przed osiggnigeciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego (natomiast
beda mogly by¢ w tym czasie dziedziczone), co wynika z faktu, ze S$rodki
zgromadzone w OFE pochodza ze skladki emerytalnej i co do zasady moga zostac

wykorzystane wytacznie w celu zabezpieczenia emerytalnego osoby ubezpieczone;.
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1.2. Przeniesienie aktywow zgromadzonych w OFE do FRD - dla ubezpieczonych,

ktorzy wybiore¢ opcje przejscia do ZUS

Zgodnie z art. 32 1 nast. projektu ustawy cztonek OFE bedzie uprawniony do ztozenia,
najpdzniej do dnia 10 stycznia 2020 r., deklaracji o przeniesieniu $rodkow
zgromadzonych na jego rachunku w OFE do Funduszu Rezerwy Demograficznej,

ktérego dysponentem jest ZUS.

W dniu 31 stycznia 2020 r. otwarty fundusz emerytalny umarza jednostki
rozrachunkowe zapisane na rachunku czlonka otwartego funduszu emerytalnego,

ktory ztozyt deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, na dzien 7 stycznia 2020 r.

W terminie od dnia 31 stycznia 2020 r. do dnia 5 lutego 2020 r. otwarty fundusz
emerytalny przekaze do Funduszu Rezerwy Demograficznej ww. aktywa
proporcjonalnie w stosunku do struktury zarzadzanego portfela inwestycyjnego o
tacznej wartosci  odpowiadajacej sumie wartosci umorzonych  jednostek

rozrachunkowych zapisanych na rachunku danego czlonka OFE.

W przypadku za$ gdy z wyceny aktywow danej kategorii bedzie wynikalo, ze nie jest
mozliwe ich przekazanie o warto$ci odpowiadajacej sumie warto§ci umorzonych
jednostek  rozrachunkowych, ze wzgledu na niepodzielnos¢ sktadnikow
poszczegbdlnych kategorii aktywow, OFE przekaze z danej kategorii aktywow mniej o
jeden papier wartosciowy powodujacy przekroczenie wartosci odpowiadajacej sumie
warto§ci umorzonych jednostek rozrachunkowych, a rdéznice sumy wartosci
umorzonych jednostek rozrachunkowych, i1 warto$ci przekazywanych aktywow,
pokryje srodkami pieni¢znymi.

ZUS zaewidencjonuje na dzien 30 stycznia 2020 r. na koncie ubezpieczonego warto$¢
srodkow odpowiadajgcych wartosci umorzonych przez otwarty fundusz emerytalny na
rachunku ubezpieczonego bedacego cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego

jednostek rozrachunkowych, o ktérych mowa powyze;j.

Wzor deklaracji o przejsciu do ZUS 1 przekazaniu aktywow do FRD zostanie
okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego.
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Przepisy przedmiotowego projektu szczegélowo wskazuja m.in., ze skladka,
emerytalna, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy bedzie odprowadzana do otwartego funduszu emerytalnego do dnia
20 stycznia 2020 r.

Nastepnie projekt przewiduje regulacj¢ zabezpieczajaca zwrot przez SFIO nienaleznie
otrzymanej sktadki przez OFE, w ten sposob, ze sktadka, o ktorej mowa w art. 22 ust.
3 pkt 1 lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, nienaleznie
otrzymana przez otwarty fundusz emerytalny, ktora zostala przeniesiona na
indywidulane konto emerytalne, o ktorym mowa w rozdziale 3a ustawy o IKE, bgdzie
podlegata zwrotowi przez specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, a kwote sktadki, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ przez
umorzenie jednostek rozrachunkowych uzyskanych za nienaleznie otrzymang sktadke
oraz nienaleznie otrzymane odsetki  okre$lone przepisami o systemie ubezpieczen

spotecznych.

W przypadku za$ dokonania wyptaty transferowej, zgodnie z art. 119, 126 lub 131
ustawy o OFE, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, kwote sktadki podlegajacej zwrotowi, ustala si¢ przez umorzenie jednostek
rozrachunkowych odpowiadajagcych kwocie wuzyskanej z umorzenia jednostek
rozrachunkowych odpowiadajacych kwocie nienaleznie otrzymanej sktadki od
otwartego funduszu emerytalnego, ktory dokonal wyptaty transferowe;.

Dodatkowo, w przypadku dokonania wyptaty transferowej specjalistyczny fundusz
inwestycyjny otwarty, w ktory przeksztalcil si¢ otwarty fundusz emerytalny do
ktérego nienaleznie otrzymana sktadka zostata wptacona przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, zwraca pobrang optatg, o ktorej mowa w art. 134 ust. 1 ustawy 0 OFE, w

brzmieniu obowigzujacym do dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.

Kwote stanowigcg réwnowartos¢ optat, o ktérych mowa powyzej oraz rdznice
pomiedzy nienaleznie otrzymang sktadka, a suma kwot, o ktorych mowa w ust. 4 1 5,

finansuje towarzystwo funduszy inwestycyjnych zarzadzajace SFIO, a zwrotu
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nienaleznie otrzymanej sktadki dokonuje si¢ na rachunek bankowy wskazany przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli natomiast Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przekazat sktadke, wraz z odsetkami za opdznienie, do odsetek tych stosuje si¢

przepisy dotyczace sktadki.

Specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty, w terminie od dnia 15 lipca 2020 r. do
dnia 21 lipca 2020 r. bedzie obowigzany przesta¢ do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych informacj¢ o wartosci srodkow odpowiadajacych warto$ci umorzonych
jednostek rozrachunkowych w zwigzku z przyjeciem od ubezpieczonego deklaracji o

przeniesieniu aktywéw do FRD.

Jezeli warto$¢ srodkdw odpowiadajacych warto$ci umorzonych jednostek
rozrachunkowych, bedzie wyzsza od wartosci tych srodkéw obliczonych zgodnie z
art. 33 ust. 2 projektu, specjalistyczny fundusz inwestycyjny otwarty w przestanej
informacji podaje warto$¢ srodkéw obliczonych w sposdb, o ktorym mowa w art. 33
ust. 6 (regulacja ta ma na celu zabezpieczenie wartosci aktywow zgromadzonych w
OFE podlegajacych przeniesieniu do FRD 1 zaewidencjonowaniu S$rodkéw im
odpowiadajacych na koncie w ZUS, przed wahaniami kursowymi — stad alternatywna
datg dla oceny wartos$ci tych aktywow jest dzien 15 kwietnia 2019 r.).

Nastepnie do dnia 20 listopada 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest
obowigzany zewidencjonowaé na koncie ubezpieczonego, informacj¢ o wartosci
srodkéw odpowiadajagcych wartosci  umorzonych jednostek rozrachunkowych,
przekazanej w informacji od SFIO, z tym, ze do dnia 20 listopada 2020 r. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych ewidencjonuje na subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a
ustawy zmienianej w art. 11, czg$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci
jaka byla ewidencjonowana przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu
dotychczasowym, a do 21 stycznia 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokona
korekty sktadek zewidencjonowanych na subkoncie, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy 0

systemie ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Nalezy rowniez wskazaé, ze projektowana ustawa zawiera mechanizm wylaczajacy z
projektowanego mechanizmu osoby, ktore znajduja si¢ w wieku bezposrednio bliskim

osiggnigciu wieku emerytalnego. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 40 ustawy w
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dniu 5 lutego 2020 r. otwarty fundusz emerytalny umarza wszystkie jednostki
rozrachunkowe pozostajace na rachunku czlonka otwartego funduszu emerytalnego,
ktory do dnia 28 lutego 2021 r. osiagnie wiek emerytalny.

Otwarty fundusz emerytalny dokonuje umorzenia jednostek rozrachunkowych,
0 ktorych mowa w ust. 1, wedlug wartosci jednostki rozrachunkowej na dzien
umorzenia.

Otwarty fundusz emerytalny w dniu 6 lutego 2020 r. przekaze na rachunek bankowy
wskazany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych $rodki zgromadzone na rachunku
cztonka otwartego funduszu emerytalnego odpowiadajagce wartosci umorzonych
jednostek rozrachunkowych, a $rodki zostang przekazane na fundusz emerytalny
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Otwarty fundusz emerytalny przekaze do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informacje o kwocie srodkow odpowiadajacej
warto$ci umorzonych jednostek rozrachunkowych, o ktérej mowa w ust. 3, oraz o
okresach, za ktoére umorzono jednostki, wskazujac jako okres umorzenia styczen 2020
r., a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zewidencjonuje na subkoncie, o ktorym mowa
w art. 40a ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, kwote

srodkow.

3. Uregulowanie dokonywania przez Rad¢ Ministrow przegladow funkcjonowania

systemu emerytalnego

W zwigzku z zaprzestaniem funkcjonowania OFE racje bytu przestaje mie¢ dokonywanie
przez Rade Ministrow dotychczasowych cyklicznych przegladow ich funkcjonowania w
oparciu o0 art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398), ktory

to przepis zostanie uchylony zgodnie z art. 27 projektowanej ustawy.

Tym niemniej nalezy uznaé¢, ze podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym, nie
rzadziej niz raz na 3 lata powinien nadal odbywac si¢ przeglad funkcjonowania instytucji
(SFIO) powstatych z przeksztatcenia OFE, pod katem ich efektywnosci i skutecznosci dla

zapewnienia ochrony interesOw 0sob ubezpieczonych.
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Majac na uwadze powyzsze, w art. 60 projektu ustawy zobowigzuje si¢ Rad¢ Ministrow
do dokonywania przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego po wejSciu w zycie
przedmiotowej ustawy i przedktadania Sejmowi informacji o skutkach jej obowigzywania
wraz z propozycjami zmian nie rzadziej niz co 3 lata. Jednoczesnie, pierwszego przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w zycie ustawy 1 przediozenia
Sejmowi informacji o skutkach jej obowigzywania wraz z propozycjami zmian Rada

Ministrow dokona nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

4. Opis zmian w obowiazujacych przepisach

1) Zmiany W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032) - dodanie przepiséw okreslajacych
sposob opodatkowania S$rodkéw gromadzonych na IKE powstalym z

przeniesienia Srodkow z OFE oraz uchylenie przepisow odnoszacych si¢ do
OFE

Na mocy projektu ustawy OFE zaprzestaja dzialalno$ci, a ich aktywa zostang
przeniesione na IKE prowadzone w SFIO zarzadzanych przez TFI. W zwigzku z
tym konieczne jest uchylenie w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych przepisow odnoszacych si¢ do OFE. W
szczegblnosci w art. 20 niezbedne jest nadanie nowego brzmienia ust. 1, zgodnie z
ktorym za przychody z innych zrodel, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9,
uwaza si¢ w m. in. kwoty wyptacone po $mierci cztonka OFE wskazanej przez
niego osobie lub cztonkowi jego najblizszej rodziny. W art. 21 w ust. 1 uchyla si¢
pkt 59 oraz doprecyzowuje si¢ brzmienie pkt 58a poprzez wskazanie, ze wolne od
podatku dochodowego sa takze dochody z tytulu oszczedzania na IKE w
funduszach inwestycyjnych utworzonych w zwigzku z przeniesieniem $rodkow z
OFE na indywidualne konta emerytalne. Ponadto w art. 30a w ust. 1 uchyla si¢
pkt 9 i1 zmienia si¢ brzmienie pkt 6 poprzez wskazanie, ze od uzyskanych
dochodéw (przychodow) pobiera sie¢ 19% zryczattowany podatek dochodowy od
kwot wyptacanych osobie uprawnionej lub spadkobiercy z subkonta po $mierci

oszczedzajacego o indywidualnym koncie emerytalnym.
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2) Zmiany w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 291 i 615) - uchylenie przepisow
dotyczacych PTE i zarzadzanych przez nie OFE i DFE oraz przepiséw
odnoszacych si¢ do okresowych emerytur kapitalowych przystugujacych z
OFE

W zwigzku z przekazaniem 100% aktywéw OFE na indywidualne konta
emerytalne oraz w zwigzku z przeksztalceniem OFE oraz DFE w SFIO,
konieczne jest uchylenie wszystkich przepisow dotyczacych OFE oraz DFE, a
takze zarzadzajacych nimi PTE.

W nowym ksztalcie ustawa okresla¢ bedzie organizacje 1 funkcjonowanie de
facto pracowniczych funduszy emerytalnych. S3 one jedna z form
pracowniczych programow emerytalnych, w rozumieniu ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, ktore sa
utworzone i zarejestrowane jako pracownicze programy emerytalne zgodnie z

przepisami dyrektywy IORP.

Jednoczes$nie, uchylajac przepisy odnoszace si¢ dotychczas do OFE oraz do
DFE, nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ odpowiedniego utrzymania
przepisow, ktore w poprzednim stanie prawnym odnosity si¢ do wszystkich

rodzajow funduszy emerytalnych.

Majac powyzsze na uwadze, w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych wprowadza si¢ nowa definicje
przedmiotu dziatalnosci funduszu emerytalnego. Dlatego tez w art. 2 ustawy
zostaje nadane nowe brzmienie ust. 2, w mysl ktorego przedmiotem
dziatalnos$ci funduszu jest gromadzenie srodkoéw pieni¢znych i ich lokowanie z
przeznaczeniem na wyplate czlonkom funduszu. Jednocze$nie, uchylony
zostaje ust. 3, okreslajacy dotychczas przedmiot dziatalnosci DFE, 1 w zwigzku
z tym zostaje nadane nowe brzmienie ust. 4, w ktorym uchyla si¢ odestanie do

ust. 3.

Ponadto, niezbgdne jest wprowadzenie w ustawie szeregu innych zmian w
przedmiotowym zakresie, w szczegdlnosci: w art. 8 - uchylenie pkt 3a, 5, 6a i 8

oraz w pkt 3b uchylenie wyrazéw odnoszacych si¢ do OFE oraz DFE; w art. 9 -
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uchylenie ust. 1; w art. 10 w ust. 1 - uchylenie odniesienia do OFE oraz DFE; w
art. 13 - uchylenie ust. 3 i 4a oraz w ust. 2 - uchylenie pkt 6a i uchylenie w pkt
6 odniesienia do kosztow dotyczacych OFE; w art. 22 - uchylenie ust. 3;
uchylenie art. 23.

W art. 27 ustawy nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 2, w mysl ktorego
towarzystwo prowadzi dziatalnos¢ jako pracownicze towarzystwo. W kolejnych
artykutach dotyczacych towarzystw emerytalnych rowniez uchyla si¢ przepisy
odnoszace si¢ do PTE, OFE oraz DFE, w tym: w art. 28 - w ust. 1 uchylone
zostaje odestanie do PTE; w art. 29 - uchylone zostajg ust. 2a, 315, aw ust. 2 -
odestania do PTE, OFE oraz DFE; uchyla si¢ takze: art. 31; w art. 32 - ust. 2-3;
art. 33; art. 37; art. 38a; w art. 40 - ust. 1; art. 41a i 42; w art. 44 - zmienia si¢
brzmienie ust. 2, uchyla si¢ ust. 3 i w konsekwencji nadaje si¢ nowe brzmienie
ust. 4; uchyla si¢ art. 47 i 47a; w art. 54 - ust. 2; art. 56; w art. 57 - pkt 6; w art.

59 - uchyla si¢ ust. 4 i w konsekwencji dokonuje si¢ redakcyjnej zmiany ust. 5.

W zwiazku z likwidacja Funduszu Gwarancyjnego w art. 48 uchyla si¢ ust. 3-
43, okreslajace pokrywanie ze S$rodkow Funduszu Gwarancyjnego szkod
spowodowanych przez PTE, jak rowniez szkod wynikajacych z ogloszenia

upadtosci PTE.

W art. 49 zostaje nadane nowe brzmienie ust. 2, zgodnie z ktérym tajemnica
zawodowa dotyczaca dzialalno$ci funduszu obejmuje informacje zwigzane z
lokatami funduszu, rejestrem cztonkéw funduszu oraz rozporzadzeniami
cztonkow funduszu na wypadek $mierci, ktorych ujawnienie mogloby naruszy¢
interes czlonkow funduszu lub interes uczestnikow obrotu na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi. Zmiana ma charakter redakcyjny i zwigzana jest z
uchyleniem art. 83, ksztattujacym dotychczas obowigzek osoby zawierajacej
umowe z OFE ztozenia o$wiadczenia o stosunkach majatkowych miedzy nig a

jej matzonkiem.

Kolejne zmiany dotycza rozdziatu 5 ustawy i obejmuja: w art. 64 - uchylenie
ust. 5-9; uchylenie art. 66 i w konsekwencji w art. 68 - zmiang ust. 1; w art. 67 -
uchylenie ust. 2; w art. 70 - uchylenie ust. 1, 3a i 5, i w konsekwencji zmiany
ust. 3i4; wart. 71 - uchylenie ust. 6.
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W rozdziale 7 wustawy, odnoszacym si¢ do czlonkostwa w funduszu
emerytalnym, uchyla si¢ art. 81, art. 82-85a, art. 88a oraz art. 90. Uchylony
zostaje rowniez rozdzial 8, ustanawiajacy zakaz dziatalnosci akwizycyjnej

OFE.

W art. 95 uchyla si¢ odniesienia do OFE; uchyla si¢ art. 96a; w art. 97 - w ust. 1
zostaje uchylone odniesienie do OFE; w art. 100 - w ust. 2 uchyla si¢
odniesienie do OFE i DFE; zostaje uchylony art. 100a. Uchyleniu podlega
rowniez art. 100c, wprowadzajacy w poprzednim stanie prawnym procedure
przekazywania przez OFE do ZUS $rodkéw na rachunku cztonka OFE na
fundusz emerytalny FUS w zwigzku z osiggnigciem przez ubezpieczonego
wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego. Odpowiednio, uchyleniu

podlega w przedmiotowym zakresie rowniez art. 111c.

W art. 107 zostaje nadane nowe brzmienie ust. 2, w ktorym uchyla si¢
odniesienie do DFE. Uchylone zostaja: art. 108, art. 110-111a, art. 113a, art.
119, art. 121-124, jak roéwniez art. 126-129a oraz art. 131-132 i art. 132b.
Zostaja ponadto uchylone art. 134-135, a w art. 136 uchyla si¢ ust. 2a-2c.

W odniesieniu do dzialalnosci lokacyjnej funduszy emerytalnych w art. 141,
okreslajacym kategorie lokat funduszu, uchyla si¢ ust. 2 i 5, a w konsekwencji
w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia uchyla si¢ odestanie do ust. 2. W art.
142 zostaja uchylone ust. 5-6, a takze ust. 3, w konsekwencji czego w ust. 1

zostaje uchylony pkt 3. Ponadto, zostaje uchylony art. 144.

Kolejne zmiany obejmujg: art. 158 ust. 1 pkt 2; art. 168 ust. 1; art. 1609;
uchylenie art. 170 1 w konsekwencji zmiang¢ art. 171; uchylenie art. 173 1 art.
174; przepisy rozdziatow 18-19; art. 189-190; w art. 191 - uchylenie ust. 1ai 1b
a w konsekwencji zmiang ust. 2; w art. 193 - uchylenie ust. 2 i 3 a w
konsekwencji redakcyjng zmiang ust. 1, a ponadto nowe brzmienie ust. 4; w art.
194 - uchylenie ust. 1 oraz ust. 3; w art. 194a nadanie nowego brzmienia ust. 1
oraz ust. 3-5; w art. 197 - nowe brzmienie ust. 1 oraz uchylenie ust. 2 i w
konsekwencji zmiang ust. 3; uchylenie art. 197a; w art. 200 - w ust. 2 zmiang
pkt 1a; w art. 216 - redakcyjng zmiang polegajaca na uchyleniu odwotania do
art. 2 lub 3; uchylenie art. 219.
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3) Zmiany W ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963) — uchylenie przepiséw odnoszacych sie¢
do OFE, wraz z dodaniem odpowiednio przepisOw odnoszacych si¢ do IKE
utworzonych w zwiazku z przeniesieniem $rodkéw z OFE na indywidualne

kont emerytalne oraz zmiana przepisow dotyczacych zarzadzania Srodkami

FRD.

W zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci przez OFE oraz przeniesieniem srodkow
z OFE na IKE prowadzone w SFIO konieczne jest uchylenie przepisow
odnoszacych si¢ do OFE. Dlatego tez w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0
systemie ubezpieczen spotecznych, zwanej dalej ,,ustawg o sus”, w art. 3 - w ust. 1
uchyla si¢ pkt 2 oraz uchyla si¢ ust. 3, tj. przepisy ustanawiajace dotychczas OFE
jako podmioty wykonujace zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych, 1
odwotujace si¢ w tym zakresie do przepisOw o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. W art. 4 ustawy o sus uchyla si¢ takze pkt 11 oraz dodaje
si¢ pkt 11a i 11b, definiujace uzywane w ustawie o sus okreslenia odpowiednio:
funduszu inwestycyjnego - jako SFIO, w ktory przeksztatcit si¢ OFE, oraz IKE -

jako IKE, na ktoére zostaty przeniesione $rodki z OFE.

Na mocy wprowadzanych w art. 22 ust. 3 ustawy o0 sus zmian, w przypadku
ubezpieczonego bedacego oszczedzajacym na IKE, czes¢ skladki emerytalnej, w
wysokosci 7,3% podstawy wymiaru sktadki, nie bedzie dzielona i w catos$ci bedzie
ewidencjonowana na subkoncie w ZUS. W zwigzku z zaprzestaniem
odprowadzania czgsci sktadki emerytalnej do OFE w art. 22 ustawy o sus uchyla
si¢ rowniez ust. 3d-3f oraz nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 3g i 3h. W art. 23

zmienia si¢ brzmienie ust. 2.

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym, nienaleznie optacona sktadka
odprowadzona do OFE 1 przeniesiona na IKE bedzie podlega¢ zwrotowi w

wysoko$ci nominalnej sktadki (nowe brzmienie ust. 8 w art. 24 ustawy o sus).

W art. 33 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5 okres$lajacy dotychczasowy obowigzek
prowadzenia przez ZUS Centralnego Rejestru Czlonkéw OFE i konsekwentnie w

art. 34 -uchyla si¢ ust. 5.

24



Uchylone zostajg art. 39 1 39a, ktore dotychczas ustanawiaty odpowiednio
mozliwo§¢ zawarcia przez ubezpieczonego umowy z OFE oraz tryb sktadania
o$wiadczen o przekazywaniu skladki do OFE lub zewidencjonowaniu jej na

subkoncie w ZUS.

W art. 40 zostajg réwniez uchylone odniesienia do OFE: w ust. 1, 1b 1 1c; w ust. 2
uchyla si¢ pkt 2, a - w jego miejsce - dodaje si¢ pkt 2a odnoszacy si¢ do SFIO, w
ktéry przeksztalcil si¢ OFE, ktorego dany ubezpieczony byt cztonkiem; zmienia

si¢ ponadto pkt 4, 12 oraz uchyla si¢ pkt 15.

W art. 40a ustawy o sus dokonuje si¢ zmian w zasadach ewidencjonowania
informacji na subkoncie — zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 bgda na nim
ewidencjonowane informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 3 (tj. 7,3% podstawy wymiaru sktadki) na ubezpieczenie
emerytalne, wraz z wyegzekwowanymi od tych sktadek odsetkami za zwloke oraz

optata prolongacyjna.

Na subkoncie bgda ewidencjonowane rowniez informacje o zwaloryzowanej
wysokosci sktadek, ktore podlegaty odprowadzeniu do OFE jako nalezne za okres
do dnia 20 stycznia 2020 r., a ktore nie zostaty optacone lub zidentyfikowane do
tego dnia, takze wowczas gdy ulegly przedawnieniu — w przypadku
ubezpieczonych niebedacych patnikami  sktadek oraz optaconych lub
zidentyfikowanych po dniu 20 stycznia 2020 r. - w przypadku ubezpieczonych
bedacych ptatnikami sktadek (dodany ust. 1a w art. 40a ustawy o sus). W takim
przypadku za dat¢ zewidencjonowania tych sktadek na subkoncie bedzie
przyjmowany dzien zewidencjonowania skladek na koncie danego
ubezpieczonego w ZUS, naleznych za ten sam miesigc kalendarzowy (dodany

ust. 1b w art. 40a ustawy o sus).

W zwiagzku z wprowadzanymi zmianami w art. 40a ustawy o sus, w szczegolnosci

uchyleniem odestan do OFE, zmienia si¢ jednocze$nie brzmienie ust. 4.

Konieczny jest szereg zmian w art. 40e ustawy o sus, okreslajacym zasady
podziatu $§rodkow zgromadzonych na subkoncie w razie rozwodu, uniewaznienia
matzenstwa albo w przypadku $mierci osoby, dla ktérej ZUS prowadzi subkonto.
We wskazanych przypadkach zwaloryzowane kwoty sktadek, $rodkow

zewidencjonowane na subkoncie beda podlegaly podzialowi na zasadach
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okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego.
Odpowiednie obowiazki z tym zwigzane, realizowane dotychczas przez OFE,

przejma SFIO.

Ponadto, w art. 47 ustawy o sus zostang uchylone ust. 9 — 10b oraz 10h - 10j; w
art. 50 - w ust. 1la w pkt 3 zmienia si¢ brzmienie wprowadzenia do wyliczenia i
zmienia si¢ brzmienie pkt 4; w art. 52 - w ust. 1 zmienia si¢ pkt 1 i uchyla si¢ pkt

lai1b oraz ust. 4 oraz w art. 76 - w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3.

Aktywa pochodzace z przekazania aktywow z OFE do ZUS, w rozumieniu art. 33
ust. 3 projektu ustawy, beda wyodrgbniane ewidencyjnie i beda zasilaty FRD.
W zwigzku z tym w art. 58 ust. 2 ustawy o0 sus konieczne jest dodanie pkt 4b
wskazujacego, ze FRD jest zasilany takze aktywami pochodzacymi z przeniesienia
aktywow z OFE odpowiadajagcych sumie wartosci umorzonych jednostek
rozrachunkowych, w zwigzku ze zlozeniem deklaracji przez cztonkéw OFE o
przeniesieniu zgromadzonych na jego rachunku $rodkéw do FRD (o ktoérych

mowa w art. 33 projektowanej ustawy).

W  dotychczasowym stanie prawnym S$rodki FRD stuza, co do =zasady,
finansowaniu kosztow biezacego zarzadzania tymi $rodkami, ktorych wysokosé
jest okre$lana corocznie w planie finansowym FRD. Srodki FRD moga byé
ponadto wykorzystane na uzupetienie wynikajacego z przyczyn demograficznych
niedoboru funduszu emerytalnego FUS. Zgodnie z dodawanym proponowanym
brzmieniem art. 59 ust. 2 ustawy o sus $rodki FRD, z wyjatkiem zyskow z
poprzedniego roku budzetowego, beda mogty by¢ wykorzystane na uzupetnienie
wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego
FUS, jezeli ustawa budzetowa na dany rok budzetowy bedzie ujmowaé w
przychodach $rodki na uzupetnienie tego niedoboru. Jednoczesnie, w art. 59 w ust.
3 wprowadza si¢ fakultatywne upowaznienie dla Rady Ministrow do zarzadzenia
wykorzystania zyskow z inwestowanych $rodkow FRD w poprzednim roku
budzetowym na uzupelnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych
niedoboru funduszu emerytalnego, przy uwzglgdnieniu konieczno$ci zapewnienia

swiadczen finansowych z funduszu emerytalnego.

Ponadto, na mocy projektu ustawy wprowadza si¢ w ustawie o sus zmiany w
zakresie zarzadzania s$rodkami FRD. W dotychczasowym stanie prawnym
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srodkami FRD co do zasady zarzadza ZUS, bedacy organem FRD, z
zastrzezeniem mozliwosci powierzenia zarzadzania uprawnionemu podmiotowi
zewnetrznemu w trybie art. 64 ustawy o sus. Na mocy wprowadzanych zmian
srodkami FRD zarzadza¢ bedzie towarzystwo funduszy inwestycyjnych, ktorego
jedynym akcjonariuszem jest PFR (nowy ust. 1 w art. 64 ustawy 0 sus).
Zarzadzanie S$rodkami FRD bedzie odbywad¢ si¢ na podstawie umowy o
zarzadzanie portfelem, zawieranej w ramach przepisow ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami

inwestycyjnymi.

TFI zarzadzajace srodkami FRD bedzie sporzadza¢ plan finansowy, ktory bedzie
stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej FRD (zmiana art. 61, jak rowniez art.
74 ust. 3 ustawy o sus), poza funkcjonujaca dotychczas wieloletnia prognoza
kroczaca dochodéw 1 wydatkow funduszu emerytalnego. Plan finansowy
sporzadzany bedzie za kazdy rok budzetowy, w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy, za jaki jest sporzadzony plan finansowy. Plan
finansowy za kazdy rok budzetowy bedzie zatwierdzany przez Zarzad - po
zaopiniowaniu przez Rad¢ Nadzorcza ZUS - w terminie do konca lutego roku,
ktérego plan finansowy dotyczy, i publikowany w Biuletynie Informacyjnym
ZUS.

TFI, zarzadzajagce FRD, bedzie sporzadza¢ roczne sprawozdanie z wykonania
planu finansowego, ktore bedzie zatwierdzane przez Zarzad, po zaopiniowaniu

przez Rade Nadzorczg ZUS.

Jednoczesnie, majac na uwadze, ze roczne plany finansowe FRD oraz roczne
sprawozdania z ich wykonania beda odpowiednio opracowywane przez
zarzadzajace nim TFI, ktorego jedynym akcjonariuszem bedzie PFR, a nie - jak
dotychczas - Zarzad ZUS, niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w
tym zakresie w art. 74 ust. 3 ustawy. Zarzad ZUS bedzie kazdorazowo zatwierdzat
odpowiednio projekt rocznego planu finansowego FRD (dodany pkt 4a w art. 74
ust. 3 ustawy 0 sus) oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
FRD (dodany pkt 5a w art. 74 ust. 3 ustawy 0 Sus) oraz - po zaopiniowaniu przez
Rad¢ Nadzorcza ZUS - przedktadal ministrowi wlasciwemu do spraw

zabezpieczenia spotecznego.
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W zwiazku z tym, ze na mocy projektu ustawy zarzadzanie srodkami FRD zostaje
powierzone PFR, zostaja wprowadzone réwniez nowe zasady dotyczace kosztow
zarzadzania FRD. Koszty zarzadzania srodkami FRD beda nadal finansowane z
jego srodkow, a wysokos¢ srodkow na zarzadzanie okreslana bedzie corocznie w
planie finansowym FRD. Jednoczes$nie, ustala si¢ na 0,05% wartosci aktywow
netto FRD w skali roku maksymalng wysoko$¢ kosztow zarzadzania $rodkami
FRD, z uwzglednieniem wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem inwestycyjnym
(nowy ust. 41 5 w art. 59 ustawy o sus). Wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem
inwestycyjnym bedzie obliczane na kazdy dzien wyceny i bedzie platne do 15.

dnia roboczego po zakonczeniu miesigca, za ktéry wynagrodzenie jest nalezne.

Zgodnie z wprowadzanymi zmianami $rodki FRD beda lokowane wylacznie w
kategoriach lokat wymienionych w projektowanym art. 65 ust. 1 ustawy o sus, tj.

W

1) depozytach bankowych w walucie polskiej w bankach lub instytucjach
kredytowych, majacych siedzibe i1 prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia wtasciwych organdow nadzoru nad rynkiem finansowym w panstwach

UE, EOG lub OECD - do wysokosci 100% aktywow;

2) papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa, NBP, BGK lub
jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki - do wysokosci 100% ich

wartosci;

3) jednostkach uczestnictwa specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego
zarzadzanego przez zarzadzajace sSrodkami FRD TFI, ktorego jedynym

akcjonariuszem jest PFR - do wysokosci 70% wartosci aktywow;

4) akcjach spolek notowanych na rynku regulowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obligacjach zamiennych na akcje tych spoétek, a
takze notowanych na tym rynku prawach poboru i prawach do akcji lub akcjach,
prawach poboru i prawach do akcji, bedacych przedmiotem oferty publicznej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - do wysokosci 30% wartosci aktywow;
5) obligacjach i innych dhuznych papierach wartosciowych, dla ktorych
podmiotami zobowigzanymi do spelnienia §wiadczen sg spotki notowane na rynku

regulowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub bedacych przedmiotem

28



oferty publicznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obligacjach i innych

dhuznych papierach wartosciowych - do wysokosci 30% warto$ci aktywow;

6) innych niz powyzej okre§lone instrumentach finansowych, o ktorych mowa w
art. 93-109 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnym - do wysokosci 20%

wartosci aktywow.

Jednocze$nie, w projektowanym art. 65 ust. 3 okresla si¢ kategorie dostgpnych
lokat oraz przypadajace na nie limity inwestycyjne funduszu inwestycyjnego
zarzadzanego przez TFI, ktorego jedynym akcjonariuszem bedzie PFR, i ktore
bedzie zarzadza¢ srodkami FRD. Zgodnie z tym przepisem aktywa tego funduszu

inwestycyjnego beda mogty by¢ lokowane wytacznie w:

1) depozytach bankowych w walucie polskiej w bankach lub instytucjach
kredytowych, majacych siedzibe i prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie
zezwolenia wlasciwych organow nadzoru nad rynkiem finansowym w panstwach

UE, EOG lub OECD - do wysokosci 20% aktywow;

2) akcjach spotek notowanych na rynku regulowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obligacjach zamiennych na akcje tych spotek, a
takze notowanych na tym rynku prawach poboru i prawach do akcji lub akcjach,
prawach poboru 1 prawach do akcji, bedacych przedmiotem oferty publicznej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - do wysokosci 70% wartosci aktywow;,

3) obligacjach 1 innych dtluznych papierach wartosciowych, dla ktorych
podmiotami zobowigzanymi do spetnienia §wiadczen sg spotki notowane na rynku
regulowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub bedacych przedmiotem
oferty publicznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obligacjach i innych

dhuznych papierach wartosciowych - do wysokosci 60% warto$ci aktywow;

4) innych niz powyzej okreslone instrumentach finansowych okreslonych w

statucie tego funduszu inwestycyjnego - do wysokosci 40% wartosci aktywow.

Jednoczesnie, w zwigzku z przekazaniem do FRD czesci aktywow OFE zasadne
jest ,,przeniesienie” do polityki inwestycyjnej FRD zasad dotyczacych lokowania
aktywow w aktywach denominowanych w zlotych lub w walutach panstw
bedacych cztonkami UE lub stronami umowy o EOG, lub czlonkami OECD, przy

czym taczna warto$¢ lokat aktywow w aktywach denominowanych w walucie
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innej niz krajowa nie bedzie mogta przekroczy¢ 30% wartosci tych aktywow

(dodawane ust. 4-5 w art. 65 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Maksymalng czgs$¢ srodkéw FRD oraz aktywow funduszu inwestycyjnego, jaka
bedzie moglta by¢ ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat, nizsza niz
okre$lona powyzej bedzie mogt okreslié, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw instytucji finansowych (projektowany ust. 6 w art. 65 ustawy
o sus), przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia uzyskania wysokiej stopy
zwrotu zaangazowanych $§rodkéw oraz zachowania gwarancji bezpieczenstwa

zarzadzanych $rodkow.

W dodawanym art. 65a ustawy o sus wprowadza si¢ obowiazki informacyjne
funduszu inwestycyjnego zarzadzanego przez TFI, ktérego jedynym
akcjonariuszem bedzie PFR zarzadzajacy srodkami FRD. W mys$l dodawanego
przepisu bedzie on zobowigzany do niezwlocznego przekazywania do Zarzadu i

Rady Nadzorczej ZUS, w odstepach miesiecznych, danych o:

1) czgsdcei aktywow ulokowanej w poszczegdlnych kategoriach lokat okre§lonych w

art. 65 ust. 2, wg stanu na ostatni dzien wyceny w danym miesigcu,

2) wysokosci kosztow zarzadzania srodkami FRD, o ktérych mowa w art. 59 ust.

5;

3) wynikach dziatalnosci inwestycyjnej funduszu inwestycyjnego.

4) Zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) - uchylenie przepisow
odnoszacych si¢ do OFE oraz do okresowych emerytur kapitatowych w zakresie
w jakim przystugujg czlonkom OFE, jak rowniez dodanie przepisow
odnoszacych sie do prawa do emerytury ze sSrodkéw zgromadzonych w SFIO

powstalym z przeksztalcenia OFE

W zwigzku z zakonczeniem funkcjonowania OFE konieczne jest uchylenie badz
zmiana odnoszacych si¢ do nich przepiséw. Uchylony zostanie w art. 4 pkt 7,

ktory zawiera definicje OFE. Ponadto zmienione zostanie brzmienie przepisOw
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dotychczas odnoszacych si¢ w swej tresci do OFE: art. 4 pkt 4, art. 46 ust. 1 pkt 1,
art. 50 ust. 1 pkt 1, art. 50a ust. 1 pkt 3, art. 50e ust. 3.

Zgodnie z projektowanym art. 87 ust. 1c - le ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przy obliczaniu
emerytury minimalnej uwzgledniana bedzie roéwniez kwota Srodkow
zgromadzonych na IKE w zwigzku z przeniesieniem §rodkéw z OFE. Na wniosek
ZUS SFIO prowadzacy takie IKE przekazuje informacje o stanie srodkéw na IKE,
wedlug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesigc od ktorego

przystuguje emerytura z FUS.

Mechanizm uwzgledniania $rodkéw zgromadzonych na IKE w zwigzku z
przeniesieniem $rodkow z OFE przy emeryturze minimalnej bedzie wygladat w

uproszczeniu nastgpujaco:
ZUS obliczy wysoko$¢ swiadczenia w oparciu o stan konta, i jezeli:

1) emerytura bedzie wychodzita w wysokosci nie nizszej niz emerytura
minimalna, to §rodki zgromadzone na IKE w zwiazku z przeniesieniem $rodkéw z

OFE nie wptywaja na wyliczenie emerytury;

2) emerytura bedzie wychodzita ponizej progu emerytury minimalnej, to kwota
srodkow zgromadzonych na IKE w zwigzku z przeniesieniem §rodkéw z OFE jest
dodawana do stanu konta ubezpieczonego i wyliczamy w ten sposdb emeryturg.
Jezeli tak wyliczona emerytura bedzie co najmniej na poziomie emerytury

minimalnej, to wowczas nie trzeba uruchamia¢ srodkow z FUS;

3) emerytura bedzie wychodzita ponizej progu minimalnego i nawet przy
uwzglednieniu Srodkow zgromadzonych na IKE w zwigzku z przeniesieniem
srodkéw z OFE nadal jest ponizej tego progu, wowczas trzeba uruchomic¢ srodki z

FUS, celem osiggni¢cia putapu minimalnej emerytalne;.

5) Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1776) - dodanie przepisow dotyczacych IKE powstalych w

zwigzku z przeniesieniem Srodkow z OFE i inne zmiany dostosowujace
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W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w ramach przedmiotowego projektu
ustawy, w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego IKE
powstate w zwiqzku z przeniesieniem srodkow z OFE stanowi¢ bedzie IKE
prowadzone przez TFlI w formie SFIO, na ktorym gromadzone sg $rodki

przekazane z dotychczasowych OFE.

Zmiany w przedmiotowej ustawie obejmujg w pierwszej kolejnosci niezbgdne
dostosowanie funkcjonujgcych w niej definicji, zwigzane z wprowadzeniem
szczegdlnego rodzaju IKE, powstalego w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z

OFE.

Projektowane przepisy okre§laja m.in. sposdb przeprowadzenia wyplaty
transferowej z IKE prowadzonego w SFIO, wskazujac ze co do zasady nie
wystepuje tu zwykly transfer Srodkow, a odkupienie jednostek uczestnictwa
subfunduszu emerytalnego (tj. subfunduszu podstawowego w ramach IKE
powstatego w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z OFE) i1 nabycie jednostek

uczestnictwa takiego subfunduszu wyodrgbnionego w SFIO zarzadzanym przez

inne TFI.

Z uwagi na fakt, ze do IKE powstatego z przeksztalcenia OFE bedzie mozna
dobrowolnie doptacaé, projekt zaktada wprowadzenie definicji ,,umowy o
dokonywaniu dodatkowych wptat na IKE”, wskazujac, ze bedzie to umowa
pisemna zawarta przez oszcz¢dzajacego na IKE powstalym z przeksztalcenia OFE
ze SFIO, ktoérego jest cztonkiem, w celu gromadzenia oszczedno$ci. A zatem w
celu dokonywania dodatkowych wptat na IKE, o ktorym mowa powyzej,
konieczne bedzie zawarcie pisemnej] umowy (podczas gdy samo uzyskanie
przymiotu oszczgdzajacego na tym IKE nastagpi z mocy prawa), a w ramach
dobrowolnych wptat mozliwe bedzie nabywanie jednostek uczestnictwa funduszy
prowadzonych w ramach danego TFI. W ramach umowy o dokonywaniu
dodatkowych wptat przewidziana jest wiec daleko idgca swoboda inwestycyjna

oszczedzajacego na IKE.
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W celu zagwarantowania mozliwosci posiadania oprocz IKE powstatego z
przeksztalcenia OFE rowniez innego IKE korzystajacego ze zwolnienia, o ktorym
mowa w art. 4 ustawy o IKE, konieczna jest odpowiednia zmiana do art. 7 tej
ustawy okreslajacego wymog ztozenia oswiadczen. Ustawowy limit wptat na IKE

bedzie dotyczyt facznie obu ww. IKE posiadanych przez danego oszczedzajacego.

Z kolei dla zabezpieczenia maksymalnego putapu kosztow zarzadzania SFIO przez
TFI, projektowany art. 11a ustawy o IKE precyzuje, ze z aktywoéw subfunduszu
podstawowego (tj. tzw. subfunduszu emerytalnego) moze by¢ pokrywane
wynagrodzenie TFI w wysoko$ci nie wyzszej niz 0,45% wartosci aktywow
subfunduszu w skali roku, a z aktywoéw subfunduszu przedemerytalnego moze by¢
pokrywane wynagrodzenie TFI w wysokos$ci nie wyzszej niz 0,2% jego aktywow

w skali roku.

Polityka inwestycyjna SFIO zostanie kazdorazowo okre$lona odpowiednio w
statucie SFIO, przy czym bedzie ona dopasowana do wieku poszczegdlnych
oszczgdzajacych  poprzez  obligatoryjne  wprowadzenie tzw. subfunduszu
przedemerytalnego. Jednoczes$nie, w zwigzku z tym, ze na IKE beda gromadzone
srodki w wyniku przeniesienia aktywow OFE, niezbedne jest uksztattowanie
odpowiednich obowigzkow informacyjnych instytucji finansowych prowadzacych
ten szczeg6lny rodzaj IKE, w szczegélnoSci w zakresie struktury aktywow.
Instytucja finansowa prowadzaca IKE bedzie udostepnia¢ informacje dotyczace
struktury swoich aktywow (dodany ust. la w art. 17 ustawy). W odstgpach
miesigcznych bedzie udostgpniaé dane o czgéci aktywow ulokowanych w
poszczegolnych kategoriach lokat, wedtug stanu na ostatni dzieh wyceny w danym
miesigcu (dodany ust. 1b w art. 17 ustawy). W odstepach potrocznych w
przypadku lokat stanowigcych co najmniej 1% wartosci aktywow instytucja
finansowa bedzie udostepnia¢ dane o wartosci i czesci aktywow ulokowanych w
poszczegolnych kategoriach lokat, jak rowniez o emitencie poszczegdlnych
papierow wartosciowych, wedlug stanu na ostatni dzien wyceny przypadajacy w
ostatnim miesigcu kazdego okresu potrocznego (dodany ust. 1c w art. 17 ustawy).
Natomiast na koniec kazdego okresu rocznego instytucja finansowa prowadzaca
IKE bedzie udostepnia¢ petng informacje o strukturze aktywéw, w tym réwniez w
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zakresie lokat stanowigcych mniej niz 1% wartosci aktywow (dodany ust. 1d w

art. 17 ustawy).

Termin 1 sposob udostgpniania i przekazania powyzszych informacji zostanie
okreslony przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia (dodany pkt 2 w ust. 3
w art. 17 ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego).

Po rozdziale 3 przedmiotowej ustawy dodany zostanie si¢ nowy rozdziat 3a,
wprowadzajagcy do ustawy przepisy szczegélne dotyczace IKE w SFIO
utworzonym zgodnie z art. 44 projektowanej ustawy w zwigzku z przeniesieniem
srodkow z OFE. Oszczedzajacy na IKE stanie si¢ oszczedzajacym bez
koniecznos$ci zawierania umowy 0 prowadzenie IKE (nowy art. 26a ustawy). IKE
bedzie bowiem specyficzng forma IKE, na ktore zostang przeniesione srodki z
OFE, w zwiazku z czym dotychczasowi czlonkowie OFE stang si¢ automatycznie

oszczedzajacymi na IKE.

Jednoczesnie, oszczedzajacy na IKE bedzie kazdorazowo mogt zawrze¢ umowe o
dokonywaniu dodatkowych wptat na IKE (dodany pkt 18a w art. 2 ustawy).
Umowa o dokonywaniu dodatkowych wptat na IKE stanowi¢ bedzie pisemna
umowg¢ zawartg przez oszczgdzajacego na IKE, z SFIO, ktérego jest cztonkiem, w
celu gromadzenia oszcze¢dnosci na IKE. Umowa o dokonywaniu wptat na IKE
bedzie kazdorazowo okresla¢ w szczegolnosci informacje wskazane w art. 9 ust. 1

ustawy (dodawany ust. 3 w art. 9 ustawy).

Po zawarciu przedmiotowej umowy SFIO bedzie wydawaé oszczedzajacemu
potwierdzenie zawarcia umowy o dokonywaniu wptat na IKE (ust. 2 dodawanego
art. 26b). Potwierdzenie zawarcia umowy powinno ono zawiera¢ elementy takie
same jak w przypadku potwierdzenia umowy o prowadzenie dotychczas
funkcjonujacych IKE 1 IKE (okreslone odpowiednio w art. 10 ust. 3 oraz w art.
10a ust. 2 ustawy), tj. dane osobowe oszczedzajacego oraz nazwe SFIO, z ktorym
oszczedzajacy zawarl umowe, oraz numer rachunku, na ktéry nalezy dokonaé

wyplaty transferowe;.

Po zawarciu przez oszczedzajacego umowy o dokonywaniu wptat na IKE, SFIO

bedzie musiat wyodrebni¢ 1 oddzielnie ewidencjonowaé odpowiednio S$rodki

34



1)

2)

3)

4)

5)

przeniesione z OFE oraz $rodki zgromadzone w wyniku dokonywania wptat na
IKE na zasadach i w trybie okreslonych w projekcie ustawy (dodawany art. 26¢

ustawy).

Niezbedne jest rowniez uregulowanie sytuacji oszczedzajacych na IKE, ktérzy
osiggng wiek nizszy o 5 lat od wieku emerytalnego. W odniesieniu do $rodkow
gromadzonych przez te osoby beda miaty zastosowanie przede wszystkim inne,
niz w przypadku pozostatych oséb ubezpieczonych, zasady lokowania, zaréwno

jezeli chodzi o kategorie dostgpnych lokat, jak i limit lokat.

W zwigzku z tym, SFIO, w ktére zostang przeksztalcone OFE, nie tylko beda
wyodregbnia¢ §rodki przeniesione do nich z OFE przez caty okres ich gromadzenia
przez poszczegdlnych oszczgdzajacych, ale rowniez begda wyodrebniad
subfundusze w odniesieniu do 0sob, ktore osiagna 55 lat w przypadku kobiet i 60
lat w przypadku me¢zczyzn i przenosi¢ na nie jednostki uczestnictwa
poszczegolnych osob oszczedzajacych (dodany art. 26g ustawy o indywidualnych
kontach  emerytalnych  oraz  indywidualnych  kontach  zabezpieczenia

emerytalnego).

Subfundusze przedemerytalne bgda stosowaé odmienng polityke inwestycyjna, niz
we wcezesniejszych okresach gromadzenia srodkow. W szczegdlnosci co najmniej
70% aktywow tych subfunduszy bedzie moglo by¢ lokowane wytgcznie w
bezpiecznych kategoriach lokat, tj.:

obligacjach, bonach i innych papierach warto$ciowych, emitowanych przez Skarb
Panstwa lub Narodowy Bank Polski;

obligacjach, bonach 1 innych papierach wartosciowych, emitowanych przez rzady
lub banki centralne panstw, o ktorych mowa w art. 26h ust. 1;

obligacjach 1 innych dluznych papierach wartoSciowych, opiewajacych na
swiadczenia pienig¢zne, gwarantowanych lub poreczanych przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski;

obligacjach 1 innych dluznych papierach wartoSciowych, opiewajacych na
$wiadczenia pieni¢zne, gwarantowanych lub porgczanych przez rzady lub banki
centralne panstw, o ktérych mowa w art. 26h ust. 1;

depozytach bankowych w walucie polskiej w bankach lub instytucjach

kredytowych, majacych siedzibe 1 prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie
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6)

7)
8)

9)

10)

zezwolenia wlasciwych organdéw nadzoru nad rynkiem finansowym w panstwach,
o ktérych mowa w art. 26h ust. 1;

depozytach denominowanych w walutach panstw, o ktéorych mowa w art. 26h ust.
1, w bankach lub instytucjach kredytowych, majacych siedzib¢ i prowadzacych
dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia wlasciwych organow nadzoru nad rynkiem
finansowym w panstwach, o ktorych mowa w art. 26h ust. 1, z tym ze nabywanie
waluty moze nastagpi¢ wylacznie w celu rozliczenia biezacych zobowigzan
funduszu wynikajacych z nabywania lub zbywania lokat w ramach prowadzone;j
polityki inwestycyjnej funduszu;

listach zastawnych;

dluznych papierach warto$ciowych emitowanych przez instytucje kredytowa,
majacg siedzib¢ na terytorium panstw, o ktérych mowa w art. 26h ust. 1, ktéra
podlega szczegdlnemu nadzorowi publicznemu majacemu na celu ochrong
posiadaczy tych papierow warto$ciowych, pod warunkiem ze kwoty uzyskane
z emisji tych papierow wartosciowych sg inwestowane przez emitenta w aktywa,
ktore do dnia wykupu zapewniajg speilnienie wszystkich §wiadczen pieni¢znych
wynikajacych z tych papieréw warto$ciowych oraz w przypadku niewyptacalnosci
emitenta zapewniaja pierwszenstwo w odzyskaniu wszystkich $§wiadczen
pienieznych wynikajacych z tych papieréw warto§ciowych;

obligacjach emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014, 2244 oraz z 2019 .
poz. 730);

obligacjach innych nizZ wymienione w pkt 9, bankowych papierach wartosciowych

lub listach zastawnych, emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W odniesieniu do mozliwos$ci lokat aktywow SFIO powstatych z przeksztalcenia
OFE oraz wyodrebnianych subfunduszy w aktywach denominowanych w walucie
innej niz krajowa wprowadza si¢ taka samg zasade jak obowigzujaca dotychczas w
przypadku OFE (a takze pracowniczych funduszy emerytalnych). Laczna warto$¢
ich lokat w tych aktywach nie bedzie mogta przekroczy¢ 30% tacznej wartosci ich
aktywow. Pozwoli to w szczegélnosci zminimalizowaé ryzyko kurséw

walutowych zwigzane z tego rodzaju lokatami oraz zapewni odpowiedni poziom
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stabilnosci 1 bezpieczenstwa gromadzonych $rodkéw z przeznaczeniem na

zabezpieczenie emerytalne.

Za utrzymaniem przedmiotowego limitu, takiego samego jak w przypadku

dotychczasowych lokat aktywow OFE, przemawiajg nastepujgce argumenty:

- Usytuowanie systemoOw/produktow emerytalnych w  regulacjach prawa

europejskiego

Sprawy funduszy emerytalnych sg wylaczone z zakresu dyrektywy UCITS, co
wynika wprost z przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzgdzajqgcych alternatywami
funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz
rozporzgdzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010. W motywie 8 tej
ostatniej dyrektywy wskazano, ze dyrektywa nie ma zastosowania Ww
szczegolnosci do zarzadzania funduszami emerytalnymi, jak rowniez do
instytucji, ktore zarzadzaja funduszami ubezpieczen spotecznych i systemow
emerytalnych. W mysl dyrektywy nie ma ona zastosowania m.in. do instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych objetych dyrektywg 2003/41/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru
nad takimi instytucjami - dalej: dyrektywa IORP (art. 2 ust. 3 lit. b dyrektywy
2011/61/UE), a takze do instytucji, ktore zarzadzaja funduszami wspierajacymi
systemy zabezpieczenia spolecznego i systemy emerytalne (art. 2 ust. 3 lit. e

dyrektywy 2011/61/UE).

Nalezy podkresli¢, ze z art. 153 ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) wynika jednoznacznie, iz Unia jedynie wspiera i uzupetnia
dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. W
zwigzku z tym na mocy art. 153 ust. 4 TFUE kompetencje Unii w tym zakresie
nie mogg narusza¢ prawa panstw czlonkowskich do okreslenia podstawowych
zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego i nie moga znaczaco wplywac
na ich r6wnowage finansowa. Nie mogg tez stanowi¢ przeszkody dla panstw
cztonkowskich w utrzymywaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych
srodkéw ochronnych. Utrzymanie tych srodkow ma szczegdlne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa systemu emerytalnego, zwlaszcza w sytuacji wahan
na rynkach finansowych, powodujacych wzrost ryzyka zwigzanego =z
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inwestycjami poza granicami danego panstwa cztonkowskiego 1 zagrazajacego
obnizeniem poziomu S$wiadczen emerytalnych. Mozliwo$¢ ustalenia limitow
inwestycji pozostaje wylaczng prerogatywa panstw cztonkowskich w odniesieniu
do okreslania podstawowych zasad ich systemOéw emerytalnych. Stosowanie
ograniczen w stosunku do polityki inwestycyjnej SFIO powstalych z
przeksztalcenia OFE podyktowane jest rowniez konieczno$cia podejmowania
przez panstwo czionkowskie wszelkich srodkéw niezbednych w dziedzinie

nadzoru ostroznos$ciowego, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1 lit. b TFUE.

Jak zaznaczono takze w motywie 9 dyrektywy IORP, panstwa cztonkowskie
ponosza petlng odpowiedzialno$¢ za organizacje swoich systemdéw emerytalnych,
jak rowniez za decyzje w sprawie roli kazdego z trzech filaréw systemu
emerytalnego, a Unia nie kwestionuje tych prerogatyw. Materia dotyczaca
systemOw emerytalnych nalezy, co do zasady, do ustawodawstwa krajowego.
Regulacja na poziomie wspolnotowym dotyczy jedynie opracowania systemu

koordynacji w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

W tym kontekscie, w odniesieniu do SFIO powstatych z przeksztatcenia z OFE
w zakresie limitu ich lokat w aktywach denominowanych w walutach obcych,
proponuje si¢ - poprzez analogi¢ do rozwigzania przyjetego w art. 18 ust. 5 lit. b
dyrektywy I0RP - wprowadzenie limitu w wysokosci 30% (projektowany art.
26h ust. 2 ustawy o IKE). Okreslenie limitu inwestycyjnego w takiej wysokosci
uzasadnia nie tylko przestanka wylacznej prerogatywy panstwa cztonkowskiego
do okreslenia podstawowych zasad systemu emerytalnego, ale rowniez
koniecznos¢ podejmowania niezbgdnych sSrodkow w dziedzinie nadzoru

ostroznosciowego.

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu stabilnosci i bezpieczenstwa

finansowego srodkow eromadzonych w ramach systemu emerytalnego

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze aktywa gromadzone w nowo powstatych SFIO
beda pochodzi¢ ze §rodkoéw przeniesionych z OFE, ktéore w dotychczasowym
stanie prawnym stanowily cze§¢ systemu zabezpieczenia spotecznego.
Nowelizacje regulacji z zakresu zabezpieczenia spolecznego s3 z zasady
kwestiami wrazliwymi, dlatego tez ewentualne zmiany obowigzujacych
przepisdéw powinny by¢ wprowadzane z zachowaniem odpowiedniej stabilnosci
w tym zakresie. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢ konieczno$¢ utrzymania

38



limitu lokat w aktywach denominowanych w walucie innej niz krajowa na
poziomie odpowiadajacym dotychczasowemu limitowi OFE. Zapewni to
rownowage finansowa $rodkow gromadzonych w SFIO powstatych z
przeksztatcenia OFE. Wysoko$¢ ustanowionego limitu powinna zapobiegaé
nadmiernej koncentracji ryzyka inwestycyjnego, ktéore mogloby zagrozic¢
stabilno$ci systemu emerytalnego w zakresie, w jakim jego zarzadzaniem beda

zajmowac si¢ nowo powstate SFIO.

Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkow gromadzonych uprzednio w OFE, a
nastepnie przeniesionych do SFIO, nalezy =zaznaczy¢, ze okre$lenie
przedmiotowego limitu w odpowiedniej wysokosci pozostaje rzeczywista forma
realizacji podstawowej zasady dokonywania lokat, tj. zapewnienia ich
bezpieczenstwa 1 rentownos$ci. Bezpieczenstwo tych $rodkéw powinno byc
definiowane w oparciu o pordwnanie z systemem alternatywnym, tj.
repartycyjnym systemem emerytalnym (I filar zarzadzany przez ZUS), w
szczegbdlnosci w kontekscie gwarancji wyplat §wiadczen emerytalnych z obu
czgsci systemu emerytalnego. Ustanowienie limitu w wysokosci 30% jest wigc
konieczne dla zapewnienia niewystgpienia destabilizacji systemu oraz
niepozadanych skutkoéw spolecznych. Wprowadzane rozwigzanie nalezy zatem
uzna¢ za proporcjonalne jako konieczne do osiagnig¢cia nadrzgdnego celu, jakim

jest ochrona stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa systemu.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze powyzsze przestanki zostaty uznane za zasadne w
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie C-271/09 (dotyczacym usunigcia ograniczen w zakresie
lokowania aktywow OFE poza granicami Polski). TSUE uznal, ze potrzeba
zagwarantowania stabilnosci 1 bezpieczenstwa srodkow zarzadzanych przez OFE
funkcjonujace w dotychczasowym stanie prawnym, w szczegdlnosci przez
przyjecie regut ostroznosciowych, stanowi nadrzedny interes publiczny, ktory, o
ile jest proporcjonalny, moze uzasadnia¢ ograniczenie swobody przepltywu
kapitatu. Jako przyktad takich uzasadnionych regut ostrozno$ciowych TSUE
wskazat ryzyko kursowe oraz przepis art. 18 ust. 5 lit. b dyrektywy 2003/41/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru

nad takimi instytucjami, ustanawiajacy dla inwestycji instytucji pracowniczych
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programéw emerytalnych limit w wysokosci 30% ich aktywow w aktywa
denominowane w walutach zagranicznych. Jezeli zatem okreslone ograniczenia
ilosciowe 1 jako$ciowe sg przewidziane na gruncie prawa unijnego w odniesieniu
do inwestycji dokonywanych przez dodatkowe dobrowolne programy
emerytalne, to tym bardziej nie mozna zarzuci¢ braku proporcjonalnosci i
koniecznos$ci stosowania odpowiednich mechanizméw ostroznosciowych w
odniesieniu do §rodkow przeniesionych z OFE, stanowigcych integralng czgsé

systemu emerytalnego.

- Ryzvko kursow walutowych

Inwestycje srodkéw gromadzonych w ramach systemu emerytalnego obarczone
sg ryzykiem kursow walutowych oraz brakiem mozliwosci zabezpieczenia tego
ryzyka. Ryzyko kursow walutowych w krotkim okresie moze prowadzi¢ np. do
zmniejszenia realizowanych nalezno$ci lub zwigkszenia zobowigzan w
przeliczeniu na walute krajowa. W dlugim okresie moze natomiast wptywaé na
poszczegblne pozycje bilansow SFIO powstatych z przeksztalcenia OFE, ktore
przeliczone po danym kursie moga zmienia¢ swoja warto$¢ ksiegowa, co moze

powodowa¢ zmiany w ich sytuacji finansowe;.

Limit lokat aktywow, pochodzacych z przeniesienia srodkéw OFE, w aktywach
denominowanych w walutach zagranicznych powinien zatem zosta¢ utrzymany
na poziomie odpowiadajacym dotychczasowemu, w celu zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa dokonywanych lokat. Nadmierne podwyzszenie
limitu moze znaczaco podnies¢ ryzyko inwestycyjne zwigzane ze zmianami
kursow walut obcych, w ktoérych denominowane sg instrumenty nabywane przez
SFIO powstate z przeksztatcenia OFE. W przypadku aprecjacji zlotego moze to
negatywnie wplywa¢ na poziom oszczednoSci zgromadzonych przez
uczestnikow powszechnego systemu emerytalnego 1 w efekcie prowadzi¢ do
obnizenia poziomu $wiadczen emerytalnych wyplacanych z nowego systemu,

przez co moze przyczyni¢ si¢ do destabilizacji systemu emerytalnego.

Powyzsze czynniki nalezy uwzglednia¢ réwniez w kontek$cie mozliwych zmian
kurséw walutowych oraz cen aktywow denominowanych w walutach obcych, co
moze negatywnie oddzialywa¢ na wysokos$¢ stop zwrotu SFIO powstatych z
przeksztalcenia OFE. W efekcie moze to wplywacé destabilizujgco na polski
system emerytalny, a nastgpnie moze generowac ryzyko dla bezpieczenstwa
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uczestnikow tego systemu oraz wysokosci wyptacanych im §wiadczen. Przyszte
zobowigzania zwigzane z tymi $wiadczeniami, przypisane do oszczednosci
emerytalnych, sa wyrazone w walucie krajowej, a zatem zbyt wysoki limit lokat
w aktywach denominowanych w walucie innej niz krajowa stwarzaé moze
ryzyko niedopasowania w tym zakresie, i ryzyko to ma charakter systemowy, a

nie tylko inwestycyjny.

Nalezy rowniez wskazaé, ze projekt szczegdlowo reguluje postepowanie na
wypadek wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 246 ust. 1 pkt 1-10
ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, co do zasady w ten sposob, ze subfundusz
emerytalny, w stosunku do ktoérego zaistnialy powyzsze okolicznosci, nie ulega
rozwigzaniu, natomiast zostanie on polaczony z subfunduszem emerytalnym
wyodrebnionym w SFIO prowadzonym przez inne TFI, ktorego stopa zwrotu za
okres ostatnich 5 lat jest najwyzsza, wskazanym przez Komisj¢ Nadzoru

Finansowego.

W projekcie ustawy przewidziane sa ponadto regulacje na wypadek $mierci
oszczedzajagcego na IKE powstatlego z przeksztalcenia OFE, 1 podzialu
zgromadzonych tam $rodkow w razie rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa —
regulacje te skonstruowane sg analogicznych zasadach do tych, ktore obowiazuja

obecnie w OFE.

Zgodnie z projektowanym art. 35a ustawy o IKE zaktada si¢ mozliwo$¢ ztozenia
przez oszczedzajacego pisemnej dyspozycji przez uczestnika SFIO prowadzacego
IKE wyptaty transferowej S$rodkow do innego SFIO z wydzielonymi
subfunduszami, zarzadzanego przez inne TFI. Z kolei projektowany art. 26i
okresla mechanizm taczenia IKE powstatego z przeksztatcenia OFE z innym IKE

prowadzonym w ramach danej instytucji finansowej.

Ponadto, na mocy projektu ustawy w ustawie o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego

konieczne jest uchylenie przepiséw odnoszacych si¢ do DFE.
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6) Zmiany W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych -

uchylenie przepisow odnoszgcych sie do OFE

Projektowane zmiany polegaja na zmianie brzmienia przepisow ustawy bedacych

konsekwencjg uchylenia odniesienia do OFE;

7) Zmiany dostosowujace w pozostalych ustawach

W zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci przez OFE 1 zarzadzajace nimi PTE,
przeniesieniem $rodkow z OFE do IKE prowadzonych w formie SFIO, niezbgdne
jest wprowadzenie dostosowujgcych zmian redakcyjnych w nastepujacych

ustawach:

1. w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy - w art.
31 w § 2 w pkt 3 uchylenie odniesienia do OFE oraz dodanie pkt 3a
wskazujacego, iz do majatku wspolnego matzonkéw naleza w takze Srodki

zgromadzone przez kazdego z matzonké6w na IKE w zwigzku z przeniesieniem

srodkow z OFE;

2. w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego - w
art. 476 - zmiana § 3, poprzez uchylenie w nim odniesien do OFE oraz do

emerytur kapitalowych;

3. w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w art. 88 w ust.
2a nadanie nowego brzmienia pkt 2, poprzez zastgpienie w nim odniesien do
OFE odniesieniem do $rodkow zgromadzonych na IKE w zwigzku z

przeniesieniem $rodkow z OFE;

4. w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn -

uchylenie przepisu odnoszacego si¢ do OFE, tj. w art. 3 - uchylenie pkt 5;

5. w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

- w art. 33 nadanie nowego brzmienia ust. 2b, poprzez zastapienie w nim
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10.

11.

odniesien do OFE odniesieniem do s$rodkéw zgromadzonych na IKE w

zwigzku z przeniesieniem $srodkow z OFE;

w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych - uchylenie przepisow odnoszacych si¢ do OFE i PTE, tj. w art. 15 -
uchylenie ust. 1e;

w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin - w art. 14 nadanie nowego brzmienia ust. 6,
poprzez zastgpieniec w nim odniesien do OFE odniesieniem do $rodkow

zgromadzonych na IKE w zwigzku z przeniesieniem §rodkéw z OFE;

w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Celno-
Skarbowej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin - w art. 14 nadanie nowego
brzmienia ust. 6, poprzez zastgpienie w nim odniesien do OFE odniesieniem
do $rodkow zgromadzonych na IKE w zwiazku z przeniesieniem $rodkow z

OFE;

w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych -
w art. 100 nadanie nowego brzmienia § 6a, poprzez zastgpienie w nim
odniesien do OFE odniesieniem do $rodkow zgromadzonych na IKE w

zwigzku z przeniesieniem srodkow z OFE;

w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym - uchylenie odniesienia do OFE i do emerytury kapitatowe;j

poprzez zmiane¢ brzmienia art. 3 oraz uchylenie w art. 14 w ust. 1 pkt 2;

w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug — dodanie
w art. 43 w ust. 1 pkt 42 stanowigcego, ze zwolnione od podatku od towaréw i

ustug beda takze ustugi przechowywania i zarzadzania aktywami FRD;

43



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi — projektowane
zmiany majg charakter doprecyzowujacy. Stuzg one zakorzenieniu SFIO
powstalych z przeksztalcenia OFE w rezimie przepisow o funduszach

inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy - Karta
Nauczyciela - w art. 3 nadanie nowego brzmienia art. 3, poprzez zastgpienie w
nim odniesien do OFE odniesieniem do $rodkéw zgromadzonych na IKE w

zwigzku z przeniesieniem $srodkow z OFE;

w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spoétkach publicznych - w art. 14 nadanie nowego brzmienia

ust. 3, poprzez uchylenie odniesienia do OFE;

w ustawie z dnia 23 stycznia 2008 r. o przenoszeniu praw emerytalnych
urzednikéw Wspolnot Europejskich — projektowane zmiany polegaja na
zmianie brzmienia przepisow ustawy bedacych konsekwencja uchylenia

odniesienia do OFE;

w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych -
projektowane zmiany polegaja na zmianie brzmienia przepisOw ustawy

bedacych konsekwencja uchylenia odniesienia do OFE;

w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o post¢gpowaniu kompensacyjnym w
podmiotach o szczegolnym znaczeniu dla polskiego przemystu

stoczniowego - uchylenie przepisu odnoszacego si¢ do OFE, tj. w art. 111;

w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych - zmiana

brzmienia w art. 14 ust. 2, poprzez uchylenie w nim odniesienia do czlonkéw
OFE;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym — uchylenie w art. 2 w pkt 9 lit. e
oraz nadanie nowego brzmienia art. 128 ust. 3 oraz art. 192 ust. 2 bedacych

konsekwencjg uchylenia odniesienia do OFE, PTE oraz DFE;

w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich Swiadczeniach
kompensacyjnych - zmiana brzmienia w art. 5 ust. 2, poprzez uchylenie w

nim odniesienia do cztonkow OFE;

w ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych - uchylenie przepisu
odnoszacego si¢ do cyklicznego przegladu funkcjonowania systemu
emerytalnego w zakresie dotychczasowej dziatalnosci OFE, tj. w art. 32 -

uchylenie ust. 1;

w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta — w art. 43

nadanie nowego brzmienia ust. 1, poprzez uchylenie odniesienia do OFE;

w ustawie z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej - uchylenie przepiséw odnoszacych si¢ do DFE oraz do PTE,

tj.: wart. 4 w ust. 11 - uchylenie pkt 3 oraz w art. 53 w ust. 1 - uchylenie pkt 3;

w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji — w art. 22 w ust. 1 nadanie nowego brzmienia ust. 1 poprzez

uchylenie odniesienia do OFE i PTE;

w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych - projektowane zmiany polegaja na zmianie brzmienia
przepisow ustawy bedacych konsekwencja uchylenia odniesienia do DFE oraz
PTE.
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Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 listopada 2019 r. (art. 61 projektu
ustawy), z wyjatkiem dodawanego art. 261 w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
indywidualnych  kontach emerytalnych i indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego, ktory przewiduje mozliwos¢ laczenia IKE utworzonego w zwigzku 2z
przeniesieniem $rodkéw z OFE z innym posiadanym przez dang osob¢ IKE, ktory to przepis

powinien wej$¢ w zycie po uplywie 24 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Przedmiotowy projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod nr
UDS539.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslona w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z

wlasciwymi instytucjami organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.
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