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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Z dniem 1 wrze$nia 2019 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
oSwiatowe i ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245),
ktéra wprowadzita zmiany polegajace na zastgpieniu:

a) ,klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego” - ,klasyfikacjg zawodow szkolnictwa branzowego”,
b) ,o0s8rodka doksztatcania i doskonalenia zawodowego” - ,,centrum ksztatcenia zawodowego”,

c) .egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie” - ,,egzaminem zawodowym”.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ dostosowania przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010)
do przepis6w ww. ustawy.

W celu zachowania sp6jnosci przepisow dotyczacych przygotowania zawodowego mtodocianych powyzsze
zmiany muszg wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r. razem ze zmiang przepisOw ww. ustawy.

Projekt przewiduje dodatkowo zwiekszenie stawek wynagrodzenia dla mtodocianych pracownikéw, bowiem
obecna wysokos$¢ stawek wynagrodzenia mtodocianych odbywajacych przygotowanie zawodowe w formie
nauki zawodu powoduje trudnosci zaréwno dla pracodawcdw - z pozyskaniem pracownikow, jak i dla
absolwentow szkét - ze znalezieniem miejsca zatrudnienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania przewidujg zwitaszcza:
1) dostosowanie przepisow rozporzadzenia do terminologii wprowadzonej przepisami ww. ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. polegaja na zastgpieniu w:
a) 86ust.2i3,88pktloraz § 15ust. 3 przedmiotowego rozporzadzenia pojecia ,,klasyfikacji zawodow

szkolnictwa zawodowego” - ,klasyfikacjg zawoddw szkolnictwa branzowego”,

b) 8§ 11 ust. 2 i 3 pojecia ,egzaminu potwierdzajagcego kwalifikacje w zawodzie” - ,egzaminem
zawodowym™ ,

c) w § 15 ust. 2 na zastgpieniu ,,0érodka doksztatcania i doskonalenia zawodowego” - ,,centrum ksztatcenia
zawodowego”.

2) wprowadzenie przepiséw przejsciowych dotyczacych miodocianych realizujagcych w dniu 1 wrze$nia
2019 r. przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu, rozpoczete przed tym dniem;

3) podwyzszenie o 1 punkt procentowy relacji wynagrodzenia pracownikéw miodocianych odbywajgcych
przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu w stosunku do wynagrodzenia przeciethego w
gospodarce narodowej. Wynagrodzenie to bedzie wynosic:

w pierwszym roku nauki Wynagrodzenie to bedzie wynosi¢:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 5% tj. 243,19 z} (obecnie 4% - 194,55 zi);

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 6% tj. 291,82 zt (obecnie 5% - 243,19 z});

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 7% tj. 340,46 z4 (obecnie 6 % - 291,82 z})
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- przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale,
obowigzujgcego od pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa GUS
w Dzienniku Ustaw (zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2018 r. wynosi ono 4 863,74 zt - M.P. poz. 155).

Wynagrodzenie miodocianego odbywajgcego przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy pozostawia sie na obecnym poziomie, tj. nie mniej niz 4% (194,55 z}).

Efektem wprowadzonych zmian w zakresie wynagradzania miodocianych pracownikdéw odbywajgcych
przygotowani zawodowe w formie nauki zawodu ma by¢ odbudowa prestizu ksztalcenia zawodowego
i wigczanie wszystkich kluczowych partneréw ksztatcenia zawodowego w dziatania stuzgce systematycznemu
dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Nie jest mozliwe podjecie innych niz dziatania legislacyjne $srodkéw interwencji w celu rozwigzania tego
problemu; nowelizacja rozporzadzeniajestjedynym sposobem umozliwiajacym rozwigzanie ww. problemu.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Problematyka objeta niniejszym projektem nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Pracodawcy i potencjalni  Przedsiebiorcy (4,2 min ~ GUS - na podstawie danych z zaangazowanie pracodawcow
pracodawcy (w tym zarejestrowanych REGON w proces ksztatcenia
rzemieslnicy) podmiotéw gospodarki zawodowego

narodowej, w tym ponad
2 min aktywnych
przedsiebiorcow)

Pracownicy mtodociani Sredniorocznie ok. 182,6 MRPIPS na podstawie danych  zwiekszenie zainteresowania
tys. mtodocianych w Ministerstwa Edukacji miodocianych w zakresie
latach 2019-2028 Narodowej, GUS (w zakresie podejmowania przygotowania

prognozowanej liczby zawodowego w formie nauki
mitodocianych pracownikow) zawodu

oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy (w zakresie liczby
dofinansowan)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nastepujgcych partneréw spotecznych:

1) napodstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z pdzn.
zm.) do Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz NSZZ
»Solidarnose¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029,
z p6zn. zm.) do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,Lewiatan”, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club oraz Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Ponadto projekt zostanie skierowany do zaopiniowania do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, takze przekazany do
zaopiniowania Radzie Dialogu Spofecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232) oraz Komisji Wspoélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany do:
1. Stowarzyszenia Prawa Pracy,

Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami,

Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug,

Krajowej Izby Gospodarczej,

Polskiego Forum HR,

Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia,

Polskiej Izby Handlu,

Zwigzku Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce,

Centrum Promocji Kobiet,
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Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Paristwowe] Inspekcji Pracy,

Federacji Inicjatyw Os$wiatowych,

Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,

Komendy Gtdéwnej Ochotniczych Hufcéw Pracy,

Komitetu Cyfrowej Edukacji przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikaciji,
Krajowego Forum Oswiaty Niepublicznej,

Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Dyrektorow Centréw Ksztatcenia Ustawicznego,

Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Osrodkdw Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego,

Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty,
Polskiej Izby Firm Szkoleniowych,

Polskiej Izby Ksigzki,

Polskiego Towarzystwa Informatycznego,

Rady ds. Szkolnictwa Artystycznego,

Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego,

Stowarzyszenia Dyrektoréw i Nauczycieli Centrow Ksztatcenia Praktycznego,
Stowarzyszenia Dyrektorow Szkét Srednich,

Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdbw Mechanikow Polskich,
Stowarzyszenia Technicznego Odlewnikoéw Polskich,

Unii Metropolii Polskich,

Unii Miasteczek Polskich,

Stowarzyszenia Elektrykdw Polskich Zarzad Gtowny,
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej Zarzad Gtéwny,

Zarzadu Gtownego Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego,
Zwigzku Gmin Wiejskich RP,

Zwigzku Importerdéw i Producentdéw Sprzetu Elektrycznego Branzy RTV i IT,
Zwigzku Miast Polskich,

Zwigzku Powiatow Polskich,

Zwigzku Wojewddztw RP,

Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,

Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikaciji,

Fundacji Rozwoju Systemu Edukaciji,

Izby Gospodarczej Gazownictwa,

Izby Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego,

Izby Gospodarczej Wiascicieli Punktéw Aptecznych i Aptek,

Izby Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej,

Krajowego Stowarzyszenia Pomocy Szkole,

Naczelnej Rady Zrzeszer Handlu i Ustug,

Ogédlnopolskiego Stowarzyszenia KIEROWCA.PL,
Ogédlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Nauczycieli,

Polskiej Federacji Campingu i Caravaningu,

Polskiej Federacji Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”,
Polskiej Izby Gospodarczej Rusztowan,

Polskiej I1zby Hotelarstwa,

Polskiej I1zby Przemystowo - Handlowej Budownictwa,

Polskiej Izby Turystyki,

Polskiej Izby Turystyki Miodziezowej,

Polskiego Zwigzku Giuchych Zarzad Gtéwny,

Polskiego Zwigzkowi Niewidomych - Zarzad Gtéwny,

Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna,
Polskiego Towarzystwa Dysleks;ji,

Polskiego Towarzystwa Turystyczno - Krajoznawczemu,

Osrodkow

Doskonalenia



63. Polskiego Zrzeszenia Hoteli,
64. Stowarzyszenia Ksiegarzy Polskich,
65. Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce,
66. Stowarzyszenia na Rzecz Kosmetologii,
67. Gtownego Polskiego Zwiazku Motorowemu,
68. Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,
69. Zwigzku Pracodawcow Mediow Publicznych.
Omdwienie wynikdw tych konsultacji zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji.
Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i PolityKki

Spotecznej zgodnie z art.

U. z 2017 r. poz.

5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.)

2019
@
Dochody og6tem 6,9
FUS 6,9
FGSP 0,0
Wydatki ogétem 23,0
FP 0,0
FGSP 23,0
Saldo ogotem -16,1
FUS 6,9
FP 0,0
FGSP -23,0

Zrédka finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
Zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zf]

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 kacznie
@ ®) 4) ®) (6) U ®) ) (10) (0-10)
28,3 297 29,6 29,4 31,3 i w28,0'; 256:vm 210-;. 263,7
282 296 29,5 29,3 31,2 27,9 25,5 25,6 29,1 262,7
01 0,1 01 01 01 0.1 0,1 0,1 0,1 0,9
936 984 98,0 > 97,4 104,0 ~9Z.8". \ing5,3;4m :'1726,7 874,3
93,6 984 98,0 97,4 104,0 92,8 85,0 85,3 96,7 851,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,0
;654 68,7  ':J-68,4V  -68,1 72,6 '~n64,9 " 1N59#;/; -610,7
282 296 29,5 29,3 31,2 27,9 25,5 25,6 29,1 262,7
936 -984  -98,0 97,4 -1040  -92,8 -85,0 -85,3 -96,7 -851,3
01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 22,1
Pracodawcy

Podwyzszone wynagrodzenia miodocianych odbywajacych przygotowanie zawodowe
w formie nauki zawodu bedg finansowane przez pracodawcéw. Refundacja pracodawcom
wynagrodzern mtodocianych z Funduszu Pracy dokonywana jest na zasadach okreslonych
w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ramach kwot zabezpieczonych
na ten cel w planie finansowym Funduszu Pracy (nie przystuguje obligatoryjnie za kazdego
zatrudnionego mtodocianego w ramach ksztatcenia zawodowego).

W 2019 r. koszty refundowania pracodawcom wynagrodzen miodocianych pracownikéw sa
wyjatkowo finansowane nie z Funduszu Pracy lecz z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435). Ww. koszty
zostang sfinansowane w ramach kwoty ujetej na ten cel w planie finansowym Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych na 2019 rok i nie beda podstawa do zwiekszania
wydatkéw FGSP ogdtem na 2019 rok.

Wplyw zmian w ksztatceniu zawodowym wprowadzanych przepisami ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe i ustawy o systemie o$wiaty oraz o
zmianie niektérych innych ustaw zostat oméwiony w Ocenie Skutkdéw Regulacji zatgczonej do
projektu tej ustawy.

Obliczen dokonano przy nastepujgcych zatozeniach:

- przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce bedzie sie zmieniato zgodnie z warto$ciami
wskazanymi w prognozie Ministerstwa Finansow (dokument ,,Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - pazdziernik 2018 r.”),



- liczba pracownikéw mtodocianych bedzie sie zmienia¢ w tempie zgodnym z warto$ciami
podanymi przez MEN oraz GUS (,,Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015 -

2050”),

- stosunek liczby mtodocianych pracownikéw, za ktérych refundacja zostanie wyptacona, w
stosunku do liczby miodocianych pracownikéw, ktorych planuje sie obja¢ refundacja,
pozostanie taki samjak w latach 2017 - 2018 (79,2%),

- wzrost wydatkow bedzie obejmowat zaréwno nowo zawierane umowy o dofinansowanie, jak
i aneksowanie uprzednio zawartych umoéw.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,

ceny state z
2018r.)

W ujeciu
niepienieznym

Niemierzalne

duze przedsiebiorstwa
sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
duze przedsiebiorstwa
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Pracodawcy,
pracownicy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

Zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Skutki
2021 2022 2023 2026 chznie
2019 (1 2020 2
@ @ & @w © ©® 0
16,1 65,4 68,7 68,4 68,1 59,4 610,7

Pracodawcy dzieki zwiekszeniu wynagrodzeh mtodocianym pracownikom mogg
pozyskac ucznioéw a nastepnie przygotowanych do pracy pracownikow.

Zwiegkszenie wynagrodzen miodocianych pracownikéw moze mie¢ wptyw na
zainteresowanie absolwentow szkoét podstawowych i gimnazjow do podjecia
nauki w tej formie, a tym samym szybszego wejscia tych 0s6b na rynek
pracy, w tym takze mtodocianych z niepetnosprawnoscia.

Brak wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob starszych.

Nie wiadomo ilu mtodocianych pracownikéw w nastepnych latach nie
obejmie refundacja. Przyrost wydatkéw z tego tytutu dla pracodawcow

w odniesieniu do zatrudnionego pojedynczego pracownika wyniesie 181,92
zt wroku 2019 i 747,34 z+ w roku 2020. W kolejnych latach kwota ta
bedzie sie zwiekszata (gtdwnie z powodu wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej) do poziomu 950,39 zt w roku
2028 (tgcznie bytoby to 7 780,06 zt w latach 2019 - 2028). Kwoty te
jednocze$nie bedg dodatkowymi dochodami dla kazdego z mtodocianych
pracownikow nieobjetych refundacja.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

K nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

O zmniejszenie liczby dokumentéw
O zmniejszenie liczby procedur
O skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne; ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

O tak

O nie

Kl nie dotyczy

O zwigkszenie liczby dokumentéw

O zwiekszenie liczby procedur

O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Kl inne: nie dotyczy

O tak

O nie

Kl nie dotyczy



Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie wynagrodzenia miodocianych pracownikdw moze mie¢ wplyw na zainteresowanie absolwentéw szkot
podstawowych i gimnazjéw do podjecia nauki w tej formie, a tym samym szybszego wejscia tych 0s6b na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostate obszary

O $rodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Omdwienie wptywu Brak wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Proponuje sie, aby przepisy projektowanego rozporzadzenia weszty z zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
12. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot i charakter regulacji nie przewiduje sie ewaluacji efektéw projektu. Cel, jakim jest zapewnienie
zgodnosci przepisOw rozporzadzenia z ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe i ustawy
0 systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zostanie bowiem osiggniety od razu w dacie wejscia w zycie
Zmian.

Miernikiem ewaluacji projektu w zakresie podwyzszenia najnizszych stawek wynagrodzenia mtodocianych pracownikdw
bedzie odsetek absolwentéw szko6t podstawowych i gimnazjow, ktdrzy podpisali umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego.

13. Zatgczniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.)

1. Prognoza ludnosci rezydujacej dla polski na lata 2015 - 2050
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-
lata-2015-2050,8,1 .html

2. Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - pazdziernik 2018 r.
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

