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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Nowelizacja rozporządzenia w sprawie dodatkowych sprawozdań finansowych 
i statystycznych zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji wynika ze zmian wprowadzonych ustawą z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 398 i 650), ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o usługach zaufania publicznego oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U.  z 2018 r. poz. 1544, z późn. zm.) oraz uchylenia ustawy z  dnia  4 marca 2010 r. o świadczeniu usług na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 278, z późn. zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw wprowadziła zmiany m.in. w zakresie:

· sporządzania sprawozdania finansowego w postaci elektronicznej oraz opatrzenia tego sprawozdania kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym (art. 45 ust. 1f ustaw z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości),
· obowiązku umieszczenia dokumentów w odniesieniu do których istnieje obowiązek ich złożenia na podstawie art. 69 ustawy o rachunkowości w systemie teleinformatycznym repozytorium dokumentów finansowych. Dokumenty te będą składane wyłącznie w postaci elektronicznej i udostępniane bezpłatnie z repozytorium dokumentów finansowych na podstawie ogólnopolskich sieci teleinformatycznych (www.ekrs.ms.gov.pl). 
Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o usługach zaufania publicznego oraz identyfikacji elektronicznej wprowadziła zmianę w zakresie terminologii odnoszącej się do „podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP.  Ustawa ta wprowadziła  do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z późn. zm.) definicję „podpisu zaufanego” i jednocześnie uchyliła definicję „podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP”. W projektowanym rozporządzeniu zaproponowano odwołanie do definicji „podpisu zaufanego” celem jego dostosowania do terminologii wprowadzonej w ww. ustawie.  
Obecnie obowiązujące rozporządzenie zawiera odwołanie do definicji państwa członkowskiego zawartej w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o świadczeniu usług na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, która została uchylona przez art. 193 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo przedsiębiorców oraz inne ustawy dotyczące działalności gospodarczej (Dz. U. poz. 650). Część regulacji zawartych w ww. ustawie, w tym definicja państwa członkowskiego zostały przeniesione do nowej ustawy z dnia 6 marca 2018 r.  o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, która kompleksowo reguluje zasady uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych  w  obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W związku z tym, w rozporządzeniu konieczne jest uaktualnienie odwołania do definicji państwa członkowskiego zawartej w
 art. 3 pkt  6 tej ustawy.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu zapewnienia zgodności projektu rozporządzenia z nowymi wymogami ustawowymi konieczne jest wprowadzenie zmian w obecnie obowiązującym rozporządzeniu. Zawarte w projekcie zmiany zakładają:

· sporządzanie części A dodatkowego sprawozdania finansowego i statystycznego zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji w postaci elektronicznej oraz opatrzenie takiego sprawozdania kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym przez osoby do tego uprawnione,
· rezygnację z dołączania do części A dodatkowego sprawozdania finansowego i statystycznego zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji dodatkowych dokumentów i informacji (dokumenty udostępnianie będą z repozytorium dokumentów finansowych), za wyjątkiem informacji o wartości składki przypisanej brutto, która będzie sporządzana w postaci elektronicznej przez zakłady ubezpieczeń  działające w formie towarzystw ubezpieczeń wzajemnych,
· uaktualnienie odwołania do definicji państwa członkowskiego, która zawarta jest w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Efekt wprowadzonych zmian zakłada zapewnienie zgodności z regulacjami ustawowymi oraz redukcję obciążeń związanych ze sporządzaniem części A dodatkowego sprawozdania finansowego przez zakłady ubezpieczeń i zakłady reasekuracji.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wskazany problem nie podlega harmonizacji w Unii Europejskiej. 


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Zakłady ubezpieczeń 
Zakłady reasekuracji
	59
1
	www.knf.gov.pl (wg. stanu na dzień 31 grudnia 2018 r.)
	Zakłady ubezpieczeń i zakłady reasekuracji będą sporządzać część A dodatkowego sprawozdania finansowego i statystycznego w postaci elektronicznej, a nie jak dotychczas w formie papierowej i formie elektronicznej.
Zmniejszenie obowiązków nałożonych na zakłady ubezpieczeń i zakłady reasekuracji poprzez rezygnację z dołączania do dodatkowych rocznych sprawozdań finansowych i statystycznych  dokumentów i informacji, o których mowa w § 25 ust. 1 obecnie obowiązującego rozporządzenia. 
Rezygnacja z podwójnego raportowania danych finansowych – zarówno do KRS, jak i organu nadzoru.

	Osoby obowiązane do podpisania dodatkowego sprawozdania finansowego  i statystycznego zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji 
	Brak danych 
	Brak danych 
	Osoby te będą opatrywały przedkładane do organu nadzoru dodatkowe sprawozdanie finansowe i statystyczne kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym. Posługiwanie się kwalifikowanym podpisem  elektronicznym lub podpisem zaufanym przez te osoby jest wymagane na podstawie art. 45 ust. 1f ustawy z dnia  29 września 1994 r. o rachunkowości przy sporządzaniu sprawozdań finansowych. 

Użycie kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu zaufanego nie będzie więc nakładało na te osoby dodatkowych wymogów związanych z uzyskaniem takiego podpisu. 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania m.in. następującym podmiotom: Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Polskiej Izbie Ubezpieczeń, Polskiemu Stowarzyszeniu Aktuariuszy, Izbie Zarządzającej Funduszami i Aktywami, Polskiej Izbie Biegłych Rewidentów, Stowarzyszeniu Księgowych w Polsce, Komitetowi Standardów Rachunkowości, Rzecznikowi Finansowemu, Rzecznikowi Małych i Średnich Przedsiębiorców, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu. Zgodnie z zasadami konsultacji projekt rozporządzenia zostanie przekazany także organizacjom zrzeszającym pracodawców i pracowników, tj.: Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej, Business Centre Club, Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacji Przedsiębiorców Polskich, Związkowi Rzemiosła Polskiego, Niezależnemu Samorządnemu Związkowi Zawodowemu „Solidarność”, Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych, Radzie Dialogu Społecznego oraz Forum Związków Zawodowych.   

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0 
	1 
	2
	3 
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	budżet państwa
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	JST
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	Wydatki ogółem
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	budżet państwa
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	JST
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	Saldo ogółem
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	budżet państwa
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	JST
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych kosztów dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki, przedsiębiorczość i funkcjonowanie przedsiębiorstw.

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie 
(0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł
	0 zł

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor dużych przedsiębiorstw

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor mikro, małych i średnich przedsiębiorstw

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	 Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	
	
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	 8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne: bez zmian


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na środowisko naturalne, sytuację i rozwój regionalny, demografię, mienie państwowe i informatyzację.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia i będzie miało zastosowanie do części A dodatkowego sprawozdania finansowego i statystycznego przez zakłady ubezpieczeń i zakłady reasekuracji.

	 12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów przedmiotowego projektu będzie prowadzona przez Komisję Nadzoru Finansowego na bieżąco w procesie przekazywania części A dodatkowego sprawozdania finansowego i statystycznego zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak. 


