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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce wcigz nie doréwnuje stanowi osiggnig¢temu w wielu innych krajach UE.
Kazdego roku, wg danych GUS, ginie w wypadkach przy pracy prawie 300 os6b, a niemal 0,5 miliona oséb pracuje
w warunkach przekroczenia dopuszczalnych warto$ci ekspozycji zawodowej na czynniki szkodliwe. Pomimo wyraznego
spadku liczby stwierdzanych choréb zawodowych w ostatnich latach, z powodu niekorzystnych warunkéw pracy w Polsce
kazdego roku rozpoznaje si¢ nadal ponad 2 tys. ich nowych przypadkéw.

Wydatki z funduszu wypadkowego ZUS (renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe,
jednorazowe odszkodowania i inne) zwigzane z wypadkami i chorobami zawodowymi wynoszg ok. 5,0 mld rocznie.
W kwocie tej nie uwzgledniono wszystkich kosztéw bezposrednich (np. ponoszonych przez NFZ kosztow leczenia
1 rehabilitacji), ktére w Polsce, w odréznieniu od innych panstw UE, nie s3 ponoszone przez instytucje ubezpieczeniowe,
oraz kosztéw posrednich zwigzanych z wypadkami 1 chorobami zawodowymi, ponoszonych zaréwno przez
pracodawcoéw, poszkodowanych i ich rodziny, jak i cate spoteczenstwo. Z danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
wynika, ze koszty posrednie nieodpowiednich warunkéw pracy sa 3—4-krotnie wyzsze niz koszty rent i odszkodowan.
Oznacza to roczna sume¢ kosztow spowodowanych niewlaSciwymi warunkami pracy wynoszaca 15-20 mld zi,
co w 2017 r. stanowito ok. 0,8—-1,00% PKB.

Jednoczes$nie postepujace zmiany demograficzne i koniecznos¢ utrzymania pracownikéw starszych na rynku pracy, jak
réwniez aktywizacji zawodowej oséb niepelnosprawnych stwarzaja nowe wyzwania w zakresie organizacji pracy
i poprawy jej warunkow.

Powyzsze dane wymagaja takze sprawniejszego wdrazania wymagan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
wynikajacych z prawa migdzynarodowego, w tym dyrektyw UE, norm ISO i CEN.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim okresie stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce ulegt, w wymiarze tradycyjnych
wskaznikéw, znacznej poprawie, co wskazuje na stusznos$¢ dziatah podejmowanych w celu ograniczenia i prewencji
zagrozen w srodowisku pracy, w tym réwniez celowo$¢ realizacji programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stworzenie platformy wspoipracy migdzyresortowej dla poprawy warunkéw pracy w réznych branzach (sekcjach
gospodarki) wptynie na opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na
rozw0j zasobow ludzkich oraz nowych wyrobdw, technologii, metod i systeméw zarzadzania, ktérych wykorzystanie
przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne,
szkodliwe i uciagzliwe oraz zmniejszenia liczby zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych
i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spolecznych. Poprawa jako$ci $rodowiska pracy umozliwi réwniez
wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej oraz aktywizacje zawodowa os6b niepetnosprawnych przez adaptacje stanowisk
pracy oraz procesOw pracy zmieniajacych si¢ z wiekiem potrzeb i mozliwosci pracownikow.

Opracowane wymagania bezpieczenstwa pracy, ochrony zdrowia i ergonomii stanowi¢ beda narzgdzia interwencji
dla stuzb kontroli warunkéw pracy (Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna).

Dobre praktyki wspiera¢ beda przedsigbiorcow z mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw we wdrazaniu wymagan
prawnych celem oceny i ograniczania ryzyka zawodowego, poprawy warunkow pracy i jakosci Srodowiska.

Realizacja Programu wptynie takze na wzrost innowacyjnos$ci i poprawe¢ konkurencyjnosci polskich producentéw
w zakresie projektowania ergonomicznych stanowisk pracy, produkcji inteligentnych §rodkéw ochrony indywidualnej

i zbiorowej.

Wplyw na podnoszenie $wiadomosci i ksztattowanie zachowan bezpiecznych na wszystkich etapach zycia beda miaty
réwniez opracowane programy edukacyjne i materialy informacyjne.

Rozwdj portalu internetowego (https://www.ciop.pl/) prezentujacego wyniki programu wieloletniego dostarczy stale




aktualizowang wiedze¢ o metodach i sposobach zachowania zdrowia i zycia we wspodtczesnych procesach pracy, w tym
interaktywne aplikacje informatyczne wspomagajace on-line prowadzenie dzialan w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz prewencji wypadkowej, a takze bazy danych i serwisy dedykowane specjalistycznym stuzbom (straz pozarna,
ratownictwo gornicze, inspekcje) oraz rozproszonemu odbiorcy (w tym malym i Srednim przedsigbiorstwom).
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wykonanie tego zadania w formie programu wieloletniego realizowanego w cyklu
trzyletnim.

Program stanowi spetnienie przez Polske wymogu posiadania krajowej strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy
na lata 2014-2020 wg COM(2014)332 final. Wymieniong funkcj¢ potwierdza, w odniesieniu do III i IV etapu programu
wieloletniego, raport Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) pt. National Strategies in the
field of Occupational Safety and Health in the EU (2018), ktéry opublikowano na stronie internetowej:
https://osha.europa.eu/pl/safety-and-health-legislation-osh-strategies.

Program pozwala na realizacj¢ niezbednych dziatan panstwa w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy
przy duzo nizszych nakladach finansowych niz koszty ponoszone przy braku odpowiedniej wiedzy i konkretnych
rozwigzan.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W krajach takich jak: Niemcy, Wielka Brytania, Francja stworzone sa stabilne systemy finansowania przez panstwo
postepu w zakresie ochrony zdrowia i zycia w pracy, co skutkuje znacznie nizszymi niz w krajach ,,nowej UE”
wskaznikami czestosci wypadkéw przy pracy i choréb zwigzanych z warunkami pracy. Skuteczniejsze sa takze
systemy przywracania zdolno$ci do pracy. Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
dziatajagcy w ramach Komisji Europejskiej wysoko ocenil polskie rozwigzanie w postaci programu wieloletniego
,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy administracji - - Dostarczenie wiedzy i narzedzi
panstwowej do tworzenia systemowych

regulacji prawnych

z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz
monitorowania stanu
warunkéw pracy.

Organ nadzorujacy: - - Realizacja programu wspiera
dziatania MRPiPS w zakresie
realizacji zobowigzan rzadu
RP wynikajacych z
cztonkostwa Polski w UE,
gdyz program ten pelni role
wymaganej Krajowej strategii
w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
(MRPiPS)

Wsparcie w realizacji polityki
panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym dostarczenie
wiedzy naukowej 1 eksperckiej
niezbednej do opiniowania

i transpozycji przepisow
prawnych Unii Europejskiej do
prawa krajowego oraz do
opracowania pozostatych
przepiséw krajowych w ww.
dziedzinie

Przedsicbiorstwa

4 372 tysiace

Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej (osoby prawne,
jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢

Poprawa stanu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu
pracy, obnizenie sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe,
zwiekszenie wydajnosci pracy,
ograniczenie strat




gospodarcza), stan w dniu 30
VI2018. Na podstawie
»Zmiany strukturalne grup
podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze regon,
I p6trocze 2018 r.”, GUS,
Warszawa, 2018 r.

ekonomicznych zwigzanych
z niewlasciwymi warunkami

pracy.

Pracujacy 15 711 tysigcy Liczba pracujacych. Zmniejszenie narazenia na
Na podstawie ,,Pracujacych czynniki niebezpieczne
w gospodarce narodowej szkodliwe i ucigzliwe,
w 2017 r.”, GUS, Warszawa, zmniejszenie liczby wypadkéw
2018 r. i chor6éb zawodowych, poprawa
ochrony zdrowia pracujacych.
Obywatele Ogo6t spoteczenstwa - Zwigkszenie poziomu

swiadomosci zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy.

Koordynator programu
i GIéwny Wykonawca:

Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy (CIOP-
PIB)

Liczba pracownikéw:

267

CIOP-PIB

Wzmocnienie roli CIOP-PIB
w polskim systemie ochrony
pracy jako panstwowego
instytutu wiodgcego

w badaniach naukowych

1 pracach rozwojowych

w dziedzinie bezpieczenstwa

i higieny pracy przez
utworzone w ramach programu
struktury skutecznej
wspotpracy i transferu wiedzy
do wszystkich interesariuszy,
w tym do instytucji
panstwowych, organéw
nadzoru nad warunkami pracy
(Panstwowa Inspekcja Pracy,
Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, Urzad Dozoru
Technicznego, Wyzszy Urzad
Gorniczy), partneréw
spolecznych oraz organizacji
zrzeszajacych przedstawicieli
przedsigbiorstw, a takze
pracownikéw stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz stuzby medycyny pracy.
Potwierdzenie i rozwdj
kompetencji CIOP-PIB jako
jedynego instytutu
badawczego z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w pracy wsrdd krajow
Grupy Wyszehradzkie;j.
Prowadzone badania naukowe
utrzymuja gotowos¢ Instytutu
do udziatu w prestizowych
projektach miedzynarodowych
(m.in. Horyzont 2020), stuza
réwniez rozwojowi mtodych




naukowcOw stanowiac
podstawg opracowania
rozpraw doktorskich

i habilitacyjnych oraz
uzyskania patentéw.

Wykonawcy programu:

Liczba pracownikéw

CIOP-PIB, GIG, IBD PAN, IL,

Zwigkszenie wiedzy,

tacznie IMP, IPiN, ITE, IW do$wiadczenia oraz
4272, w tym: kompetencji pracownikow
1. Centralny Instytut 267 instytutéw w zakresie
Ochrony Pracy — wykonywania badan
Panstwowy Instytut naukowych i prac
B aflawczy (CIOP-PIB) rozwojowych w dziedzinie
2. Gloéwny Instytut 490 . . .,
Gérnictwa (GIG) rozpoznania i analizy zagrozen
3. Tnstytut Biologii 360 w Srodowisku pracy oraz
Doswiadczalnej tworzenia i walidacji
im. M. Nenckiego w typowych dla ich
PAN (IBD PAN) specjalnosci procesach
4. Tnstytut Lotnictwa (IL) 1259 nowych rozwigza
5. Instytut Medycyny 239 9rgan1zacy]nych .
Pracy im. prof. J. i zaawansowanych technologii
Nofera (IMP) na rzecz poprawy
6. Instytut Psychiatrii i 1145 bezpieczenstwa i higieny
Neurologii (IPiN) pracy.
7. Instytut TeCh_mkl 259 Umozliwienie rozwoju mtode;j
Elektronowiz] ,(ITE,) kadry naukowcéw oraz
8. Instytut Widkiennictwa 253 . o
(W) podejmowania dziatan
niezbednych do rozwoju
interdyscyplinarnych
specjalnosci naukowych
w zakresie bezpieczenstwa
pracy, ochrony zdrowia
i ergonomii w celu utrzymania
ich na europejskim poziomie.
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W fazie przygotowywania zakresu tematycznego V etapu programu wieloletniego, przeprowadzono konsultacje
z resortami, urzedami zainteresowanymi problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcow i1 pracownikéw. Otrzymano odpowiedzi z propozycjami tematyki od 24 resortéw, urzedow

1 partneréw spolecznych. Cze$¢ zaproponowanych zagadnien zostala wlaczona do programu w celu realizacji.
Pozostatych propozycji nie ujeto w programie, poniewaz byly/sa juz przedmiotem realizacji w ramach obecnie
trwajacego programu wieloletniego oraz innych projektéw, badz wykraczaja poza ramy tego programu wieloletniego.
Projekt V etapu programu wieloletniego bgdzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z pdzn. zm.)

Z organizacjami:

— Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
— Forum Zwiazkéw Zawodowych,

— NSZZ ,Solidarno$¢”;

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z pdzn. zm.)

Z organizacjami:

— Konfederacja ,,Lewiatan”,

— Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
— Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

— Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club,

— Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcéw.




Projekt ustawy zostanie réwniez przestany, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232) Radzie Dialogu Spotecznego.
Projekt bedzie takze przedmiotem konsultacji publicznych z nastgpujacymi organizacjami:

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Federacja Zwigzkéw Pracodawcdw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”,

- Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

— Stowarzyszeniem Ochrony Pracy,

— Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP,

— Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Stowarzyszeniem Prawa Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
2019 | 2020 | 2021 | 2022

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og()lem - 355 355 33,5 104,5

budzet panstwa - 355 | 355 | 335 1045

w tym: w tym:

czg$¢ 31 Praca - 23,0 | 230 | 220 68,0

cz¢$¢ 28 Szkolnictwo wyzsze - 1251125 1113 36,5

i nauka

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéfem - 355 | -355 | -335 -104,5
- 355 | -355 | -335 -104,5

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

V etap programu finansowany bedzie w ramach limitu wydatkéw bedacych w dyspozycji:
- ministra wlasciwego do spraw pracy — cze$¢ 31 budzetu panstwa

Zrédta finansowania .. . . . . . /s . ,
- ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — cze$¢ 28 budzetu panstwa

zaplanowanych w ustawie budzetowej w kolejnych latach 2020-2022.

Dodatkowe informacje, | Laczne koszty programu wieloletniego w okresie 2020-2022 zostaly skalkulowane

w tym wskazanie na podstawie sporzadzonych kosztoryséw dla 4 grup tematycznych zadan z zakresu stuzb
zrédet danych i panstwowych obejmujacych 83 zadania oraz 4 przedsigwzig¢ obejmujacych 62 projekty
przyjetych do obliczen | z zakresu badan naukowych i prac rozwojowych.

zatozei Program realizacji zadan w zakresie stuzb panstwowych (grupy tematyczne):

1. Ustalanie normatywow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. Rozwdj metod 1 narzedzi do =zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodowego
w Srodowisku pracy.

3. Rozwdj systemu badan maszyn i innych urzadzen technicznych, narzgdzi oraz $rodkéw
ochrony zbiorowej i indywidualne;.

4. Rozwdj systemu edukacji, informacji i promocji w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia.

Program realizacji badan naukowych i prac rozwojowych (przedsigwzigcia):

1. Zachowanie zdolnosci do pracy.

2. Nowe i narastajace czynniki ryzyka zwigzane z nowymi technologiami i procesami pracy.

3. Inzynieria materialowa i zaawansowane technologie na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy.

4. Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa.




Do kazdego z zadan i projektow zostaly opracowane merytoryczne karty informacyjne
zawierajace szczegétowe dane dotyczace charakterystyki planowanych do realizacji prac,
uzasadnienia celowosci ich podjecia, charakterystyki wynikéw koncowych i ich potencjalnych
odbiorcéw oraz przewidywanych sposobow i efektow wdrozenia wynikow w praktyce
spotecznej i gospodarczej. Karty stanowity podstawe opracowania kosztoryséw poszczegdlnych

Programem).

grup i przedsiewzie¢ Programu.
Koszty wykonania zadan i projektéw w grupach tematycznych i1 przedsigwzigciach obejmuja:
— koszty wynagrodzen bezposrednich wykonawcow projektow i zadan,
— 1inne koszty bezpo$rednie (aparatura, materiaty, ustugi i inne),
- koszty ogélne (w tym: wynagrodzenia personelu koordynujacego i zarzadzajacego

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, s'rednigh '

ceny state 7 przeflsu;blorstw

““““ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne sektor mikro-, matychi | Ograniczenie strat ekonomicznych zwigzanych z niewlasciwymi warunkami

srednich
przedsigbiorstw

pracy, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Podnoszenie $wiadomosci poprzez powszechng edukacje zachowan bezpiecznych
na wszystkich etapach zycia.

osoby starsze i
niepetnosprawne

Zatrzymanie pracownikow starszych na rynku pracy i aktywizacja zawodowa 0séb
niepelnosprawnych

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Ze wzgledu na fakt, ze produkty programu wieloletniego stanowia cz¢$¢ czynnikéw oddziatujacych
na warunki pracy w programie nie podano mierzalnych wskaznikéw tego wptywu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz wzrost
swiadomosci pracownikéw w dziedzinie bhp.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu Realizacja uchwaty nie wiaze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Uchwata wejdzie w zycie z dniem podjecia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wykorzystanie i upowszechnianie wynikéw Programu prowadzone bedzie systematycznie, zardwno w trakcie, jak i po jego
zakonczeniu. Zaklada si¢, ze wykorzystanie i upowszechnianie rezultatdw Programu — w okresie do 5 lat po jego
zakonczeniu powinno przyczyni¢ si¢ do znacznego ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe w miejscu pracy. Wptynie to takze na mozliwosci wydtuzenia aktywno$ci zawodowe;j
z zachowaniem zdrowia i wlaczenie spoteczne os6b niepetnosprawnych.

Poprawa stanu bezpieczefistwa i higieny pracy, ktéra nastapi w wyniku realizacji Programu wieloletniego powinna
jednoczesnie spowodowac zmniejszenie kosztow ponoszonych przez pafnstwo i1 spoleczenstwo z tytulu zagrozen
zawodowych.

»2Ewaluacja efektéw programu bedzie realizowana na podstawie wskaznikéw docelowych poprawy stanu warunkéw
pracy w Polsce przedstawionych w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty Rady Ministréw (Rozdziat 1.3 ,,0ddziatywanie
Programu”, tablica ,,Warto$ci wskaznikéw docelowych poprawy stanu warunkéw pracy w Polsce do osiggniecia ktérych
przyczyni si¢ realizacja programu wieloletniego w odniesieniu do roku bazowego (2017 r.)” - str. 6.)

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




