Projekt z dnia 8 maja 2019r.

UZASADNIENIE

Konieczno$¢ zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010)
- zwanym dalej ,rozporzgdzeniem Rady Ministrow” wynika ze zmian wprowadzonych
przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe i ustawy
0 systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245),
ktore wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. W tym dniu muszg wejS¢ w zycie rowniez

zmiany w ww. rozporzgdzeniu Rady Ministrow.

Projektowane zmiany
1) Zmiany o charakterze dostosowawczym
Projektowane zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow przewidujg dostosowanie przepisow
tego rozporzadzenia do terminologii wprowadzonej przepisami ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe i ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Nowelizacja ww. ustawy wprowadzita bowiem do obrotu prawnego
zmiany polegajace na zastgpieniu pojecia:
a) ,klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego” - ,klasyfikacja zawodow
szkolnictwa branzowego” (art. 1 pkt 3 lit. d ww. ustawy),
b) ,08rodka doksztatcania i doskonalenia zawodowego” - ,centrum ksztatcenia
zawodowego” (art. 1pkt 1lit. b ww. ustawy),
c) ,egzaminu potwierdzajagcego kwalifikacje w zawodzie” - ,,egzaminem

zawodowym” (art. 2 pkt 2 lit. e ww. ustawy).

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie do rozporzadzenia Rady Ministrow
zmian polegajacych na zastgpieniu w:
a) 86 ust. 23, 88pkt 1oraz § 15 ust. 3 pojecia ,klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego” - ,klasyfikacjg zawodow szkolnictwa branzowego”,
b) w 8§ 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pojecia ,o0$rodka doksztatcania i doskonalenia

zawodowego” - ,,centrum ksztatcenia zawodowego”.



c) 8§ 11 ust. 2 i 3 pojecia ,,egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie” -

»egzaminem zawodowym”.

Ponadto, w § 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 zostat poszerzony katalog podmiotéw, do ktdrych
pracodawca moze skierowaC miodocianego na doksztatcanie teoretyczne, o szkoty
prowadzgce ksztatcenie zawodowe realizowane w formie turnusu doksztatcania teoretycznego
mtodocianych pracownikow.

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym katalog pozaszkolnych form ksztatcenia zostat
okreslony przez ministra wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania, w drodze
rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 117 ustawy - Prawo
oSwiatoweld Stosownie do tych regulacji?) turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych

pracownikéw moze prowadzi¢ wytgcznie osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

W przepisach ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe
i ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw wskazano
i zdefiniowano formy pozaszkolne, w ktérych prowadzone jest ksztatcenie ustawiczne oraz
wskazano podmioty, ktore mogg prowadzi¢ ksztatcenie w poszczegolnych formach. Zgodnie
z wprowadzonymi regulacjami (w art. 117 ust. 2c ustawy - Prawo o$wiatowe) turnus
doksztatcania teoretycznego miodocianych pracownikéw beda mogly prowadzi¢ takze
publiczne i niepubliczne szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe, w zakresie zawodow,

w ktorych te szkoty ksztatcg, oraz w zakresie branz, do ktorych sg przypisane te zawody.

Powyzsze propozycje nie wprowadzajg zmian 0 charakterze merytorycznym
w zakresie prawa pracy do obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja

1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.

Z uwagi na to, ze przepisy ww. ustawy w omawianym zakresie wejdg w zycie w dniu
1 wrzednia 2019 r. konieczne jest, aby proponowane wyzej zmiany przepisOw rozporzadzenia
w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich wynagradzania weszty w zycie

w tym samym dniu.

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm.).
2 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2017 poz. 1632).



2) Zmiany w zakresie wynagradzania pracownikow miodocianych

W projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie zmiane polegajacg na zwiekszeniu
0 1 punkt procentowy - wynagrodzenia, jakie przystuguje miodocianemu pracownikowi
odbywajgcemu przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu, obliczanego w stosunku
procentowym do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej tak, aby wynosito:

1) w pierwszym roku nauki - nie mniej niz 5% (obecnie 4%);

2) w drugim roku nauki - nie mniej niz 6% (obecnie 5%);

3) w trzecim roku nauki - nie mniej niz 7% (obecnie 6%).

Natomiast wynagrodzenie mtodocianego odbywajgcego przygotowanie zawodowe w formie
przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy pozostawia sie na obecnym poziomie tj.
w wysokosci nie nizszej niz 4% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za
poprzedni kwartat.

Zwiekszenie minimalnych stawek wynagrodzenia dla modocianych pracownikow
w trakcie nauki zawodu jest konsekwencjg reformy szkolnictwa zawodowego; obecna
wysokos¢ stawek wynagrodzenia miodocianych odbywajacych przygotowanie zawodowe
w formie nauki zawodu powoduje trudnosci zaréwno dla pracodawcow - w pozyskiwaniu
pracownikow, jak i dla absolwentow szkot - w znalezieniu miejsca zatrudnienia.

Ponadto wprowadzane zmiany majg na celu odbudowe prestizu ksztatcenia
zawodowego i wigczanie wszystkich kluczowych partnerow ksztatcenia zawodowego
w dziatania stuzgce systematycznemu dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy.

Szacuje sie, ze S$rodki na refundacje pracodawcom podwyzszonego poziomu
minimalnego wynagrodzenia miodocianych odbywajacych przygotowanie zawodowe
w formie nauki zawodu zostang zabezpieczone w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy.
Rownocze$nie nalezy wyjasni¢, ze w 2019 r. koszty refundowania pracodawcom
wynagrodzen mtodocianych pracownikow sg wyjatkowo finansowane nie z Funduszu Pracy
lecz z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, zgodnie z ustawg z dnia
9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435).

Skutkiem proponowanej zmiany bedzie obowigzek dla pracodawcow polegajacy na
wyptacaniu od dnia 1 wrzesnia br. mtodocianym odbywajacym przygotowanie zawodowe

w formie nauki zawodu wynagrodzenia w wysokosci podwyzszonej o 1 punkt procentowy.



Proponuje sie, aby zmiany dotyczace podwyzszenia wynagrodzenia dla mtodocianych
odbywajgcych przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu takze weszty w zycie

z dniem 1wrzeénia 2019 r.

3) Przepisy przejsciowe
W projekcie zawarto takze przepisy przejSciowe towarzyszace zmianom
dostosowawczym oraz zmianom w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia mtodocianych.
a) Zgodnie z przepisami przejSciowymi zwigzanymi ze zmianami o charakterze
dostosowawczym:

1. miodociani pracownicy, ktdrzy rozpoczeli doksztatcanie teoretyczne w branzowej szkole
| stopnia albo przyuczenie do wykonywania okreSlonej pracy przed dniem 1 wrzesnia
2019 r. bedg kontynuowaé nauke na dotychczasowych zasadach, tzn.:

a) w zawodach ujetych w Klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 46 ust. 1,

b) bedg realizowali podstawe programowg ksztatcenia w zawodach, o ktérej mowa w art.
47 ust. 1pkt 2

- ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe w brzmieniu obowigzujgcym w

dniu 31 sierpnia 2019 r.,

(8 2 ust. 1i4 projektowanego rozporzadzenia);

2. miodociani zatrudnieni u pracodawcy niebedacego rzemieslnikiem, ktdrzy przed dniem 1
wrzesnia 2019 r. rozpoczeli doksztatcanie teoretyczne w branzowej szkole | stopnia, bedg
zdawali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie, przeprowadzany na podstawie
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach, zgodnie
z przepisami rozdziatlu 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty,
w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 sierpnia 2019 r.3).

(82 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia);

3. miodociani zatrudnieni u pracodawcy bedacego rzemie$lnikiem, ktérzy rozpoczeli nauke
zawodu przed dniem 1 wrzesnia 2019 r. i ksztalcili sie w zawodzie ujetym
w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, beda zdawali egzamin kwalifikacyjny
na tytut czeladnika przeprowadzany przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych,

zgodnie z obowigzujacymi w dniu 31 sierpnia 2019 r. przepisami w sprawie egzaminu

3 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z p6zn. zm.).



czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, tzn. w oparciu
0 wymagania zawarte w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach4)

(82 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia).

Nie ma natomiast potrzeby regulacji w przepisach przejsciowych projektowanego
rozporzadzenia kwestii ewentualnego przedtuzania czasu trwania nauki zawodu albo czasu
trwania przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy, ktére nastepowatoby od 1 wrzesnia
2019 r. i dotyczytoby przygotowania zawodowego rozpoczetego przed tym dniem. W takim
bowiem przypadku mamy do czynienia z tg samg umowg o0 prace z miodocianym zawartg
przed dniem 1 wrze$nia 2019 r., do ktdrej zastosowanie znajdgjuz w nowym stanie prawnym
dotychczasowe niezmieniane regulacje ujete w 8§ 12 i 15 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.

4) Wyzsze stawki wynagrodzenia dla miodocianych, wprowadzone przepisami
nowelizowanego rozporzadzenia Rady Ministrow bedg mialy zastosowanie
zarbwno do miodocianych zatrudnionych na podstawie nowych uméw o prace
zawartych poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2019 r., jak rowniez do miodocianych
odbywajagcych przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu na podstawie

umow trwajacych w dniu 1 wrze$nia 2019 r.

W zwigzku ze zmiana w zakresie wynagradzania mtodocianych rownolegle procedowany jest
projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie refundowania ze S$rodkdw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom.

Obecne przepisy rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze
srodkow Funduszu Pracy wynagrodzehn wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. z
2014 r. poz. 865) nie przewidujg bowiem sytuacji, w ktdrej ulegajg zmianie najnizsze stawki

wynagrodzenia mtodocianych pracownikow wynikajgce z rozporzadzenia Rady Ministrow.

4 art. 3 ust. 3a ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2018r. poz. 1267, z pbézn. zm.)
i rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie egzaminu czeladniczego,
egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb
rzemie$lniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 89, z p6zn. zm.).



Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej polega na
dodaniu przepisu, ktéry w przypadku zmiany najnizszych, stawek wynagrodzenia
mtodocianych pozwoli pracodawcy, ktéry ma zawartg umowe o refundacje wynagrodzen
mtodocianych z Ochotniczymi Hufcami Pracy wnioskowac 0 zmiane zapisow takiej umowy.
Na ztozenie wniosku w tej sprawie pracodawca bedzie miat 30 dni od daty wejscia w zycie
nowych stawek wynagrodzen miodocianych. Dzieki temu bedzie mogt uzyska¢ refundacje
w wysoko$ci odpowiadajgcej nowym wyzszym stawkom od dnia ich wejScia w zycie.
Natomiast pracodawca, ktéry nie ztozy wniosku we wskazanym terminie bedzie mogt
uzyskac refundacje w wysokosci odpowiadajgcej nowym wyzszym stawkom wynagrodzenia
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia wnioskow.

Planuje sie, ze zmiana rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wejdzie
w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r, a zatem 0 miesigc wczesniej niz planowane wejscie w
zycie nowych stawek najnizszego wynagrodzenia mfodocianych pracownikéw. Oznacza to,
ze takze pracodawcy, ktorzy w dniu 1 wrze$nia 2019 r. bedg mieli podpisane umowy
0 refundacje wynagrodzen miodocianych pracownikdw bedg mogli otrzymaé wyzsza
refundacje tych wynagrodzen, jezeli ztozg wniosek o zmiane treSci tej umowy w zakresie
refundacji, za okres od dnia wejScia w zycie nowych najnizszych stawek wynagrodzenia

mtodocianych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z péin. zm.)

1w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie posrednio wptynie na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i S$rednich przedsiebiorcow - zwiekszenie stawek wynagrodzenia dla
miodocianych pracownikdéw w trakcie nauki zawodu wptynie na wieksze zainteresowanie
absolwentéw szkdt podstawowych wyborem tej formy ksztatcenia, co zwiekszy szanse

przedsiebiorcow na szybsze pozyskanie pracownikow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw okreslajagcych warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania
przepisdw uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen

ujednolicania terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).






