UZASADNIENIE

l. Wyja$nienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii zmienia rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas eksploatacji
maszyn i innych urzadzen technicznych do robot ziemnych, budowlanych i drogowych (Dz. U. z 2018
r. poz. 585) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem dotychczasowym”.

Projekt rozporzadzenia ma na celu:

1) dostosowaniem tresci przepisow rozporzadzenia do obowiazujacej od dnia 1 kwietnia 2019 r.
ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534) oraz

2) okreslenie nowego wzoru ksigzki operatora, o ktorej mowa w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r. ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej Lukasiewicz zmiany wymaga brzmienie dotychczasowej nazwy Instytutu Mechanizacji
Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie na ,Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut
Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego”. Instytut ten dziala obecnie bowiem w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz. Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz, ktora
tworzy Sie¢ Badawcza Lukasiewicz sklada si¢ bowiem z Centrum Lukasiewicz oraz instytutow
dziatajacych w ramach Sieci w tym ww. Instytutu.

Inng zasadniczg kwestia jest problem pojawiajacych sie przypadkéw falszowania wpisow do ksigzki
operatora a takze falszowania calych ksigzek operatora. Od 2015 r. do 23 maja 2019 r. Instytut
Mechanizacji, Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie poinformowat o 69 przypadkach
wszczecia postgpowania o sfalszowanie ksigzek operatorow. Byly to zarowno przypadki dopisania
uprawnien jak i dokumenty sfalszowane w calo$ci z podrobiona pieczecia suchg oraz sfalszowanymi
pieczgciami i podpisami przewodniczacych komisji egzaminacyjnych. Do ujawnienia niezgodnosci
dochodzilo najczgsciej podczas weryfikacji uprawnien przez shuizby bezpieczenstwa pracy lub przy
weryfikacji uprawnien oséb przystepujacych do kolejnych egzamindw na uprawnienia operatora.
Informacje Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie o tego typu
przypadkach potwierdza Glowny Inspektorat Pracy, ktory ujawnit od 2015 r. do polowy 2017 r.
— 18 takich zdarzen. W zwiazku z tym istnieje potrzeba aktualizacji dotychczasowej ksigzki operatora
okreslonej w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Ponadto poprzez zmiane zalgcznika nr 2 jednoczes$nie speliony zostanie, przyjety przez Rade Ministrow
dnia 28 czerwca 2018 r., wymog dot. deregulacji stosowania pieczgci, w dokumencie rzgdowym pt.
Snformacja dotyczqca deregulacji obowigzku stosowania pieczeci/pieczqtek przez obywateli i
przedsiebiorcow”. Dotychczasowy zalgcznik nr 2 zawiera bowiem obowigzek opatrywania ksigzki
operatora pieczecia. Nowy wzor ksigzki operatora, w postaci karty, nie bedzie zawieral takiego wymogu.

I. Aktualny stan prawny

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych do robét ziemnych, budowlanych i
drogowych okresla wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy podczas eksploatacji maszyn i innych
urzadzen technicznych do robot ziemnych, budowlanych i drogowych okreslonych w zalaczniku nr 1



do rozporzadzenia. Maszyny robocze, o ktorych mowa w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia, moga
by¢ obstugiwane wylacznie przez osoby, ktére ukonczyly i uzyskaly pozytywny wynik sprawdzianu
przeprowadzonego przez komisj¢ powolana przez Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa
Skalnego. Osoba, ktéra uzyskala pozytywny wynik sprawdzianu otrzymuje $§wiadectwo oraz uzyskuje
wpis do ksigzki operatora. Wzor ksigzki operatora okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia. Ksigzka
operatora jest w formie skladanej papierowej ksiazki o okreslonych w opisie (znajdujgcym si¢ we
wzorze dotychczasowego zalacznika) wymiarach i kolorystyce poszczegdych stron.

Uprawnienia w formie ww. ksigzki operatora wydawane sg zgodnie z tre$cig rozporzadzenia
dotychczasowego przez Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie,
ktory zgodnie z nowym stanem prawnym nosi nazw¢ Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu
Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego.

1. Zakres projektowanej regulacji

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia 2001 r. obejmuje zmiang:

1) § 23 oraz § 26 ust. 3 w zakresie brzmienia nazwy Instytutu Mechanizacji Budownictwa i
Gornictwa Skalnego w Warszawie oraz
2) zalacznika nr 2 w zakresie wzoru ksiagzki operatora.

W przypadku zmiany zalacznika nr 2 wprowadzono nowy wzor ksiazki operatora. Nowa ksigzka
operatora to forma karty plastikowej ktorej wzor okreslono w zalgczniku do projektowanego
rozporzadzenia.

Osoby, ktore przystapily do sprawdzianu przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia ale
nie otrzymaly wpisu do ksigzki operatora uzyskajg wpis do ksigzki operatora, ktora bedzie miata
forme plastikowej karty. Po przeprowadzonym sprawdzianie przed komisja powolang przez Instytut
Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego Karta taka bedzie przekazywana osobom, ktore
uzyskaly pozytywny wynik ze sprawdzianu. W przypadku ukonczenia ponownego szkolenia i
uzyskania przez osobg pozytywnego wyniku sprawdzianu, na inng niz dotychczas maszyne, o ktorej
mowa w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, na posiadane przez niego uprawnienie, wydawana bedzie
nowa ksigzka operatora ale juz w formie ww. karty plastikowe;j.

Postugiwanie si¢ dotychczasowym okresleniem ksigzka operatora jest o tyle istotne, ze liczba
dotychczas wydanych ksigzek operatora szacuje si¢ na ok. 1 min wydanych uprawnien (liczac od 1990
r.). Zachowanie dotychczasowej, jednolitej terminologii nie bedzie wprowadzalo zamieszania w
srodowisku operatorow tego typu maszyn oraz stuzb kontrolnych. Zalgcznik nr 2 bedzie jasno okreslat
nowy wzor ksigzki operatora w formie karty.

Dotychczas uzyskane ksigzki operatora zachowujg wazno$¢ i nie bedzie obowigzku wymiany ich na
nowe w postaci karty plastikowej. Obowigzkowa ich wymiana, w przypadku 0sob nie rozszerzajacych
swoich uprawnien, dotyczylaby bardzo duzej liczby osob i stanowitaby niepotrzebne obcigzenie.

W efekcie nastapi zmiana wydawanych przez Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa
Skalnego w Warszawie ksigzek operatora, ktore bedg stanowily forme plastikowej karty zamiast
dotychczas obowiazujacych tradycyjnych papierowych ksigzek operatora w formie skladanego
dokumentu.

Wszystkie ksigzki operatora wydane do dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
zachowujg waznos¢.



Dodatkowo, zgodnie z przyjetym w dniu 28 czerwca 2018 r. przez Rade Ministrow dokumentem
rzadowym pt. ,.Informacja dotyczgca deregulacji obowigzku stosowania pieczeci/pieczqtek przez
obywateli i przedsigbiorcow” nowe rozporzadzenie w zakresie zmiany zatacznika nr 2 dotyczacego
nowego wzoru ksigzki operatora nie bgdzie wymagalo stosowania pieczeci.

(VA Podleganie notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktow prawnych, zatem nie podlega notyfikacji (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pdzn. zm.).

V. Oswiadczenie o zgodnosci proje ktu rozporzadze nia z prawem Unii Europe jskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej oraz informacja o przedstawieniu projektu wlasciwym organom i
instytucjom UE

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia nie podlega
przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

VI. Wplyw na dzialalno$ ¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i §rednich przedsiebiorcow
Rozporzadzenie nie bedzie generowac kosztow dla sektora przedsiebiorcéw 1 sektora publicznego.

Projektowana regulacja, poprzez wprowadzenie nowego wzoru ksigzki operatora, nie bedzie miala
negatywnego wplywu na dzialalno$¢ przedsiebiorcow. Moze przyczyni¢ si¢ do latwiejszej weryfikacji
przez pracodawcow posiadanych przez pracownikéw uprawnien.

Ponadto nowe przepisy przyczynia si¢ do znacznego zmniejszenia ilosci dokumentéw majacych
posta¢ papierowych ksigzek operatora. Od momentu wejScia w zycie zmienionej regulacji, ksigzka
operatora bedzie miata posta¢ karty plastikowej (jednej karty niezaleznie od liczby uzyskanych przez
operatora uprawnien).

VII.  Udostepnienie projektu w BIP RCL

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

VIIl. Wejscie w zycie

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 6 miesigcy 0od dnia ogloszenia. Termin
wejScia w zycie pozwoli na przygotowanie si¢ Instytutu Sie¢ Badawcza bLukasiewicz — Instytut
Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego do wydawania ksigzek operatora zgodnie z nowym
wzorem.



