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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyczyna wprowadzenia rozwigzan proponowanych w projekcie jest dostosowanie pomocy publicznej udzielanej
dotychczas na podstawie Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2023 do wymagan zaktualizowanej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), dalej: ,,SOR”.

Zdiagnozowano nastepujace zagadnienia dotyczace Programu, ktore w zamierzeniu projektodawcow ma rozwigzac
projektowana uchwata :

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

niewielka ilo§¢ grantow udzielona MSP z uwagi na zbyt wysokie kryteria ilosciowe, brak projektow polskich
MSP,

niewielka liczba inwestycji badawczo-rozwojowych uzyskujacych wsparcie — $redniorocznie 2,7, brak polskich
inwestycji B+R w tym okresie,

brak zgodnosci z SOR, zbyt maty nacisk potozony na jako$§¢ inwestycji (waski zakres kryteridéw jako§ciowych),
brak wymogu wspotpracy z instytucjami nauki i szkolnictwa wyzszego — udziat projektow, w ramach ktorych
nastepowata wspolpraca z uczelniami wyzszymi w ogdlnej liczbie projektow uzyskujacych wsparcie z Programu
wyniost 39%,

lokalizowanie inwestycji poza obszarami zagrozonymi wykluczeniem, w szczeg6lnosci miastami $rednimi
tracacymi funkcje spoteczno-gospodarcze — stosunek kosztow inwestycji w ramach inwestycji wspartych z
Programu w wojewodztwach Polski Wschodniej, miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
powiatach lub miastach na prawach powiatu, w ktorych stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecigtne;
stopy bezrobocia w kraju, z wylaczeniem miast, w ktorych zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku
wojewodztwa, na 1 mln mieszkancow do kosztow inwestycji w ramach inwestycji wspartych z Programu w
kraju na 1 mln mieszkancow wyniost 29%,

brak wspierania szkolen pracownikow,

skomplikowana procedura kontroli inwestyciji,

mozliwo$¢ przyznawania dotacji jedynie do 2019 .

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odpowiedzi na zidentyfikowane powyzej zagadnienia proponuje si¢ wprowadzenie ponizszych rozwigzan.

1)

2)

Zredefiniowanie typéow wspieranych inwestycji

Inwestycje podzielono na Strategiczne, Innowacyjne, Centra Zaawansowanych Ustug Biznesowych, Centra
Doskonatosci Proceséw Biznesowych, Centra Wysokozaawansowanych Ustug. Wsparciu podlega¢ beda rowniez
mniejsze inwestycje dzieki dostosowaniu kryteriow ilosciowych, jak naktady inwestycyjne i miejsca pracy, do
mozliwosci przedsiebiorstw nalezacych do sektora MSP. Nizsze kryteria dotyczy¢ beda inwestycji innowacyjnych
oraz z zakresu wysokozaawansowanych ushug, co pozwoli na stymulowanie innowacyjnosci w MSP. Wsparcie dla
innowacyjnosci przejawia¢ si¢ bedzie poprzez premiowanie jakosci inwestycji — nakltadow na badania i rozwdyj,
wspOlpracy z naukg oraz wdrazania procesOw o najwyzszym stopniu zaawansowania. Inwestorzy uzyskujacy
wsparcie zobowigzani beda do wspolpracy z podmiotami tworzacymi system szkolnictwa wyzszego i1 nauki w
rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668, z pdzn. zm.),
do ktérych nalezy m.in. ,,Sie¢ Badawcza: Lukasiewicz”.

Zmiana Kryteriéw oceny inwestycji, zréwnowazony rozwaéj kraju

Poza obnizeniem kryteriow ilosciowych rozszerzono kryteria jakosciowe 0 zwigzane z oceng zgodnosci projektu
inwestycyjnego z SOR, a takze zwigzane z lokalizacjg w obszarach zmagajacych sie z problemami spoteczno-

" Zaprezentowano wartosci $rednioroczne w latach 2015-2017.




ekonomicznymi, co pozwoli na wyrownywanie mi¢dzyregionalnej luki rozwojowej. Przy ocenie inwestycji brane
beda pod uwage nie tylko bezposrednie efekty ekonomiczne, ale takze posrednie: wpltyw na branze i region. Wplyw
na branze oceniany bedzie na poziomie krajowym i lokalnym. W ramach analizy regionalnej oceniany bedzie
wplyw inwestycji na kapital ludzki, lokalng spotecznos¢ i srodowisko. Ocenie podlega¢ bedzie takze cato$ciowy
wplyw inwestycji na gospodarke krajows. Bardziej premiowane bedg inwestycje realizowane w miastach srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (122 miasta — delimitacja na podstawie SOR) albo na obszarze powiatow
lub miast na prawach powiatu, w ktorych stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecigtnej stopy bezrobocia
w kraju, z wylaczeniem miast, w ktorych zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa. W
wypadku centrow BSS minimalne naktady inwestycyjne na tych obszarach okreslono na 600 tys. zt, a liczbe miejsc
pracy na 100. W pozostatych cze$ciach kraju naktady wynosi¢ muszg min. 1,5 mln zt, a planowane zatrudnienie
min. 250 — w wypadku Centréw Zaawansowanych Ustug Biznesowych lub 150 osob — w wypadku Centrow
Doskonatosci Proceséw Biznesowych. Najnizsze kryteria dotyczy¢ beda Centrow Wysokozaawansowanych Ustug:
naktady — 1 min zl, zatrudnienie co najmniej 10 0s6b z wyzszym wyksztalceniem.

3) Wprowadzenie wsparcia szkolen pracownikéw wzorem innych krajéw Europy Srodkowej (Czechy, Wegry).

4) Usprawnienie procesu przyznawania grantu oraz kontroli inwestycji
Catos¢ analiz przeprowadzanych w toku procesu przyznawania grantu bedzie koordynowana przez Polska Agencje¢
Inwestycji i Handlu S.A. (dalej: ,,PAIH”). PAIH przygotowywa¢ begdzie rowniez oferty dla inwestorow. Zmianie
ulegnie rowniez sposob kontroli inwestycji, na ktore przyznano grant. Podstawowg forma kontroli bedzie kontrola
zdalna. Nie wytacza ona jednak mozliwosci dokonywania kontroli w siedzibie przedsigbiorcy lub miejscu realizacji
inwestycji, w szczegolnosci gdy tre§¢ przedstawionych zdalnie przez inwestora dokumentdéw budzi watpliwosci lub
istnieje podejrzenie istnienia nieprawidtowosci w zakresie realizacji umowy. Ponadto po uptywie trzech lat od dnia
rozpoczgcia realizacji inwestycji, po zakonczeniu realizacji inwestycji i uptywie okresu utrzymania inwestycji
kontrole obligatoryjnie beda odbywac si¢ w siedzibie przedsigbiorcy lub miejscu realizacji inwestycji.

5) Wydluzenie okresu obowiazywania Programu
Projekt wydtuza okres obowigzywania Programu do 2030 r., z mozliwoS$cig przyznawania dotacji do konca 2025 r.
Grant rzadowy jest jednym z instrumentow wsparcia oferowanym przedsigbiorcom. Innym jest zwolnienie
podatkowe. Dnia 10 maja 2018 r. uchwalono przygotowang przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji zmieniajacg dotychczasowy model funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych i przyznawania wsparcia w formie zwolnien podatkowych, ktadac nacisk na
jakos$¢ inwestycji. Projektowana zmiana Programu idzie w podobnym kierunku, realizujgc zapisy Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji o inwestorow, najwazniejsze jest poréwnanie analogicznych rozwigzan stosowanych
W krajach w najblizszym sasiedztwie Polski, tj. w Czechach, Wegrzech oraz Stowacji.

Czechy
Wspierane inwestycje: produkcyjne, z sektora ustug dla biznesu i centréw technologicznych.
Czechy oferuja inwestorom trzy rodzaje grantoéw, z tytuhu:
1) kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne (dalej: ,,koszty inwestycji”),
2) kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy,
3) kosztow szkolen pracownikow.
Lokalizacja inwestycji ma wptyw na wysoko$¢ grantu z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy i szkolen. Preferowane sa
inwestycje na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia.

Agencja Czechlnvest (one-stop-shop):
— jedyny podmiot odpowiedzialny w zakresie skladania (przekazywania) aplikacji o udzielenie zachgt
inwestycyjnych,
— decyzja o udzieleniu wsparcia podejmowana jest w ciggu 3-6 miesigcy od ztozenia wniosku w agencji,
— w toku przygotowan inwestycja opiekuje si¢ project manager. Opieka trwa takze po zrealizowaniu projektu.

Stowacja
Wspierane inwestycje: inwestycje produkcyjne, centra technologiczne, centra uslug wspolnych oraz centra ustug
turystycznych.
Stowacja oferuje inwestorom dwa rodzaje grantéw, z tytutu:
1) Kkosztow inwestycji,
2) kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy.
Lokalizacja inwestycji ma wptyw na wysokos¢ grantu — kraj jest podzielony pod tym wzgledem na trzy strefy.

SARIO (agencja odpowiedzialna za wsparcie):
— pelni rol¢ punktu informacyjnego,
— poszczegdlnymi programami wsparcia zajmuja si¢ wyspecjalizowane instytucje,




— w zaleznosci od sektora wniosek rozpatruje wiasciwy minister.

Wegry
Wspierane inwestycje: inwestycje produkcyjne, logistyczne, OZE (energia odnawialna), B+R, centra ustug wspdlnych
i turystyczne.
Wegry oferuja inwestorom trzy rodzaje grantéw, z tytuhu:
1) kosztow inwestycji,
2) Kkosztéw tworzenia nowych miejsc pracy,
3) kosztow szkolen pracownikow.
Lokalizacja inwestycji ma wptyw na wysokos$¢ grantu inwestycyjnego oraz na zatrudnienie — lokalizacja ma wplyw na

minimalne wymagania dla inwestycji.

Hungarian Investment Promotion Agency (one-stop-shop):
— pemni funkcje punktu informacyjnego, pomaga w przygotowaniu aplikacji informacyjnej,
— oferuje szeroki zakres wsparcia po uzyskaniu decyzji inwestycyjnej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 264 Liczbe przedsigbiorcow Program zaktada udzielanie
planujacy nowe 0szacowano na podstawie pomocy publicznej w formie
inwestycje po wejsciu w zaktadanego naptywu grantu z tytulu kosztow inwestycji
zycie nowelizacji inwestycji i danych w rzeczowe aktywa trwate oraz
Programu historycznych dotyczacych warto$ci niematerialne i prawne,

inwestycji zrealizowanych kosztow tworzenia nowych miejsc
dotychczas w ramach pracy i kosztow szkolen.
Programu, inwestycji
odrzuconych, ktore mogtyby
zakwalifikowac si¢ do
Programu po nowelizacji
oraz —w wypadku inwestycji
innowacyjnych —
dotyczacych inwestycji
realizowanych w SSE
Jednostki samorzadu Wszystkie jednostki Przewiduje si¢ powstawanie
terytorialnego samorzadu terytorialnego nowych inwestycji na terenach
w Polsce wszystkich jednostek samorzadu

terytorialnego, w szczegolnosci w
miastach $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze
(122 miasta — delimitacja na
podstawie SOR) albo na obszarze
powiatéw lub miast na prawach
powiatu, w ktorych stopa
bezrobocia wynosi co najmniej
160% przecigtnej stopy bezrobocia
w Kraju oraz w wojewodztwach:
warminsko-mazurskim,

podlaskim, lubelskim,
$wietokrzyskim lub podkarpackim.
Nowe inwestycje taczy¢ si¢ beda
ze spadkiem bezrobocia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Konsultacje publiczne zostang
przeprowadzone w Il kwartale 2019 r. oraz bedg trwa¢ 21 dni. Projekt zostanie skonsultowany z organizacjami
przedsigbiorcow: Business Centre Club, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska lzba Handlu, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow. Projekt zostanie
przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznikowi Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A., Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Radzie
Dialogu Spolecznego oraz organizacjom zwigzkowym i organizacjom pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Jednoczesnie projekt uchwaty zostanie przekazany do uzgodnien




miedzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mlin zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacanie
(0-10)
Dochody ogélem 0,0 0,0 3,9 250 | 895 | 2061 | 3704 | 5758 | 7877 990,1 11428 41914
budzet panstwa 00 | 00 | 03 | 18 | 65 | 152 | 276 | 433 | 597 755 87,6 3175
ST 00 | 00 | 08 | 39 | 117 | 250 | 428 | 642 | 856 | 1052 1192 4584
NFZ 00 | 00 05 36 | 131 | 306 | 554 | 864 | 1186 | 1494 172,7 630,3
ZUs 00 | 00 | 24 | 158 | 581 | 1353 | 2446 | 3819 | 5239 | 6600 763,2 27852
Wydatki ogolem 00 | 00 | 415 | 950 | 1381 | 1900 | 1900 | 1900 | 1405 | 91,0 472 11233
budzet panstwa 00 | 00 | 415 | 950 | 1381 | 1900 | 1900 | 1900 | 1405 | 91,0 472 11233
ST 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0 0,0 0,0
NFZ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0 0,0 0,0
ZUs 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0,0 0,0 0,0

Saldo ogélem

0,0 0,0 -376 | -700 | -48,6 16,1 1804 | 3858 | 647,2 899,1 1095,6 3068,1

budzet pafistwa 0,0 00 | -412 | 932 | -1316 | -1748 | -162,4 | -146,7 | -808 | -155 40,4 -805,8
ST 00 | 00 | 08 | 39 | 117 | 250 | 428 | 642 | 856 | 1052 119,2 458,4
NFZ 00 | 00 | 05 | 36 | 131 | 306 | 554 | 864 | 1186 | 1494 172,7 6303
ZUs 0,0 00 24 | 158 | 581 | 1353 | 2446 | 381,9 | 5239 | 660,0 763,2 2785,2
Zmiana Programu bedzie powodowaé konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw z budzetu panstwa
(pomoc publiczna — wsparcie z tytutu kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci
Zrodia niematerialne i prawne, kosztow tworzenia nowych miejsc pracy i kosztow szkolen). Wydatki

finansowania

beda pokrywane z cz. 20 — Gospodarka, dz. 150 — Przetworstwo przemystowe, rozdz. 15014 —
Wsparcie finansowe inwestycji budzetu panstwa. Nie powoduje wydatkow z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Celem znowelizowanego Programu jest zwigkszenie liczby umow o wsparcie z tytutu dotacji
celowej zawieranych z inwestorami. W latach 2019-2025 zaktada si¢ coroczne zawieranie umow o
warto$ci 190 mln zl rocznie. Wyptaty dotacji beda dokonywane do 2030 r. Wysoko$¢ wydatkow z
budzetu panstwa zostala oszacowana na podstawie zakladanego naptywu inwestycji i danych
historycznych dotyczacych inwestycji zrealizowanych dotychczas w ramach Programu, danych
dotyczacych inwestycji odrzuconych, ktére moglyby zakwalifikowaé si¢ do Programu po jego
zmianie oraz inwestycji realizowanych w SSE — w wypadku inwestycji innowacyjnych, z uwagi
na brak tego typu inwestycji w dotychczas obowigzujagcym Programie. Nalezy jednak wskazac, ze
wydatki z tytutu zmiany zasad funkcjonowania Programu zostaty zawarte nie tylko w niniejszej
ocenie skutkéw regulacji (lata 2021-2030), ale takze przyjetej przez Rade Ministrow dnia 3
stycznia 2018 r. nowelizacji zwickszajacej budzet Programu w latach 2019-2023 o 380 min zt
(kolejno w 2019 r. — 0 49,5 min zt, 2020 r. — 103 min z4, 2021 r. — 97,3 min zt, 2022 r. — 78,3 min
zt, 2023 r. — 51,9 min).

Calkowita wielkos¢ grantdw wyptacanych w ramach Programu w latach 2019-2030 (takze z tytutu
umow zawartych przed 2019 r.) przedstawia si¢ nastepujgco: 2019 r. — 175 min zt, 2020 r. — 213
min zt, 2021 r. — 189 min zt, 2022 r. — 223 mln zt, 2023 r. — 241 miln zt, 2024 r. — 190 mln zt, 2025
r. — 190 min zt, 2026 r. — 190 min zt, 2027 r. — 140,5 min zt, 2028 r. — 91 mln zt, 2029 r. — 47,2
mln zt, 2030 r. — 16,7 min zt.

Szacunki wplywu na sektor finansoéw publicznych zostaly oparte na zatozeniu, Ze przyznanie
grantu jest warunkiem zaistnienia inwestycji. Wystepowanie efektu zachety jest jednym
z warunkoéw zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewngtrznym, wynikajacym wprost z art.
107 ust. 3 TFUE. Przyjeto zatem brak tzw. efektu jatowej straty. Dzigki wsparciu realizowane
beda nowe inwestycje 1 powstang nowe miejsca pracy, ktore nie zaistnialyby bez przyznania
pomocy.

Szacunki dotyczace wpltywow do budzetu panstwa i budzetéw JST z tytutu PIT oraz wplywy




do NFZ i ZUS oparte zostaly na ponizszych zatozeniach.

Whptywy z tytutu PIT oszacowano w oparciu o przeci¢tne wynagrodzenie brutto w
sektorze przedsiebiorstw ogodtem dla lat 2019-2022 przyjeto wynagrodzenia zgodne z
Wytycznymi  dotyczgcymi  stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw 2
pazdziernika 2018 r., a na lata 2023-2029 zatozono wzrost przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w ujeciu realnym w tempie zgodnym z tempem wzrostu wynagrodzenia w
gospodarce narodowej do 2029 r. przyjetym w Wytycznych. Wzieto rowniez pod uwage
analiz¢ dotychczasowych inwestycji zrealizowanych w ramach Programu. Wynika z niej,
izz w firmach objetych programem po otrzymaniu dotacji pracowalo ok. 15%
pracownikéw nowozatrudnionych, ich wynagrodzenia stanowity ok. 142% S$redniego
wynagrodzenia w sektorze przedsicbiorstw, podczas gdy pracownikow wczesniej
pracujacych w danej firmie — 170% przecigtnego wynagrodzenia. Na podstawie tych
informacji ustalono wskaznik korekty wynagrodzen brutto 88%.

Przyjeto strukture podziatu PIT na budzet panstwa i budzety JST obowigzujaca w 2017 .
— odpowiednio: 50,26% i 49,74%.

Wplywy do NFZ oszacowano przy analogicznych zatozeniach jak dla wptywow z PIT,
dotyczacych s$redniego wynagrodzenia i liczby miejsc pracy, uwzgledniajgc sktadke w
wysokosci 9% podstawy wymiaru (wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki
na ubezpieczenie spoteczne).

Wpltywy do ZUS oszacowano na podstawie zatozonej liczby nowych miejsc pracy i
wynagrodzenia w poszczegdlnych latach, uwzgledniajac sktadki odprowadzane przez
pracodawce i pracownika na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz sktadki
na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Do wyliczenia wptywow z PIT oraz wplywdéw do NFZ 1 ZUS przyjeto stawki podatku
PIT, wysoko$¢ kosztow uzyskania przychodow, kwoty wolnej od podatku, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z 2017 r.

Nowelizacja wywoluje posrednie skutki w zakresie dochodow z podatku CIT:

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

cIT 0| 0| 13| 34| 61| 1200| 132| 171| 193] 211| 206| 1123
CIT budietpaistwa| 0| 0| 10| 26| 47| 77| 102] 132| 149| 163| 159 866
CIT JST o| o o3| o8] 14| 23| 30| 39| 44| 48] 47| 257

Szacunki dotyczace wpltywdéw do budzetu panstwa i budzetéw JST z tytutu CIT oparte zostaly
na ponizszych zatozeniach.

Przyjeto strukture podziatu CIT na budzet panstwa i budzety JST obowigzujaca w 2017 r.
— odpowiednio: 77,14% i 22,86%.

Przyjeto stawke CIT na obecnym poziomie (19%) utrzymanym w okresie 10 lat.

Dochody z tytutu CIT oszacowano na podstawie realnych historycznych wplywow z
tytutu CIT projektow objetych Programem w latach 2012-2016. Odrzucono jednak
obserwacje odstajace oraz inwestoré6w zwolnionych z CIT z uwagi na zainwestowanie w
specjalnej strefie ekonomicznej. Udziaty firm ptacacych CIT w nakladach na $rodki
trwate, wielko$ci zatrudnienia i catkowitej liczbie firm zostaly oszacowane odpowiednio
na 19,7%, 72,3% oraz 66,0%. Na podstawie analizy regresji wptywoéw z tytutu CIT
wzgledem poniesionych nakladéow inwestycyjnych i wielko$ci zatrudnienia otrzymano
wspotczynniki (rocznie odprowadzany CIT przez firme¢ bedaca jego ptlatnikiem
przecietnie jest sumg 0,35% wysokosci poniesionych naktadow inwestycyjnych, iloczynu
738,03 zt i wielkosci zatrudnienia oraz 177406,30 zt niettumaczonych tymi zmiennymi),
ktore nastepnie przemnozono przez szacowane, spodziewane do utworzenia przez te firmy
w ramach przyjetych ograniczen budzetowych Programu, miejsca pracy, naktady
inwestycyjne oraz ilo§¢ podpisanych uméw w ramach poszczegdlnych kategorii
inwestycji. Dochody z CIT zaleza jednak glownie od pojedynczych przypadkow duzych
inwestycji, ktore nie korzystatyby ze zwolnien podatkowych. W analizowanym okresie
jedna tego rodzaju inwestycja przyniosta ok. 80% dochodéw z CIT uzyskiwanych od firm
objetych programem (zostata wylaczona z analizy jako obserwacja odstajaca).

Szacunki dotyczace wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od nieruchomosci zostaty
oparte na ponizszych zatozeniach.




— Przyjeto utrzymanie stawek danin okreslonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych na poziomie z 2017 roku.

— Dochody z tytulu podatku od nieruchomo$ci oszacowano na podstawie realnych
historycznych wplywéw z tytutu podatku od nieruchomos$ci projektow objetych
Programem w latach 2012-2016. Na podstawie modelu ekonometrycznego wykazano, ze
odprowadzana kwota podatku od nieruchomosci moze by¢ objasniona poniesionymi
naktadami inwestycyjnymi. Przecigtna roczna kwota odprowadzonego podatku od
nieruchomos$ci wyniosta 0,21% wartosci inwestycji. Wspolczynnik ten przemnozono
przez spodziewane (w ramach przyjetych ograniczen budzetowych Programu) laczne
naktady inwestycyjne.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,0 0,0 33,2 76,0 152,0 37,8 898,6
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min z1, i Srednich
ceny state z przedsi@biorstw 0,0 0,0 8,3 19,0 38,0 9,4 224,7
2016 1.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe 0,0 0,0 4,9 32,6 279,3 1571,9 5740,8
koszty pracy 0,0 0,0 -8,3 -55,4 | -4755 -2682,2 -9788,0
V\'/uJ:e;ci'u. duze przedsigbiorstwa | Mozliwoé¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacje nowych inwestycji
niepienieziy bedzie stymulowata wprowadzanie innowacji technologicznych, ktore
m pozytywnie wplyna na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa, nie naruszajac
konkurencji rynkowej.
sektor mikro-, matych | pomoc publiczna na nowe inwestycje znaczaco wplywa na przedsiebiorczosc
i srednich sektora MSP oraz na jego konkurencyjnos¢, poniewaz kwoty uzyskane z grantu
przedsigbiorstw moga by¢ przeznaczone na rozwdj firm, poprzez tworzenie nowych inwestycji,
zwigkszanie zatrudnienia oraz inwestowania w kwalifikacje pracownikow.
rodzina, obywatele, Projekt nowelizacji Programu kfadzie nacisk na tworzenie wysokoptatnych
gospodarstwa miejsc pracy. Nowe inwestycje, tworzgc nowe miejsca pracy, zapewnia dochody
df’mo""e’ osoby pracownikom, co pozytywnie wplywa na sytuacj¢ rodzin i gospodarstw
g;%%eh;?;gr;wne OTaZ | domowych, w tym o0séb niepelnosprawnych i starszych.

Y Ponadto poprawnie ulegnie jako$¢ kapitatu ludzkiego: z uwagi na dodatkowe
premiowanie zatrudniania pracownikow z wyksztalceniem wyzszym
inzynieryjnym oraz mozliwo$¢ zwigkszenia wsparcia w zwigzku z oferowaniem
szkolen pracownikom.

Niemierzalne Realizacja nowych inwestycji przyczynia¢ si¢ bedzie do rozwoju spoleczno-
ekonomicznego kraju i regionow, w ktorych inwestycje sa realizowane.
Dodatkowe 1) Za pozytywny wptyw regulacji na duze, mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa w ujeciu

informacje, w tym pienieznym uznano wielko$¢ przewidywanego wsparcia jakie zostanie wyptacone przedsigbiorcom

wskazanie zrodet w poszczegolnych latach. Przyjeto rowniez ponizsze zatozenia.

danych i przyjetych — W zwiagzku z nowelizacja Programu planuje si¢ zwigkszenie liczby umoéw o wsparcie

do obliczen zatozen zawieranych z inwestorami. W latach 2019-2025 zaktada si¢ coroczne zawieranie umow o
wsparcie z tytutu dotacji celowej o tacznej wysokosci 190 min zt. Kwota 190 min zt
zostata oszacowana w oparciu o: dane dotyczace inwestycji zrealizowanych dotychczas w
ramach Programu, dane dotyczace inwestycji odrzuconych, ktore moglyby
zakwalifikowa¢ si¢ do znowelizowanego Programu, a w wypadku inwestycji
innowacyjnych — dane z SSE, z uwagi na niemal brak tego typu inwestycji w ramach
Programu.

— Wyplaty wsparcia zostaly podzielone na przewidujace 2-, 3-, 4- i 5-letni harmonogram
wyplat. Z analizy dotychczasowej realizacji Programu wynika, ze umowy przewidujace
2-letni harmonogram wyplat stanowily 6% zawartych umoéw, 3-letni — 21%, 4-letni —
29%, 5-letni — 44%. W zwigzku z tym z tym catkowita warto$¢ wsparcia wynikajacego z
umow zawartych rocznie w latach 2019-2025 (190 min zt) rozklada si¢ nastepujaco:
umowy z 2-letnim harmonogramem — 11,4 min zi, z 3-letnim — 40 mln z1, z 4-letnim — 55
min z4, 5-letnim — 83,6 min zt.

— W zwiazku brakiem danych wskazujacych na istnienie trendu co do rozktadu wsparcia w




poszczegblnych latach w ramach Programu, poniewaz harmonogram wyptat zalezy od
deklaracji inwestora, wyptaty zostaly roztozone rownomiernie dla inwestycji z 2-letnim
harmonogramem po 5,7 mln zt rocznie, z 3-letnim - po 13,3 miln zt rocznie, z 4-letnim -
po 13,8 mln zt rocznie, z 5-letnim - po 16,7 miln zt.

— Z uwagi na fakt, ze dotychczasowymi beneficjentami Programu byty przede wszystkim
duze przedsigbiorstwa (ok. 96% przyznanej kwoty pomocy), jednak regulacja utatwia
dostep do instrumentu dla MSP, przyjeto zalozenie, iz 80% warto$ci wsparcia trafi do
duzych, a 20% do s$rednich (lub matych) przedsi¢biorstw. Zaktada si¢ docelowo
przyznawanie inwestycjom innowacyjnym oraz centrom wysokozaawansowanych ustug
Tacznie ok. 60 mln zt wsparcia rocznie. Przy minimalnych kryteriach wejscia na poziomie
odpowiednio: 7 mln zt i 20 miejsc pracy oraz 1 min zt i 10 miejsc pracy szacuje si¢, ze ok.
60% beneficjentow w tych kategoriach stanowi¢ beda przedsigbiorstwa matle i Srednie.

2) Za pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe w ujgciu pienigznym
uznano dochody netto pracownikow zatrudnionych w zakladach powstatych dzigki instrumentowi
wsparcia, oszacowane wedlug danych i metodologii opisanej w zalozeniach do punktu 6 (prognoza
dot. wynagrodzenia w poszczeg6lnych latach i liczby miejsc pracy).

W tabeli prezentowane sg rowniez koszty placy brutto (pensja brutto powigkszona o obowigzkowe
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych) jako koszt przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia przewidzianego w ustawie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j X n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Za koordynacj¢ przeprowadzania analiz inwestycji oraz przygotowanie oferty dla inwestora odpowiada¢ bedzie PAIH.
Usprawniony i uproszczony zostanie proces kontroli. Preferowane bedzie przeprowadzanie kontroli w trybie zdalnym
(elektronicznym) — inwestor bedzie przesyta¢ wymagane dokumenty kontrolujacemu. Wyeliminowana zostanie
konieczno$¢ wyboru dogodnego terminu kontroli oraz dojazdu do inwestycji zlokalizowanych z dala od Warszawy, co
skroci czas kontroli.

9. Wplyw na rynek pracy

W zwiazku z niniejsza nowelizacja zakladane jest powstanie 29 442 nowych miejsc pracy . Nalezy wskazaé, ze
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na szkolenia pracownikéw spowoduje poprawe ich kwalifikacji. Premiowanie
zatrudnienia osob z wyzszym wyksztatceniem spowoduje wzrost ilosci wysokoptatnych miejsc pracy dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem. W wypadku inwestycji z Centra Zaawansowanych Ustug Biznesowych 1 Centra Doskonatosci
Proceséw Biznesowych, obnizenie wymagan w zakresie kosztow inwestycji i nowoutworzonych miejsc pracy na
obszarach do tej pory stabo przyciggajacych inwestycje, zmagajacych sie z wykluczeniem lub zagrozonych
wykluczeniem, pozwoli na rozwdj kapitatu ludzkiego na tych obszarach i zmniejszenie poziomu bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Rozwigzania zawarte w projektowanej zmianie Programu maja na celu wspieranie obszaroéw stabo
przyciagajacych inwestycje, zmagajacych si¢ z wykluczeniem lub zagrozonych wykluczeniem. W
Omowienie wptywu | stosunku do tych lokalizacji zastosowano nizsze wymagania w zakresie kosztow inwestycji i
nowoutworzonych miejsc pracy, zwigkszono mozliwe wsparcie, wylaczenie obnizenia pomocy
publicznej w wypadku skorzystania z takze z innych form pomocy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Nowelizacja Programu wejdzie w zycie z dniem podjecia uchwaly Rady Ministrow. W stosunku do inwestycji, co do




ktorych wniosek o udzielenie pomoc publicznej wniesiono przed podjeciem ww. uchwaly stosuje si¢ postanowienia
Programu w brzmieniu dotychczas obowigzujgcym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja bedzie stuzy¢ poprawie jakosci i efektywnosci wsparcia udzielanego w ramach Programu, w kontekscie potrzeb
zwigzanych z rozwojem gospodarczym i spotecznym kraju. Bazowac bedzie ona na pigciu podstawowych Kkryteriach
ewaluacyjnych: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.
Przewiduje si¢ nastepujace ewaluacje Programu:
1) w razie wystapienia potrzeby — ewaluacje biezace w trakcie realizacji Programu, ktore moga obejmowac:
— ewaluacje zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu, podejmowane w szczeg6lno$ci w przypadku,
gdyby monitorowanie wskazatlo na istotne odstgpstwa od przewidywanego stanu realizacji celow
Programu;
— ewaluacje strategiczne, majace na celu oceng Programu w kontekscie odpowiednich polityk i strategii
krajowych;
2) ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Programu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




