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1. Cel ustanowienia Programu

Celem ustanowienia Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2030, zwanego dalej ,Programem”, jest wzrost innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez
polskie i zagraniczne firmy, spetniajace kryteria okreslone Programem.

Program stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 i 1669).

2. Okres trwania Programu

Okres obowigzywania Programu okresla sie na lata 2011-2030. Dotacje bedg przyznawane do
konca 2025 r.

3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie objetym
programowaniem

3.1. Znaczenie inwestycji dla wzrostu gospodarczego

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Zatozeniem jest, by wzrost dochoddéw mieszkancéw
oraz wzrost PKB wynikat bezposrednio ze wzrostu produktywnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw. To z kolei wymaga wiekszego niz obecnie poziomu inwestycji w polskiej
gospodarce.

Pozytywny wptyw inwestycji na wzrost gospodarczy jest zaktadany zaréwno w teorii, jak
i potwierdzany badaniami empirycznymi. Klasyczna funkcja produkcji Cobba-Douglasa uzaleznia
stope wzrostu produkcji w gospodarce m.in. od stopy wzrostu postepu technicznego oraz stopy
wzrostu kapitatu, ktére to zmienne wymagajg naktadéw inwestycyjnych. W teorii endogenicznego
wzrostu zwigzek ten jest jeszcze silniejszy, poniewaz zakfada sie, ze krancowa produktywnosc¢
moze by¢ zwiekszana poprzez naktady kapitatowe oraz inwestycje w kapitat ludzki. Silny
diugotrwaty zwigzek pomiedzy produkcjg a inwestycjami potwierdzany jest w rzeczywistosci
w wiekszosci regionéw $wiata’.

Wedtug danych Banku Swiatowego (World Development Indicators) wéréd 20 panstw $wiata
0 najwyzszym poziomie rozwoju srednia stopa inwestycji (fj. naktady brutto na $rodki trwate w
relacji do PKB) w latach 1960-2015 wynosita ponad 24%, natomiast wsrdd panstw o najnizszym
poziomie PKB per capita — ok. 16%. Grupa 20 krajow o najnizszym poziomie stopy inwestycji
rozwijata sie dwukrotnie wolniej, niz grupa 20 krajow o najwyzszym poziomie tej stopy. Panstwa
0 najszybszym srednim tempie wzrostu PKB w analogicznym okresie odznaczaly sie stopa
inwestycji na poziomie ponad 30%.

! por. np. Binder, M., Brock, S. (2011), On the Relation Between Investment and Economic Growth: New Cross-
Country Empirical Evidence, w: de La Grandville, O. (red.) Economic Growth and Development (Frontiers of Economics
and Globalization, Volume 11) Emerald Group Publishing Limited, s.43 - 86


http://www.emeraldinsight.com/author/Binder%2C+Michael
http://www.emeraldinsight.com/author/Br%C3%B6ck%2C+Susanne

Rowniez w grupie panstw rozwinietych, jakimi sg panstwa czionkowskie UE, stopa inwestycji
wykazuje korelacje ze wzrostem PKB. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat wspoétzaleznosé ta
siegata ok. 0,4. 10 krajéw UE o najwyzszej stopie inwestycji odnotowato sredni wzrost w tym
okresie na poziomie 2,82% r/r, podczas gdy 10 krajow o najnizszej stopie inwestycji — na
poziomie 2,23% r/r. Podobny zwigzek zachodzi pomiedzy tempem rozwoju i poziomem
bezposrednich inwestycji zagranicznych (w relacji do PKB).

3.2. Rodzaje inwestycji a wzrost gospodarczy

Na stabilno$¢ wzrostu gospodarczego pozytywnie wplywajg w szczegdlnosci inwestycje
dlugoterminowe — w infrastrukture transportowg, energetyczng, komunalng, itp. Inwestorzy
dtugoterminowi majg mozliwos¢ rozktadania swoich zasobdéw na Srednie i dtugie okresy, nie
podejmujg decyzji zblizonych do tych jakie obserwujg u wiekszosci i zazwyczaj utrzymujg aktywa
w swoich portfelach niezaleznie od koniunktury gospodarczej, faktycznie odgrywajac
antycykliczng role. Lokujgc kapitat na dtugi okres, inwestorzy angazujg sie w ulepszanie fadu
korporacyjnego i standardow zarzadzania w podmiotach, ktérych sg wierzycielami lub
udziatowcami?.

Z kolei na dtugookresowy wzrost ekonomicznej wartosci dodanej brutto zdajg sie szczegdlnie
silnie wptywaé inwestycje w badania i rozwoj. W krajach UE w ostatnich dwéch dekadach
wspotczynnik korelacji pomiedzy tymi dwiema zmiennymi wynosit az 0,6.

W badaniach empirycznych czynnikbw wptywajgcych na rozwdj gospodarczy duzg uwage
poswieca sie w szczegolnosci bezposrednim inwestycjom zagranicznym (BIZ). Ich pozytywny
wptyw na wzrost gospodarczy na ogot dotyczy krajéw rozwijajgcych sie, a jako kanaty tego
wptywu wskazuje sie wzrost wyposazenia w kapitat fizyczny, stymulowanie rozwoju kapitatu
ludzkiego oraz postep technologiczny. Najczesciej potwierdza sie rowniez brak efektu wypierania
przez BIZ inwestycji krajowych. Z drugiej strony jednak badania wskazujg, ze po pierwsze BlIZ
mogg prowadzi¢ rowniez do powstawania nieoptymalnych struktur rynkowych (monopoli), a po
drugie wymagajg odpowiednich zmian instytucjonalnych w kraju-odbiorcy, by ich pozytywny
wplyw na wzrost gospodarczy faktycznie zaistniat®.

Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego niezwykle istotna jest relacja pomiedzy skalg
prywatnych naktadéw inwestycyjnych a naktadéw publicznych. Co do zasady uznaje sie, ze
inwestycje publiczne sg waznym czynnikiem wzrostu a ich efekty, np. rozwdj infrastruktury,
stymulujg nakfady prywatne i przyczyniajg sie do wzrostu produktywnosci kapitatu. Z drugiej
strony inwestycje publiczne moga wypiera¢ naktady prywatne czy to poprzez finansowanie
projektéw, ktére mogtyby by¢ dostarczone przez rynek lub zdobyé na nim finansowanie, czy tez
poprzez koniecznos¢ zwigkszania obcigzen podatkowych.

2 Wehinger, G., Fostering Long-term Investment and Economic Growth, Summary of a High-Level OECD Financial
Roundtable, OECD Journal: Financial Market Trends, Volume 2011 — Issue 1, OECD 2011

3 Husam Rjoub, H., Abu Alrub, A., Soyer, K., Hamdan, S., The Syndrome of FDI and Economic Growth: Evidence from
Latin American Countries, Journal of Financial Studies & Research, Vol. 2016 (2016), IBIMA Publishing



3.3. Skala i struktura Inwestycji w polskiej gospodarce

W latach 1996-2015 na tle innych krajow UE Polska — biorgc pod uwage wielkos¢ PKB —
odznaczata sie umiarkowang stopg inwestycji (Wykres 1), a takze niskimi nakladami
przedsiebiorstw na badania i rozwdj oraz rocznymi naptywami BIZ.

Po wejsciu Polski do UE sytuacja tylko czasowo ulegta zmianie pod wzgledem stopy inwestycji
(Wykres 1), jednak w dluzszym okresie oraz strukturalnie polska gospodarka nadal nie jest
w stanie wykorzysta¢ w peini swojego potencjatu, poniewaz wzrost gospodarczy w zbyt duzym
stopniu opiera sie na konsumpcji zamiast na inwestycjach.

Wykres 1: Stopa inwestycji w Polce i wybranych krajach UE w latach 1996-2016
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Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii na podstawie danych Eurostat

W latach 2006-2016 stopa inwestycji w Polsce wynosita srednio 20,4% PKB (Wykres 4). Mimo ze
wskaznik ten byt nieco wyzszy niz w Niemczech (19,9%) i zblizony do $redniej unijnej, to jednak
znacznie nizszy niz w innych krajach grupy wyszehradzkiej (V4): Czechach (26,7%) i Stowacji
(23%). Znaczng czes¢ PKB stanowig wydatki konsumpcyjne (Wykres 2), ktére w badanym
okresie stanowity niemal 80% PKB i byly najwyzsze wsrod krajow V4, cho¢, co wazne, udziat ten
sukcesywnie sie zmniejszat. Obserwowane w okresie 2006-2012 ujemne saldo wymiany z
zagranicg byto spowodowane wyzszym importem niz eksportem. Natomiast w latach 2013-16
Polska notowata dodatnie saldo wymiany z zagranicg, za co gtdbwnie odpowiadata niska cena
ropy naftowej oraz ostabienie ztotego wzgledem gtéwnych walut.



Wykres 2: Dekompozycja PKB od strony wydatkowej ($rednia z lat 2006-2016)
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Zrédfo: Opracowanie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii na podstawie danych Eurostat

Mimo wystepowania nizszej stopy inwestycji niz w innych krajach regionu V4, nieco wieksza jest
w Polsce skala zmian standéw zapasow kosztem naktadow brutto na srodki trwate (Wykres 3).

Wykres 3: Dekompozycja akumulacji brutto (Srednia z lat 2006-2016)
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Zrédito: Opracowanie Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii na podstawie danych Eurostat

W okresie 2006-2015 polskie przedsiebiorstwa miaty najnizszy udziat w stopie inwestycji wsrod
porownywanych krajow (10,8%, Wykres 4). Wynika to z faktu, ze w Polsce za relatywnie duzg
czes¢ inwestycji odpowiada sektor rzadowy (niemal 4,8% PKB w poréwnaniu do 2,2% w



Niemczech i 3,9% na Stowaciji). Z kolei udziat sektora gospodarstw domowych w stopie inwestycji
jest w Polsce relatywnie wysoki (5,1% PKB przy 3,9% PKB na Wegrzech i 6,0% w Niemczech).

Wykres 4: Stopa inwestycji w podziale na sektory ($rednia z lat 2006-2015)
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Zrédfo: Opracowanie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii na podstawie danych Eurostat

3.4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne a wzrost polskiej gospodarki

Mimo tego, ze — jak stwierdzono — w odniesieniu do PKB naptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych sg w Polsce relatywnie niskie, to ich znaczenie w strukturze samych inwestycji jest
wyjatkowo duze. Siggaty one bowiem w ostatnich latach $rednio 15,0% rocznej akumulacji brutto,
podczas, gdy w Niemczech 8,5%, a w Czechach 12,9%. Sg one réwniez nieproporcjonalnie
wieksze niz polskie inwestycje bezposrednie za granicg (Wykres 5).

Wykres 5: Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna w latach 2006-2016 (% PKB)
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Zrédfo: Opracowanie Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii na podstawie danych Eurostat



Na naptywy i wyptywy inwestycji bezposrednich nalezy jednak patrze¢ przez pryzmat stabilnosci
ekonomicznej oraz faz rozwoju gospodarczego.

Finansowanie zagraniczne dostepne na szerokg skale, ktérego formg sg réwniez inwestycje
bezposrednie, stwarza dodatkowe mozliwosci realizacji krajowych inwestycji, jednak wigze sie
z ryzykiem duzego i trwatego deficytu rachunku obrotéw biezgcych. Deficyt obrotow biezgcych
jest bowiem witasnie wynikiem nadwyzki inwestycji krajowych nad oszczednosciami krajowymi.
Doswiadczenia wielu krajéw pokazujg, ze takie przedtuzajgce sie okresy nieréwnowagi bardzo
czesto konczg sie deprecjacjg lokalnej waluty, ograniczeniem inwestycji, a nawet kryzysem
gospodarczym. Dotyczy to zaréwno krajoéw o niskich dochodach z przewaga publicznych $rodkéw
krajowych, jak i krajow, gdzie dominujg nakfady prywatne. Poleganie na zagranicznych
oszczedno$ciach wprowadza wiekszg zmienno$é $ciezki wzrostu”. Polska gospodarka, podobnie
jak gospodarki innych krajéw regionu, pomimo pozytywnych zmian w latach 2015-2016, od lat
odznacza sie duzym deficytem rachunku obrotéw biezgcych, ktéry w ostatnich latach wynika juz
wylgcznie z ujemnego salda dochodéw. Z kolei BIZ z reguty stanowig najwiekszg pozycje w
rachunku finansowym polskiego bilansu ptatniczego.

BIZ w zaleznosci od faz rozwoju gospodarczego opisuje hipoteza $ciezki inwestycyjno-
rozwojowej (investment development path, J.H. Dunning). Wigze ona pozycje inwestycyjng kraju
z poziomem jego rozwoju gospodarczego oraz strukturg gospodarki®, wyrézniajgc 5 faz:

1) niski poziom rozwoju gospodarczego, niskie naptywy i wyptywy inwestycji bezposrednich
wynikajgce z matej atrakcyjnosci i potencjatu inwestycyjnego kraju,

2) S$rednio-niski poziom rozwoju gospodarczego, wzrost naptywéw BIZ, wynikajacy ze
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju (zasoby naturalne, tania sita robocza, rozwdj
infrastruktury), niskie wyptywy inwestycji bezposrednich ze wzgledu na wcigz ograniczony
potencjat inwestycyjny kraju,

3) $redni poziom rozwoju gospodarczego, spadek naptywéw BIZ ze wzgledu na spadek
zapotrzebowania na kapitat, wzrost wyptywdw inwestycji bezposrednich ze wzgledu na
wzrost potencjatu inwestycyjnego kraju,

4) $rednio-wysoki poziom rozwoju gospodarczego, wartos¢ kapitatu zainwestowanego za
granicg przekracza wartosc¢ BIZ ulokowanych w kraju,

5) wysoki poziom rozwoju gospodarczego, pozycja inwestycyjna netto kraju zblizona do
zera.

Poziom i dynamika pozycji inwestycyjnej netto Polski w zakresie inwestycji bezposrednich
wskazuje, ze gospodarka polska wcigz znajduje sie na etapie zwiekszonego zapotrzebowania na
kapitat zagraniczny (tj. w fazie 2). W przypadku tego typu krajow, bezposrednie inwestycje
istotnie przyczyniajg sie do zwiekszania bazy wytworczej i efektywnosci wykorzystania czynnikow
produkcji, skutkujgc wzrostem produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, co z kolei
przekfada sie na wzrost eksportu i dochoddéw mieszkancéw.

* Cavallo, E., Eichengreen, B., Panizza, U., Can Countries Rely on Foreign Saving for Investment and Economic
Development?, Graduate Institute of International and Development Studies, International Economics Department,
Working Paper Series, Working Paper No. HEIDWP07-2016

® Mariusz-Jan Radto Oskar Kowalewski, Wptyw globalizacji na polska gospodarke, Materiaty i Studia NBP, Zeszyt nr
230, NBP, Warszawa grudzien 2008 r., s. 16



Nalezy jednak wskazac¢, ze wzrost polskich inwestycji zagranicznych jest niezadowalajgcy. Od
2012 r. wartos¢ inwestycji bezposrednich za granicg utrzymuje sie na niemal statym poziomie
(Wykres 6). Uniemozliwia to polskiej gospodarce przejscie do kolejnej fazy rozwoju — Sredniego
poziomu gospodarczego.

Wykres 6: Aktywa finansowe Polski w latach 2006-2016 (mIn EUR)
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Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii na podstawie danych NBP

Zarowno porownanie wielkosci i struktury inwestycji w polskiej gospodarce z innymi krajami, jak
tez analiza ich dynamiki wskazuje, ze petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego Polski
wymaga obecnie zatem:

1) zwiekszenia skali inwestycji sektora prywatnego, w szczegdlnosci inwestycji polskich
przedsiebiorstw,

2) proby zwiekszenia roli krajowych srodkéw inwestycyjnych w finansowaniu rozwoju, przy
jednoczesnym utrzymaniu naptywu BIZ do Polski.

3.5. Analiza SWOT gospodarki polskiej w kontekscie pozyskiwania BIZ

Silne i stabe strony gospodarki polskiej oraz szanse i zagrozenia zwigzane z procesami naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych przedstawione zostaty ponizej:

Mocne strony Stabe strony

— dobre potozenie geograficzne na przecieciu | — niska stopa oszczednosci,
szlakéw komunikacyjnych, w tym szlaku — niski udziat sektora prywatnego, w tym
transkontynentalnego Chiny-Europa, przedsiebiorstw, w inwestycjach,

— duzy wewnetrzny rynek zbytu, rosngca sita — niski poziom inwestycji w badania i rozwg;j,
nabywcza Polakéw, — niski poziom BIZ w odniesieniu do PKB,

— relatywnie wysoka wiarygodnos$c¢ kredytowa | — deficyt pracownikdéw w niektorych obszarach
Polski, gospodarki,

— dobrze wyksztatcona sita robocza, — duze obcigzenia administracyjne,

— dynamiczny rozwdj infrastruktury, przewlekto$¢ niektérych procedur, zmienne
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— wysoki udziat przemystu w PKB, duza
dostepnos¢ komponentdéw do produkc;ji
przemystowej, —

— dobrze rozwiniety sektor obstugi procesow
biznesowych, —

— mozliwos¢ prowadzenia niezaleznej polityki
monetarnej,

— relatywnie wysoka pozycja w rankingach
konkurencyjnosci

prawo, nieefektywnos¢ sadownictwa
gospodarczego,

eksport oparty w znacznej mierze na
wyrobach niskiej i Sredniej technologii,
ryzyko kursowe

Szanse Zagrozenia

— rosngce polskie inwestycje bezposrednie za | —
granica,

— rozwijanie stosunkéw gospodarczych z
krajami Azji i Afryki, —

— dziatania deregulacyjne i skracanie procedur
biurokratycznych, informatyzacja —
administraciji,

— dostepnosé srodkéw UE jako stymulatora —
prywatnych naktadéw inwestycyjnych

duza rola BIZ w strukturze inwestycji
skutkujgca trwatym deficytem rachunku
biezgcego,

pogorszenie sie ocen kredytowych Polski,
spadek naptywu BIZ,

podatnos¢ na zmiany koniunktury w krajach
strefy euro,

koniecznos¢ konkurowania o inwestycje
ws$rod krajéw regionu

4. Cel gtéwny i cele szczegotowe

Program dostosowuje polityke panstwa w zakresie wspierania inwestycji do zatozeh SOR, co
zostato szczegdétowo oméwione w rozdziale 5. Celem gtéwnym Programu — zgodnie z filarem
.Kapitat dla rozwoju” SOR - jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej
gospodarki poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez polskie i zagraniczne
firmy z sektora MSP i duzych przedsiebiorstw.

Cel ten realizowany bedzie poprzez udzielanie wsparcia inwestycjom Strategicznym,
Innowacyjnym, Centrom Zaawansowanych Ustug Biznesowych, Centrom Doskonatosci Procesow
Biznesowych oraz Centrom Wysokozaawansowanych Ustug, co zapewni mozliwos¢
dofinansowania zaréwno duzych inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki, jak i sredniej
wielko$ci projektéw innowacyjnych.

Realizacji celu gtbwnego bedg stuzy¢ nastepujgce cele szczegobtowe:

1)
2)
3)
4)
5)

5.

Zwigkszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujgcych nowoczesne technologie,

Tworzenie wysokoptatnych miejsc pracy,

Pomnazanie polskiego kapitatu poprzez inwestycje,

Stymulacja innowacyjnosci w polskich MSP,

Wyréwnywanie miedzyregionalnej luki rozwojowe;.

Powigzania z dokumentami strategicznymi

Program realizuje cele nastepujacych strategii rozwoju:
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1) Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 .5

2) Strategii Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”, przyjetej
przez Rade Ministréw dnia 15 stycznia 2013 r.;

3) Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010;

4) Strategii ha rzecz Inteligentnego i Zrédwnowazonego Rozwoju Sprzyjajgcego Wigczeniu
Spotecznemu ,Europa 20207, przyjetej przez Komisje Europejskg w dniu 3 marca 2010 r.;

5) Zintegrowanej Polityki Przemystowej w Erze Globalizacji ,Konkurencyjnosc i
Zrownowazony Rozwoj na Pierwszym Planie”, przyjetej przez Komisje Europejskg w dniu
28 listopada 2010 r.;

6) Odnowionej Strategii UE na rzecz Trwaftego Rozwoju, przyjetej przez Rade Unii
Europejskiej w dniu 9 czerwca 2006 r. ;

7) Agendy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ dnia 25 wrzesnia 2015 r.

Cele Programu wpisujg sie w nastepujgce obszary oraz cele szczegétowe SOR:
1) Obszar Kapitat dla rozwoju

Cel: Trwale zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych

SOR zaktada koniecznos¢ zwiekszenia skali inwestycji, gtéwnie w branzach, majgcych
pozytywny wptyw na potencjat rozwojowy gospodarki, przy czym szczegoélnie pozgdane sg
krajowe inwestycje prywatne w zakresie produkcji nowoczesnych, innowacyjnych wyrobdéw
sredniej i wysokiej techniki, atrakcyjnych dla nabywcéw w kraju i za granica.

Podejmowane bedg rowniez inicjatywy majgce na celu wzmochienie koordynacji dziatan instytuciji
przyciggajacych i obstugujgcych inwestorow zagranicznych w celu podniesienia jakosci
oferowanych przez nie ustug. Z drugiej zas strony, udzielone zostanie wsparcie podmiotom
obstugujgcym inwestoréw krajowych w celu stworzenia dla nich odpowiednich warunkéw do
rozwoju polskiego kapitatu, zaréwno w Polsce jaki i poza jej granicami.

2) Obszar Rozwdj innowacyjnych firm

Cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych

SOR zakfada, Zze zwigkszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce jest niezbedne dla
pozytywnej zmiany strukturalnej w gospodarce (wzrost wudziatu przemystow i ustug
wiedzochtonnych oraz wzrost wiedzochtonnosci przemystéw i ustug uwazanych tradycyjnie za
obszary o niskiej zawartosci wiedzy i techniki). Jest to réwniez warunek przesuwania sie firm z
Polski w globalnych tancuchach w kierunku zadan o wiekszej wartosci dodanej. Innowacyjnosc¢
prowadzi do zwiekszania produktywnosci i tworzenia miejsc pracy z silnym komponentem wiedzy
i techniki oraz czerpania wiekszych zyskow ze sprzedazy produktow zaawansowanych
technologicznie i o rozpoznawalnych markach.

® Tresc¢ Programu zostata dostosowana do realizacji celow SOR, stanowigcej od dnia 14 lutego 2017 r.
Sredniookresowg strategie rozwoju kraju w rozumieniu art. 9 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
zastepujgcyg Strategie Rozwoju Kraju 2020 z dnia 25 wrzes$nia 2012 r.
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Program odpowiada na te potrzebe. Premiuje i wspiera inwestycje innowacyjne, zaréwno
adaptujgce nowoczesne technologie, jak i przewidujgce prowadzenie wiasnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Jako, Ze ograniczeniami w rozwoju innowacyjnos$ci polskiej gospodarki sg
w dalszym ciggu wielkos¢ i struktura finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zwtaszcza
w odniesieniu do prywatnych naktadow na te dziatalnosé, Program sprzyja minimalizowaniu tych
barier. Program premiuje innowacyjnos¢, zarobwno w wymiarze technologicznym, produktowym,
organizacyjnym, procesowym, jak i marketingowym. Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci
gospodarki wymaga usprawnienia wspotpracy sektora nauki z przedsiebiorcami. Realizacja
Programu sprzyja nawigzywaniu wspofpracy sektora gospodarczego z krajowymi osrodkami
akademickimi co wpisuje sie w dziatanie przewidziane w ramach SOR jako ,Animowanie
wspotpracy miedzy sektorem nauki a biznesem oraz powstawania strategicznych partnerstw
biznesowych”.

W SOR wskazano, iz innowacyjne podmioty gospodarcze, w szczegolnosci mikro i mate
przedsiebiorstwa, bedace na wczesnym etapie rozwoju, nie posiadajg dtugiej historii kredytowe;j
ani odpowiednich zabezpieczen, co ogranicza im mozliwosci angazowania sie w przedsiewziecia
innowacyjne o wysokim stopniu ryzyka, w tym projekty B+R. Mobilizacji srodkow prywatnych
(zaréwno wiasnych, jak i pochodzacych ze zrédet zewnetrznych), stuzgcych finansowaniu potrzeb
rozwojowych tych firm, majg sprzyja¢ m.in. bodzce o charakterze fiskalnym oraz wykorzystanie
potencjatu spétek Skarbu Panstwa. Dopetnieniem dziatan o charakterze finansowym majg byc¢
przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia potencjatu rynkowego badanh i udroznienia systemu
komercjalizacji wynikow prac B+R.

Program umozliwia uzupetnienie luki finansowej na rynku. Jest waznym narzedziem interwenc;ji
oraz stanowi zachete dla przedsiebiorcow do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w
szczegdblnosci w branzach produkcyjnych. Oznacza to, ze Program kompleksowo wpisuje sie w
kierunek interwencji publicznej ,Mobilizacja kapitatu prywatnego na rzecz prowadzenia
dziatalnosci B+R+l, zwiekszenie potencjatu rynkowego prowadzonych badah oraz stopnia
komercjalizacji wynikow prac B+R”.

Dodatkowo, wsparcie oferowane w ramach Programu zwigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski,
rowniez dla dziatalno$ci innowacyjnej. Sprzyja to zwigkszeniu liczby realizowanych w Polsce
inwestycji w obszarze nowych technologii, wspotpracy zagranicznych podmiotéw z krajowymi, co
umozliwia stymulowanie wzrostu innowacyjnych, krajowych przedsiebiorstw sektora MSP. Tym
samym, Program sprzyja unowoczesnieniu polskiej oferty i wpisuje sie jednoczesnie w
stymulowanie popytu zewnetrznego na innowacje poprzez zwiekszenie zdolnosci i sktonnosci
firm do eksportu oraz lokowania BIZ za granica.

3) Obszar Ekspansja zagraniczna

Cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, zwiekszenie eksportu
towarow zaawansowanych technologicznie

W SOR wskazano, ze zwigkszenie powigzan z rynkami miedzynarodowymi, poprzez poszerzanie
grona podmiotéw uczestniczgcych w wymianie miedzynarodowej, w szczegolnosci z krajami
pozaunijnymi oraz rozwijanie bardziej zaawansowanych form wspotpracy z zagranica, przyczyni
sie do rozwoju gospodarczego Polski oraz poprawy jej pozycji konkurencyjnej na arenie
miedzynarodowej. W dtuzszym okresie oczekiwane jest zwigekszenie w strukturze polskiego
eksportu produktow o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego.

Wspierajgc inwestycje adaptujgce nowoczesne technologie, zaréwno produkcyjne, jak i
ustugowe, Program sprzyja wzrostowi wolumenu eksportu oraz zwiekszeniu jego jakosci, dzieki
12



czemu kreuje dodatkowg produkcje i generuje nowe miejsca pracy. Ponadto zagraniczne
przedsiebiorstwa, realizujgce inwestycje w Polsce, zapewniajg polskim przedsiebiorstwom dostep
do miedzynarodowych kanatoéw dystrybucji i wsparcia marketingowego. Spodtki z udziatem
zagranicznego kapitatu sg réwniez waznymi eksporterami. Inwestycje o wysokim poziomie
innowacyjnosci zwiekszajg zdolno$¢ polskiej gospodarki do konkurowania na rynkach
zagranicznych, zaréwno w formie eksportu, jak i BIZ.

Ponadto Program przyczynia sie do tworzenia warunkéw dla proceséw rozwojowych. Stwarza
warunki lokalnym przedsiebiorcom do tworzenia nowych rozwigzan, zarbwno w obszarze
zarzadzania, jak i produkcji. Sprzyja intensyfikacji relacji miedzy lokalnymi, regionalnymi i
krajowymi instytucjami naukowymi, a przedsiebiorcami, premiujgc takg wspoétprace przy ocenie
projektéw. Wspiera rozwdj produktow i ustug w dziedzinach, w ktérych Polska moze staé sie
liderem w skali europejskiej i Swiatowej.

4) Obszar Kapitat ludzki i spoteczny

Cel: Poprawa jakosci kapitatlu ludzkiego; Zwiekszenie udziatu kapitalu spotecznego
w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju

W SOR wskazano, ze kapitat ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, ktory wraz z postepujgcymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniami o charakterze
globalnym (np. automatyzacja, cyfryzacja, upowszechnienie standardéw rozwoju
cywilizacyjnego), bedzie nabiera¢ jeszcze wigkszego znaczenia dla uzyskania przewag
konkurencyjnych w globalnej gospodarce.

W celu osiggniecia tego celu, Program stwarza warunki dla podwyzszenia poziomu kapitatu
ludzkiego w Polsce. Program sprzyja¢ bedzie tworzeniu trwatych miejsc pracy, w szczegoélnosci
wymagajgcych technicznego wyzszego wyksztatcenia, w branzach o wysokim stopniu
zaawansowania technologicznego. Ponadto lokalizacja inwestycji, wspieranych w ramach
Programu w stabiej rozwinietych regionach, $rednich miastach tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz powiatach o wysokiej stopie bezrobocia, bedzie sprzyjaé zwiekszeniu ich
potencjatlu rozwojowego. Program tworzy zachety dla wzmacniania wspotpracy miedzy
Srodowiskami naukowymi a przedsiebiorcami, co generowac¢ bedzie popyt na wyspecjalizowane
kadry, kompetencje, wptywajgc tym samym na ksztattowanie profilu lokalnych rynkdéw pracy.

5) Obszar Rozwéj zrdwnowazony terytorialnie

Cele: Zréownowazony rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty endogeniczne
poszczegodlnych terytoriow; wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,
podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

SOR zwraca uwage na problematyke zréznicowania rozwojowego w skali kraju, a takze
koniecznosS¢ ograniczania dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego podregionow. W
SOR, w sposOb szczegdlny, potraktowane zostaty obszary zmagajgce sie z trudnosciami
restrukturyzacyjnymi i adaptacyjnymi o charakterze regionalnym.

Program ma réwniez wymiar terytorialny. Wspiera realizacje inwestycji w lokalizacjach
zagrozonych wykluczeniem, tj.:

a) w miastach srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (122 miasta — delimitacja
na podstawie SOR) lub gminach graniczacych z tymi miastami,

b) na obszarze powiatéw lub miast na prawach powiatu, w ktérych stopa bezrobocia wynosi
co najmniej 160% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, z wylgczeniem miast, w ktorych

Zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
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C) w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, swietokrzyskim
i podkarpackim,

d) poprzez redukcje wymagan, zwiekszenie wsparcia oraz przyznawanie dodatkowych
punktéw w ramach oceny projektu inwestycyjnego, na warunkach okreslonych
w rozdziale 6.

Cele zblizone do wyznaczonych w Odnowionej Strategii UE na rzecz Trwatego Rozwoju zostaty
zawarte w rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 25 wrzesnia 2015 r.
Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030).
Jednym z celéw Agendy 2030 jest Cel 8. ,Promowac stabilny, zrwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi”. W
ramach tego celu panstwa cztonkowskie ONZ zobowigzaty sie m.in. osiaggng¢ wyzszy poziom
wydajnosci gospodarczej poprzez modernizacje technologiczng i innowacje oraz skupienie sie na
sektorach o wysokiej wartosci dodanej. W ramach Celu 9. ,Budowaé stabilng infrastrukture,
promowac¢ zrownowazone uprzemystowienie oraz wspieraC¢ innowacyjnos¢” zobowigzaty sie
zintensyfikowa¢ badania naukowe i podnies¢ poziom technologiczny sektora przemystowego w
tym poprzez innowacje, znacznie zwiekszyc¢ liczbe pracownikow sektora badawczo-rozwojowego
przypadajacych na kazdy milion oséb oraz zwiekszy¢ publiczne i prywatne nakfady finansowe na
rozwoj.

Powyzsze cele bedg realizowane w Programie poprzez przyznawanie wsparcia na inwestycje o
charakterze badawczo-naukowym oraz realizujgcych procesy o wysokim stopniu
zaawansowania.

W ramach Celu 8. Agendy 2030 wskazano réwniez na koniecznosé tworzenia godziwych miejsc
pracy, co w Programie realizowane jest poprzez dodatkowag punktacje przy ocenie inwestycji za
tworzenie wysokoptatnych miejsc pracy, w szczegdélnosci w regionach majgcych trudnosci
adaptacyjne i w srednich miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

W ramach Celu 13. ,Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich
skutkom” Agenda 2030 wskazuje na konieczno$¢ wigczenia dziatah na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu do krajowych polityk, strategii i planéw. Cel ten realizowany jest poprzez ocene
w ramach rekomendacji regionalnej wptywu planowanej inwestycji na srodowisko naturalne.

6. System realizacji Programu

Ministrem odpowiedzialnym za realizacje Programu jest minister wtasciwy do spraw gospodarki,
ktory, w ramach srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu, udziela wsparcia z tytutu
realizacji:

1) inwestycji poczgtkowych w rozumieniu art. 2 pkt 49 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i108 Traktat (Dz. Urz. UE L 187 z
26.6.2014, str.1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 651/2014,
realizowanych na obszarze catego kraju, z wylgczeniem wojewodztwa mazowieckiego,
lub

2) inwestycji poczagtkowych na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 pkt
51 rozporzadzenia nr 651/2014 realizowanych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego,

zwanych dalej: ,inwestycjg”.
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Oceng projektow inwestycyjnych oraz rekomendowaniem ich wsparcia zajmuje sie
Miedzyresortowy Zespdt do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej,
zwany dalej ,Zespotem”. Rekomendacja Zespotu nie jest wigzgca dla ministra wiasciwego do
spraw gospodarki.

Zespot zostat powotany zarzadzeniem Nr 38 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2015 r. w
sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla
Gospodarki Polskiej (M.P. poz. 520).

Funkcje Przewodniczgcego Zespotu sprawuje przedstawiciel, w randze sekretarza Iub
podsekretarza stanu w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw gospodarki,
wyznaczony przez tego ministra. Jako cztonkowie Zespotu wyznaczeni zostali przedstawiciele w
randze sekretarza lub podsekretarza stanu ministrow witasciwych do spraw: finanséw
publicznych, spraw zagranicznych, transportu, rozwoju regionalnego, nauki, pracy, rolnictwa,
tacznosci, gospodarki wodnej, gospodarki morskiej, budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, szkolnictwa wyzszego, Srodowiska oraz
przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. W posiedzeniach Zespotu, na zaproszenie Przewodniczgcego,
moga bra¢ udziat przedstawiciele innych ministerstw, ktorzy wystepujg w charakterze doradczym,
bez prawa do udziatu w podejmowaniu uchwat.

Zadaniem Zespotu jest w szczegdlnosci koordynacja spraw zwigzanych z realizacjg Programu,
w tym ocena wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach Programu i przedstawianie ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki rekomendacji w sprawie udzielenia wsparcia.

Szczegotowy tryb pracy Zespotu okresla regulamin uchwalony przez Zespét i zatwierdzony przez
Przewodniczgcego Zespotu.

6.1. Zasady przyznawania wsparcia

Pomoc publiczna przyznawana w ramach Programu jest zgodna z zasadami udzielania pomocy
publicznej w UE okreslonymi w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-
2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.7.2013, str. 1) oraz w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktat (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str.1, z pézn. zm.). Pomoc,
ktéra nie bedzie spetnia¢ wymogdw wspomnianego rozporzgdzenia, moze by¢ udzielona po
wydaniu zgody przez Komisje Europejskg w trybie przewidzianym w Wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020.

Organem udzielajgcym wsparcia jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.
W ramach Programu wsparcie inwestycji bedzie udzielane z nastepujgcych tytutdéw:

1) kosztdéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne (dalej:
.Koszty inwestycji”);
2) kosztow tworzenia nowych miejsc pracy.

6.1.1. Inwestycje kwalifikujace sie do wsparcia w ramach Programu

Wsparcie uzyska¢ moga wytgcznie przedsiebiorcy planujgcy nastepujgce typy inwestyciji:
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1)

2)

3)

4)

5)

Strategiczna — inwestycja produkcyjna o kosztach inwestycji wynoszgcych co najmniej
160 min zt oraz liczbie nowych miejsc pracy wynoszacej co najmniej 100,
Innowacyjna — inwestycja produkcyjna o kosztach inwestycji wynoszgcych co najmniej 7
min zt oraz liczbie nowych miejsc pracy wynoszgcej co najmniej 20, ktorej rezultatem jest
innowacja produktowa lub procesowa stanowigca nowos¢ co najmniej w skali krajowej.
Innowacja produktowa lub procesowa to nowy lub udoskonalony produkt lub proces (lub
kombinacja obu), ktéry w istotnym stopniu rézni sie od poprzednich produktéw
przedsiebiorstwa lub procesow stosowanych dotychczas w przedsiebiorstwie i ktory zostat
udostepniony przez przedsigbiorstwo potencjalnym uzytkownikom lub zastosowany w
procesie produkciji przez przedsiebiorstwo. Spetnienie kryteribw innowacyjnej inwestycji
produktowej lub procesowej oraz nowosci na skale polskiego rynku potwierdza minister
wiasciwy ds. gospodarki,
Centrum Zaawansowanych Uslug Biznesowych - inwestycja w sektorze
nowoczesnych ustug biznesowych, w ramach ktérej realizowane sg co najmniegj
sredniozaawansowane procesy (okreslone w Zalgczniku nr 1), o kosztach inwestycji
wynoszgcych co najmniej 1,5 min zt oraz liczbie nowych miejsc pracy wynoszacej co
najmniej 250, przy czym dla lokalizaciji:
a) w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (122 miasta -
delimitacja na podstawie SOR) lub gminach graniczgcych z tymi miastami, albo
b) na obszarze powiatow lub miast na prawach powiatu, w ktérych stopa bezrobocia

wynosi co najmniej 160% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, z wylgczeniem

miast, w ktérych zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku wojewédztwa’
— (dalej: ,miasta srednie”), progi te wynoszg odpowiednio 600 tys. zt i 100 miejsc pracy, w
ramach ktérej realizowane sg co najmniej $redniozaawansowane procesy (zgodnie z
Zatgcznikiem nr 1),
Centrum Doskonatosci Procesow Biznesowych — inwestycja w sektorze
nowoczesnych ustug biznesowych, w ramach Kktorej realizowane sg wylgcznie
zaawansowane lub wysokozaawansowane procesy (zgodnie z Zatgcznikiem nr 1), o
kosztach inwestycji wynoszgcych co najmniej 1,5 min zt oraz liczbie nowych miejsc pracy
wynoszgcej co najmniej 150, przy czym dla miast srednich progi te wynoszg odpowiednio
600 tys. zti 100 miejsc pracy,
Centra Wysokozaawansowanych Ustug — inwestycja w sektorze nowoczesnych ustug
biznesowych o kosztach inwestycji wynoszacych co najmniej 1 min zt oraz liczbie nowych
miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem wynoszacej co najmniej 10, w ramach
ktorej realizowane sg wytgcznie wysokozaawansowane procesy (zgodnie z Zatgcznikiem
nrl)

— oraz zobowigzg sie do wspoipracy z podmiotami tworzacymi system szkolnictwa wyzszego

i nauki w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668 z p6zn. zm.).

Przez liczbe nowych miejsc pracy rozumie sie wzrost netto liczby pracownikow w danym
zaktadzie, w rozumieniu rozporzgdzenia nr 651/2014, w przeliczeniu na etaty w petnym wymiarze

" Do oceny lokalizacji inwestycji bierze sie pod uwage dane dotyczgce przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz na
obszarze powiatéw, zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtaszanym w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 82 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, 1669 i 2077) aktualnym na dzien ztozenia
przez inwestora wniosku o udzielenie pomocy publiczne;j.
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czasu pracy, w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji, w stosunku do sredniego zatrudnienia w
okresie 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku.

Wspétpraca z podmiotami tworzacymi system szkolnictwa wyzszego i nauki w rozumieniu art. 7
ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce polega na:

1)
2)
3)

4)

zlecaniu wykonania badan naukowych lub prac rozwojowych;

zlecaniu realizacji programéw studiow;

udziat w programie ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki ,Doktorat
Wdrozeniowy” oraz innych programach lub przedsiewzigeciach ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zwigzanych z realizacja szkét doktorskich;
finansowaniu, poprzez stypendia lub finansowanie zatrudnienia, udziatu studentéw w
procesie ksztatcenia na profilu praktycznym, w tym m.in. studia dualne.

Inwestor zobowigzany jest do poniesienia w okresie utrzymania inwestycji kosztow w zakresie
wspétpracy z podmiotami tworzgcymi system szkolnictwa wyzszego i nauki w wysoko$ci co
najmniej 15% warto$ci przyznanej dotacji.

6.1.2 Kategorie oceny projektow

Wszystkie typy inwestycji, o ktérych mowa w pkt 6.1.1, podlegajg ocenie zgodnie z ponizszymi
zasadami.

1)

2)

Wstepna ocena inwestycji polega¢ bedzie na weryfikacji, czy planowana lokalizacja,
wysokos¢ kosztéw inwestycji oraz liczba nowych miejsc pracy, profil inwestycji (ustugowy
lub produkcyjny) oraz deklaracja inwestora o innowacyjnosci (w przypadku inwestycji
Innowacyjnych) wstepnie potwierdza mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie w ramach
Programu.
Szczegotowa ocena inwestycji przeprowadzona bedzie zgodnie z kryteriami okreslonymi
dla danego typu inwestycji oraz w zaleznosci od jej lokalizacji, w oparciu o dostarczone
przez inwestora dokumenty: formularz aplikacyjny ,Informacja o projekcie”, analize efektu
zachety, a takze — w przypadku inwestycji Innowacyjnych — potwierdzenie innowacyjnosci
przez ministra wtasciwego ds. gospodarki. Ocena jest dokonywana na podstawie trzech
elementow:
I.  Karta oceny inwestycji, zawierajgca kryteria majgce na celu ocene inwestycji w
nastepujacych obszarach:

1) Rozwadj strukturalny;

2) Rozwdj naukowy;

3) Rozwdj zréwnowazony terytorialnie;

4) Rozwoj zasobdw ludzkich;

5) Odpowiedzialnos¢ spoteczna.

Szczegdtowy opis kazdego z kryteribw zawarty zostat w Zatgczniku nr 2 do
Programu.

Maksymalna liczba punktéw do uzyskania na tym etapie to 75.

II.  Analiza sektorowa, majgca na celu ocene wptywu inwestycji na sektor/branze na
poziomie regionu oraz catego kraju.

W wyniku analizy sektorowej projekt moze uzyskac od -20 do +20 punktéw.
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Analiza sektorowa jest sporzgdzana dla projektow o kosztach inwestycji co
najmniej 350 min zt. W przypadku inwestycji o kosztach inwestycji mniejszych niz
350 min zt uznaje sie, ze inwestycja bedzie miata umiarkowanie dodatni wptyw na
sektor i przyznaje sie jej: +10 punktéw — w wypadku inwestycji Strategicznych, i w
Centra Zaawansowanych Ustug Biznesowych albo +20 punktow — w wypadku
inwestycji Innowacyjnych, Centrow Doskonatosci Proceséw Biznesowych oraz
Centréw Wysokozaawansowanych Ustug.

lll.  Opinia regionalna, majgca na celu ocene wptywu projektu inwestycyjnego na jego
najblizsze otoczenie w kontekscie spoteczno-gospodarczym. W ramach analizy
ocenie podlega¢ beda: wptyw na konkurencje, kapitat ludzki, sSrodowisko lokalne,
podejmowane dziatania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci oraz inne istotne
elementy inwestyciji, ktére majg wptyw na region.

W wyniku opinii regionalnej projekt moze uzyskaé od -5 do +5 punktow.
Maksymalna tgczna liczba punktow, ktérg moze uzyskac inwestycja w ramach szczegodtowej
oceny inwestycji to 100. Inwestycja moze otrzymac¢ wsparcie, jezeli uzyska co najmniej 60

procent maksymalnej liczby punktow. Wynik koncowy oceny jest wyrazony w utamku dziesietnym
i otrzymuje sie go przez podzielenie tgcznej liczby uzyskanych punktéw przez 100.

6.1.3 Wsparcie z tytutu kosztow inwestycji

Kosztami kwalifikowanymi dla wsparcia z tego tytulu sg koszty inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

Do ubiegania sie o wsparcie uprawnia:
1) realizacja inwestycji Strategicznej;
2) realizacja inwestycji Innowacyjnej;
3) realizacja inwestycji w Centrum Wysokozaawansowanych Ustug, o kosztach inwestycji w
przeliczeniu na 1 miejsce pracy w wysokosci co najmniej 100 tys. zt.

Dla inwestycji Strategicznej lub Innowacyjnej maksymalna wysokos¢ wsparcia wynosi 15%
kosztéw inwestycji dla projektow realizowanych w wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim, swietokrzyskim lub podkarpackim (dalej: ,wojewddztwa Polski Wschodniej”)
lub w miastach $rednich oraz 10% kosztow inwestycji w pozostatych lokalizacjach.

Dla inwestycji w Centrum Wysokozaawansowanych Ustug maksymalna wysoko$¢ wsparcia
wynosi 20% kosztéw inwestycji dla inwestycji realizowanych w wojewddztwach Polski Wschodniej
lub w miastach $rednich oraz 15% kosztow inwestycji w pozostatych lokalizacjach.

Skorzystanie ze wsparcia z tytutu kosztéw inwestycji wyklucza mozliwos¢ uzyskania wsparcia z
tytutu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy.

Maksymalng wysokosS¢ wsparcia z tytutu kosztéw inwestycji obniza sie stosownie do punktaciji
uzyskanej w ramach szczegdtowej oceny inwestycji, wedtug ponizszego wzoru:

Wysokos$¢ wsparcia (z) =a x b x [¢ X (1,25¢— 0,25)],
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
a — wysokos¢ kosztéw inwestycji (zt),
b — maksymalna wysoko$¢ wsparcia w danej lokalizacji dla danego typu inwestycji,
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¢ — wynik koncowy szczegodtowej oceny inwestycji.

Przyktad:
Inwestor planuje utworzenie Centrum Wysokozaawansowanych Ustug i zwigzane z tym

poniesienie kosztéw inwestycji w kwocie 10 000 000 zt w wojewddztwie podkarpackim. W ramach
szczegotowej oceny inwestycji projekt uzyskat 90% maksymalnej liczby punktéw.

Wysokos$¢ wsparcia (zt) = 10 000 000 zt x 20% x [0,9 x (1,25 x 0,9 — 0,25)] = 1575000 z
(15,75% kosztow kwalifikowanych).

6.1.4 Wsparcie z tytutu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy
Kosztami kwalifikowanymi dla wsparcia z tego tytutu sg koszty tworzenia nowych miejsc pracy.
Do ubiegania sie o wsparcie uprawnia:

1) realizacja inwestycji w Centrum Zaawansowanych Ustug Biznesowych;

2) realizacja inwestycji w Centrum Doskonatosci Proceséw Biznesowych;

3) realizacja inwestycji w Centrum Wysokozaawansowanych Ustug, o kosztach inwestycji w
przeliczeniu na 1 miejsce pracy ponizej 100 tys. zt.

Dla nowej inwestycji w Centrum Zaawansowanych Ustug Biznesowych lub Centrum Doskonatosci
Procesdéw Biznesowych maksymalna wysoko$¢é wsparcia wynosi 15 000 zt na jedno nowo
utworzone miejsce pracy dla inwestycji realizowanych w wojewddztwach Polski Wschodniej lub w
miastach $rednich oraz 12 000 zt na jedno nowo utworzone miejsce pracy w pozostatych
lokalizacjach.

Dla nowej inwestycji w Centrum Wysokozaawansowanych Ustug maksymalna wysokos$c
wsparcia wynosi 20 000 zt na jedno nowo utworzone miejsce pracy dla inwestycji realizowanych
w wojewodztwach Polski Wschodniej lub w miastach $rednich oraz 15 000 zt na jedno nowo
utworzone miejsce pracy w pozostatych lokalizacjach.

Skorzystanie ze wsparcia z tytutu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy wyklucza mozliwosé
uzyskania wsparcia z tytutu kosztéw inwestyciji.

Maksymalng wysoko$¢ wsparcia z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy obniza sie
stosownie do punktacji uzyskanej w ramach szczegétowej oceny inwestycji, wedtug ponizszego
wzoru:

Wysokos$¢ wsparcia (z) =a xb x[c x (0,5¢+ 0,5)],
gdzie poszczegoblne symbole oznaczaja:
a — liczba nowo tworzonych miejsc pracy,

b — maksymalna wysokosé wsparcia w danej lokalizacji dla danego typu inwestycji na
jedno nowo tworzone miejsce pracy,

¢ — wynik koncowy szczegotowej oceny inwestycji.

Przyktad:
Inwestor planuje zatrudni¢ 427 oséb w Centrum Zaawansowanych Ustug Biznesowych w

wojewodztwie warminsko-mazurskim i w ramach szczegotowej oceny inwestycji projekt uzyskat
60% maksymalnej liczby punktow.
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Wysoko$¢ wsparcia (zt) = 427 x 15 000 zt x [0,6 x (0,5 x 0,6 + 0,5)] = 427 x 15000 zt x 0,48 =
=427 x 7 200 zt = 3 074 400 zt.

6.1.5 Zwiekszenie wsparcia w zwigzku ze szkoleniami pracownikow

Wysokos$¢ grantu z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy lub z tytutu kosztéw inwestyciji
moze byé zwiekszona w wypadku oferowania pracownikom szkolen, majgcych na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdinych, potrzebnych
do wykonywania pracy, nie bedacych szkoleniami obowigzkowymi zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Kosztami kwalifikowanymi dla wsparcia z tego tytutu sg koszty inwestycji w rzeczowe
aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne lub koszty tworzenia nowych miejsc pracy.
Wsparcia tego udziela sie poprzez zwiekszenie grantu z tytutu kosztow inwestycji albo z tytutu
kosztow tworzenia nowych miejsc pracy, zgodnie z ponizszymi zasadami.

Zwiekszenie wsparcia moze dotyczy¢ wylgcznie szkolen zwigzanych z miejscami pracy, ktore
zostaly zadeklarowane dla potrzeb ubiegania sie o wsparcie, o ktérym mowa w pkt. 6.1.3 lub
6.1.4.

Maksymalng wysoko$¢ wsparcia z tytutu kosztow inwestycji w wypadku oferowania pracownikom
szkolen okresla sie wedtug ponizszego wzoru:

Wysokos$¢ wsparcia (z) =a x b x [¢ X (1,25¢— 0,25)]+d x [(e X f) + (0 X g)],
gdzie poszczegoblne symbole oznaczaja:

a — wysokosc¢ kosztéw inwestycji (zt),

b — maksymalna wysokos¢ wsparcia w danej lokalizacji dla danego typu inwestyciji,

¢ —wynik koncowy szczegoétowej oceny inwestyciji,

d — liczba oséb objetych szkoleniami, nie wieksza niz liczba nowo tworzonych miejsc
pracy w zwigzku z realizacjg inwestycji,

e —wspotczynnik 0,5 w wypadku inwestycji zlokalizowanych w wojewddztwach Polski
Wschodniej albo 0,25 dla inwestycji realizowanych na pozostatym obszarze kraju,

f — wartos¢ kosztow szkoleh do kwoty 14 000 zt w wypadku inwestycji zlokalizowanych w
wojewddztwach Polski Wschodniej lub w miastach srednich albo 20 000 zt dla inwestycji
realizowanych na pozostatym obszarze kraju,

g —wartos¢ kosztow szkolen powyzej kwoty 14000 zt w wypadku inwestycji
zlokalizowanych w wojewddztwach Polski Wschodniej lub w miastach s$rednich albo
powyzej 20 000 zt dla inwestyciji realizowanych na pozostatym obszarze kraju.

Przyktad:
Inwestor planuje utworzenie Centrum Wysokozaawansowanych Ustug i zwigzane z tym

poniesienie kosztow inwestycji w kwocie 10 000 000 zt w wojewddztwie podkarpackim. W ramach
szczegoOtowej oceny inwestycji projekt uzyskat 90% maksymalnej liczby punktow. Ponadto
planuje zatrudni¢ w zwigzku z nowg inwestycjg i przeszkoli¢ 50 osob. Koszt szkolenia wyniesie
18 000 zt na osobe

Wysokos$¢ wsparcia (zt) = 10 000 000 zt x 20% x [0,9 x (1,25 x 0,9 — 0,25)] + 50 x [(0,5 x 14 000
zt) + (0 x 4 000 zt)] = 1 925 000 z
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Maksymalna wysokos$¢ wsparcia z tytutu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy, w wypadku
oferowania pracownikom szkolen, okre$la sie wedtug ponizszego wzoru:

Wysokos¢ wsparcia (zZ) =a xb x[c x (0,5¢+0,5]+dx[(exf)+(0xg)],
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
a — liczba nowo tworzonych miejsc pracy,

b — maksymalna wysokos¢ wsparcia w danej lokalizacji dla danego typu inwestycji na
jedno nowo tworzone miejsce pracy,

¢ — wynik koncowy szczegodtowej oceny inwestycji,

d — liczba osob objetych szkoleniami, nie wieksza niz liczba nowo tworzonych miejsc
pracy w zwigzku z realizacjg inwestycji,

e —wspotczynnik 0,5 w wypadku inwestycji zlokalizowanych w wojewodztwach Polski
Wschodniej albo 0,25 dla inwestyciji realizowanych na pozostatym obszarze kraju,

f — wartos¢ kosztéw szkolen do kwoty 14 000 zt w wypadku inwestycji zlokalizowanych w
wojewddztwach Polski Wschodniej lub w miastach srednich albo 20 000 zt dla inwestycji
realizowanych na pozostaltym obszarze kraju,

g —wartos¢ kosztow szkolen powyzej kwoty 14000 zt w wypadku inwestycji
zlokalizowanych w wojewddztwach Polski Wschodniej lub w miastach srednich albo
powyzej 20 000 zt dla inwestycji realizowanych na pozostatym obszarze kraju

Przykiad:

Inwestor planuje zatrudni¢ i przeszkolic 427 oséb w Centrum Zaawansowanych Ustug
Biznesowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W ramach szczegétowej oceny inwestycji
projekt uzyskat 60% maksymalnej liczby punktéw. Koszt szkolenia wyniesie 10 000 zt na osobe.

Wysoko$¢ wsparcia (zt) = 427 x 15 000 zt x [0,6 x (0,5 x 0,6 + 0,5)] + 427 x (0,5 x 10 000 z) =
5209 400 z

Potwierdzeniem realizacji szkolenia sg wydatki poniesione przez inwestora na sfinansowanie
szkolen swiadczonych przez podmioty zewnetrzne lub na ksztatcenie w szkotach, placéwkach
ksztatcenia ustawicznego, placowkach ksztatcenia praktycznego, osrodkach doksztatcania i
doskonalenia zawodowego lub uczelniach.

6.1.6 Zasady tgczenia instrumentéw pomocy regionalne;j

Wsparcie w ramach Programu dla inwestycji moze by¢ tgczone z innymi instrumentami pomocy
regionalnej udzielanej w formie: dotacji bezposrednich z budzetu panstwa lub programéw
wspoffinansowanych s$rodkami unijnymi, zwolnien od podatku dochodowego w specjalnych
strefach ekonomicznych lub obszarach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1162), oraz innej pomocy ad hoc, wylgcznie w
przypadku inwestycji:

1) dla ktérych warto$¢ wsparcia w ramach Programu nie przekracza 3 min zi;

2) Strategicznej oraz Innowacyjnej, jezeli koszty inwestycji lub koszty utworzenia nowych
miejsc pracy wynoszg co najmniej 350 min zi;

3) w Centrum Zaawansowanych Ustug Biznesowych, jezeli inwestor zobowigzuje sie do
utworzenia co najmniej 500 nowych miejsc pracy;
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4) w Centrum Doskonatosci Procesow Biznesowych, jezeli inwestor zobowigzuje sie do
utworzenia co najmniej 300 nowych miejsc pracy;
5) w Centrum Wysokozaawansowanych Ustug.

6.1.7. Obnizanie wsparcia w przypadku zmiany parametrow inwestycji

Dopuszcza sie mozliwoS¢ obnizenia wartosci kosztow inwestycji 0  maksimum
15% i liczby nowoutworzonych miejsc pracy o maksimum 20% z zastrzezeniem, ze w kazdym
przypadku wysoko$¢ deklarowanych kosztéw inwestycji lub liczba nowych miejsc pracy nie
bedzie nizsza niz minimalne progi uprawniajgce do ubiegania sie o wsparcie dla poszczegdlnych
typow inwestycji okreslonych w Rozdziale 6.1.1.

Minimalne wartosci kosztow inwestyciji lub liczby nowoutworzonych miejsc pracy po ich obnizeniu
ustalane sg w umowie o udzielenie dotacji na wsparcie realizacji projektu inwestycyjnego.

Dopuszcza sie mozliwos¢ obnizenia liczby przeszkolonych pracownikow o nie wiecej niz
obnizenie liczby nowoutworzonych miejsc pracy, o ktérym mowa powyze;.

W przypadku obnizenia parametru inwestycji, z tytutu ktérego przyznano wsparcie, wysokos¢
wsparcia ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

6.2 Procedura i dokumentacja realizacji Programu
Minister wtasciwy do spraw gospodarki jest organem udzielajgcym pomocy publiczne;j.

Za caltosc realizacji Programu odpowiada minister wtasciwy do spraw gospodarki. Bezposrednig
obstuge inwestoréw oraz realizacje etapow I, Il i Il procedury, o ktérej mowa ponizej, prowadzi
Polska Agencja Inwestycji i Handlu (dalej: ,PAIH") we wspoipracy z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki.

Opis procedury:
Etap | Wstepna ocena inwestycji

Inwestor sktada do PAIH wypetniony formularz aplikacyjny - Informacja o projekcie wraz z
o$wiadczeniem o niezbednosci pomocy publicznej dla projektu (tzw. analizg efektu zachety).

Formularz aplikacyjny obejmuje nastepujacy zakres informaciji:

1) informacje ogdlne o przedsigbiorcy;

2) dotychczasowa dziatalnos¢ firmy na swiecie i w Polsce;

3) informacja o pomocy publicznej uzyskanej w ciggu ostatnich trzech lat;

4) informacja o nowym projekcie inwestycyjnym;

5) deklaracja dotyczacg innych form pomocy, o ktére zamierza ubiegac sie inwestor w
zwigzku z realizacjg inwestycji.

W przypadku inwestycji Innowacyjnych inwestor zatgcza do formularza aplikacyjnego deklaracje
dotyczgcg innowacyjnosci wraz z opisem. Opis ten powinien zawieraC w szczegolnosci
informacje o zakresie planowanych:

1) prac badawczo-rozwojowych,
2) prac w zakresie inzynierii, wzornictwa lub innej dziatalnosci kreatywnej,
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3) dziatalnosci marketingowej oraz majgcej na celu wzrost wartosci marki,
4) dziatalnosci zwigzanej z uzyskiwaniem praw wtasnosci intelektualnej,
5) szkolen dla pracownikow,

6) rozwoju oprogramowania i baz danych,

7) zakupu lub leasingu srodkéw trwatych oraz

8) zarzadzania innowacyjnoscia.

PAIH przekazuje deklaracje wraz z opisem ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w celu
potwierdzenia innowacyjnosci.

Analize efektu zachety przedsiebiorca przygotowuje w oparciu o zasady okre$lone w Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.7.2013, str. 1)
lub Rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str.1).

Etap Il Szczegbétowa ocena inwestycji

PAIH dokonuje analizy przedstawionych przez inwestora danych pod kgtem spetnienia wymogéw
formalnych Programu, o ktérych mowa w pkt 6.1.1. oraz rzetelnosci i realnosci podanych
informaciji o projekcie inwestycyjnym. W przypadku potrzeby zweryfikowania niektérych danych
lub dokonania koniecznych uzupetien inwestor jest zobowigzany do ztozenia pisemnych
wyjasnien lub korekt.

W oparciu o zweryfikowany formularz aplikacyjny PAIH sporzadza opis projektu, karte oceny
inwestycji oraz tam, gdzie jest to wymagane, sporzadza opinie regionalng oraz zleca
sporzadzenie analizy sektorowej. W wyniku przeprowadzenia szczegotowej oceny inwestycji
okreslana jest rekomendowana wysokos¢ wsparcia dla danego projektu inwestycyjnego.

Opis projektu obejmuje:

1) informacje o dziatalno$ci inwestora na Swiecie i w Polsce;

2) informacje o planowanym projekcie inwestycyjnym — planowang wielkos¢ zatrudnienia,
planowane koszty inwestycji, planowang kooperacje z lokalnymi dostawcami oraz
szkofami, uczelniami i jednostkami naukowymi, rodzaj dziatalno$ci, okres realizacji
inwestycji, planowang lokalizacje w Polsce, alternatywne lokalizacje, projekcje finansowe,
uzyskang do tej pory pomoc publiczng, zamiar korzystania z innych form pomocy
publicznej na realizacje danego projektu;

3) wysokos¢ oraz szczegotowe uzasadnienie rekomendowanego wsparcia na podstawie
karty oceny inwestycji, analizy sektorowej (tam, gdzie jest wymagana) oraz opinii
regionalnej;

4) szacunki dotyczgce planowanych wptywoéw do budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od os6b fizycznych, podatku
dochodowego od oséb prawnych oraz podatku od nieruchomosci, w okresie realizacji
projektu oraz w okresie jego trwatosci;

5) ocene analizy efektu zachety;

6) podsumowanie oceny projektu.

Karta oceny inwestycji jest sporzgdzana na podstawie kryteriow oceny projektu inwestycyjnego, o

ktorych mowa w Zatgczniku nr 2:
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1) dla Centrow Zaawansowanych Ustug Biznesowych, Centréw Doskonatosci Proceséw
Biznesowych oraz Centrow Wysokozaawansowanych Ustug —w Tabeli nr 1;
2) dla projektéw Strategicznych oraz Innowacyjnych — w Tabeli nr 2.

Etap Il Przekazanie catlosciowej oceny i propozycji wysokosci wsparcia

Opis projektu wraz z kartg oceny inwestycji, analiza sektorowag i opinig regionalng PAIH
przekazuje  ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki —  Przewodniczgcemu
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej
(dalej: ,Zespor).

Etap IV Opiniowanie oceny i propozycji wsparcia

Przewodniczacy Zespotu weryfikuje otrzymang od PAIH dokumentacje dotyczacg projektu
inwestycyjnego i oferty wsparcia oraz, po jej wstepnej akceptacji, przekazuje oferte wsparcia wraz
z uzasadnieniem do zaopiniowania przez Zespot. Zespét opiniuje projekt w trybie zgodnym z
zarzadzeniem nr 38 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2015 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Inwestycji o Istotnym Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej
(M.P. poz. 520) oraz wydanym na jego podstawie regulaminem Zespotu.

Protokot z opiniowania projektow przez Zespdt jest przekazywany ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki w celu podjecia ostatecznej decyzji o udzieleniu albo odmowie udzielenia
wsparcia.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki przekazuje PAIH decyzje dotyczgcq oferty wsparcia albo
odmowy udzielenia wsparcia, uzgodniong w wyzej wymienionym trybie, w celu przekazania jej
inwestorowi. PAIH niezwlocznie, w formie pisemnej, informuje ministra wtasciwego do spraw
gospodarki o dacie doreczenia oferty wsparcia inwestorowi.

Oferta wsparcia jest ostateczna i wazna w ciggu 30 dni od dnia doreczenia inwestorowi. Oferta
wygasa w przypadku braku jej akceptacji przez inwestora bgdz braku odpowiedzi inwestora
w wyznaczonym terminie. Inwestor moze w ciggu 30 dni od dnia doreczenia oferty wsparcia
zwroci¢ sie pisemnie do PAIH z wnioskiem o wydtuzenie terminu na wyrazenie swojego
stanowiska, nie diuzej jednak niz do 90 dni od dnia doreczenia oferty wsparcia. PAIH informuje
ministra wtasciwego ds. gospodarki o wydtuzeniu terminu.

Inwestor akceptuje oferte wsparcia skfadajgc do ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wniosek o udzielenie pomocy publiczne;j.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, na wniosek inwestora, bez koniecznosci
zasiegania opinii Zespotu, w ramach dostepnego budzetu Programu akceptowaé zmiany
harmonogramu realizacji rekomendowanych przez Zespoét inwestycji i dokonywa¢ zwigzanych z
nimi zmian harmonogramu pfatnosci wsparcia, o ile nie obejmujg one jednoczesnie zmiany
parametrow catkowitych tych inwestycji i nie wywierajg wplywu na punktacje i tgczng wartosc
wsparcia. Minister wtasciwy do spraw gospodarki informuje Cztonkéw Zespotu o dokonanych
Zzmianach.

Etap V Zawarcie umowy
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Po ztozeniu przez inwestora wniosku o udzielenie pomocy publicznej minister wiasciwy do spraw
gospodarki zawiera z inwestorem umowe o udzielenie dotacji na wsparcie realizacji projektu
inwestycyjnego, zwang dalej ,Umowg”. Umowa okresla warunki udzielania wsparcia oraz sposéb
kontroli,

w szczegolnosci:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7

8)

9)

warto$¢ i tytut przyznanej dotacji oraz harmonogram i warunki jej przekazania;

wartos¢ deklarowanych przez inwestora kosztow inwestycji, liczbe deklarowanych
tworzonych nowych miejsc pracy oraz harmonogram realizacji inwestycji;

wartos¢ deklarowanych przez inwestora kosztéw szkolen oraz liczbe miejsc pracy, ktorych
dotyczg szkolenia oraz sposob ich spetnienia;

kryteria oceny projektu inwestycyjnego (kryteria jakosciowe), ktore byly podstawg do
przyznania dotaciji;

zobowigzanie inwestora do poniesienia w okresie realizacji lub utrzymania inwestycji
wydatkow w zakresie wspotpracy z podmiotami tworzgcymi system szkolnictwa wyzszego
i nauki;

wymagany okres utrzymania zrealizowanej inwestycji oraz utworzonych nowych miejsc
pracy;

zasady kontroli przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki stopnia realizacji
postanowien umownych przez inwestora;

okres obowigzywania Umowy (uwzgledniajgcy okres trwatosci projektu) — nie dtuzszy niz
10 lat, z zastrzezeniem, ze wyptata ostatniej transzy dotacji, nastepujgca po zrealizowaniu
inwestycji, nie moze nastgpi¢ pdzniej niz do konca pigtego roku kalendarzowego, liczgc
od dnia zawarcia Umowy oraz nie pozniej niz do koca 2030 roku;

w przypadku koniecznoéci notyfikacji Komisji Europejskiej projektu pomocy — uzaleznienie
wyptaty dotacji od uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej;

10) zobowigzanie inwestora do przekazywania rocznych sprawozdan z realizacji warunkow

Umowy (zatrudnienie, koszty inwestycji, ewentualnie koszty szkolen pracownikéw,
spetnienie kryteridw, o ktérych mowa w pkt 3)

11) zobowigzanie inwestora do przekazywania rocznych informacji o dokonanych w okresie

sprawozdawczym pfatnosciach z tytutu podatkéw CIT, PIT, podatku od nieruchomosci i
wartosci sprzedazy na rynek krajowy;

12) konsekwencje niedotrzymania przez inwestora zobowigzan umownych, w tym w

szczegoblnosci mozliwos¢ rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w wypadku
gdy inwestor: rozpoczat realizacje inwestycji przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie
pomocy publicznej; zaprzestat realizacji inwestycji, bgdz nie utrzymuje, na zasadach
przewidzianych w umowie miejsc pracy utworzonych w zwigzku z realizacjg Inwestyciji,
kosztow Inwestycji przynajmniej na odpowiednim poziomie Ilub nie spetnia innych
kryteriow, na podstawie ktorych udzielono mu wsparcia, badz realizuje inwestycje w
Sposob sprzeczny z postanowieniami umowy lub z naruszeniem prawa; zaprzestat, w tym
zawiesit, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie obowigzywania umowy;
zaprzestat przez okres diuzszy niz 3 miesigce prowadzenia dziatalnosci w zakresie
objetym wsparciem na podstawie umowy; w celu uzyskania dotacji przedstawit fatszywe
oswiadczenia lub dokumenty, co zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem sgdowym
skazujgcym cztonka organu zarzgdzajgcego inwestora. Na wypadek nieprzekazania w
terminie informacji, o ktérych mowa w pkt 11, w umowie zastrzega sie kare umowng w
wysokosci co najmniej 0,1% wartosci dotacji;
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13) konsekwencje odmowy poddania sie przez inwestora kontroli lub uniemozliwienia jej
przeprowadzenia.

Zatgcznikami do Umowy s3:

1) aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego dotyczacy
inwestora albo wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej;

2) wzor sprawozdania finansowo-rzeczowego dotyczgcego postepdw w realizacji projektu
inwestycyjnego;

3) harmonogram tworzenia nowych miejsc pracy;

4) harmonogram ponoszenia kosztéw inwestycji;

5) harmonogram ponoszenia kosztow szkolen — w wypadku korzystania ze zwiekszenia
wsparcia w zwigzku ze szkoleniami pracownikow;

6) ewentualne petnomocnictwa.

W przypadku koniecznosci notyfikacji Komisji Europejskiej projektu pomocy warunkiem wyptaty
dotacji jest brak zastrzezen Komisji Europejskiej do projektu pomocy. Organem odpowiedzialnym
za obstuge procedury notyfikacyjnej jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Warunki udzielenia wsparcia okre$lone w Umowie nie mogg ulec zmianie po okresie
dofinansowania (tj. w okresie, gdy inwestor ma obowigzek utrzymania nowych miejsc pracy i
inwestycji). Ponadto w przypadku zmiany umowy, parametry inwestycji nie moga ulec obnizeniu
ponad dopuszczalng elastycznosc¢ przyjetg w Programie, tj. 15% i 20%.

Etap VI Kontrola realizacji Umowy
Szczegotowy zakres, zasady i tryb kontroli okresla Umowa.

Upowaznieni przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw gospodarki, zwani dalej
L2upowaznionymi przedstawicielami ministra”, przeprowadzajg roczne kontrole realizacji Umowy w
szczegoblnosci w zakresie liczby utworzonych miejsc pracy, wysokosci kosztow inwestycji oraz
kosztow szkoleh (w wypadku korzystania ze zwiekszenia wsparcia w zwigzku ze szkoleniami
pracownikéw), poniesionych przez inwestora od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do
ostatniego dnia poprzedniego roku kalendarzowego oraz spetnienie innych kryteriow oceny
projektu inwestycyjnego okreslonych w Umowie, ktdre byly podstawg do przyznania dotaciji.

Podstawowym trybem przeprowadzania kontroli jest tryb zdalny. Tryb ten polega na przestaniu
przez inwestora petnej wymaganej dokumentacji w wersji elektronicznej wraz z dokumentacjg
fotograficzng inwestycji do upowaznionych przedstawicieli ministra. Po weryfikacji dokumentaciji
sporzagdzany jest protokot z kontroli.

Tryb zdalny nie wylgcza mozliwosci dokonywania kontroli w siedzibie inwestora lub miejscu
realizacji inwestycji, w szczegoélnosci, gdy treS¢ przedstawionych zdalnie przez inwestora
dokumentéw budzi watpliwosci lub istnieje podejrzenie nieprawidtowosci w zakresie realizaciji
Umowy. Ponadto kontrole w siedzibie przedsiebiorcy lub miejscu realizacji inwestycji, zamiast
kontroli zdalnej, obligatoryjnie odbywajg sie po uptywie trzech lat od dnia rozpoczecia realizacji
inwestyciji.

Upowaznieni przedstawiciele ministra przeprowadzajg takze kontrole po zakonhczeniu realizacji
inwestycji oraz kontrole koncowg po uptywie okresu utrzymania inwestycji i utworzonych miejsc
pracy, w siedzibie przedsiebiorcy lub miejscu realizacji inwestycji, w zakresie liczby utworzonych
miejsc pracy, wysokosci kosztéw inwestycji, kosztéw wspotpracy z podmiotami tworzgcymi
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system szkolnictwa wyzszego i nauki oraz kosztow szkolen (w wypadku korzystania ze
zwiekszenia wsparcia w zwigzku ze szkoleniami pracownikéw) poniesionych przez
przedsiebiorce oraz spetnienie innych kryteriow oceny projektu inwestycyjnego okreslonych w
Umowie, ktore byly podstawg do przyznania dotac;ji.

Kazdorazowo inwestor jest zobowigzany zapewni¢ kontrolujgcym nieograniczony dostep do
miejsc, w ktérych realizowana jest inwestycja, oraz dostep do ewidencji ksiegowej, akt
osobowych, ewidencji kadrowej (w tym prowadzonych w formie elektronicznej), a takze do
wszystkich dokumentéw zwigzanych z inwestycjg oraz innych dokumentow okreslonych w
Umowie.

Odmowa poddania sie przez inwestora kontroli lub uniemozliwienie jej przeprowadzenia stanowi
podstawe do rozwigzania Umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia. Po przeprowadzeniu
kontroli, upowaznieni przedstawiciele ministra sporzgdzajg protokdt, ktéry zawiera w
szczegolnosci wykaz dokumentdw i innych zrodet, na podstawie ktorych zostata przeprowadzona
kontrola, liczbe utworzonych przez przedsigbiorce miejsc pracy oraz wysokos¢ kosztow inwestycji
poniesionych przez przedsiebiorce, kosztéw szkolen (w wypadku korzystania ze zwiekszenia
wsparcia w zwigzku ze szkoleniami pracownikow) od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do
ostatniego dnia roku kalendarzowego objetego kontrolg oraz informacje dotyczgcg spetnienia
pozostatych kryteriow oceny projektu inwestycyjnego okreslonych w Umowie. Umowa okresla
szczegbétowo procedure zgtaszania przez przedsiebiorce zastrzezen i ich rozpatrywanie przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

W przypadku, gdy z protokotu wynika, ze przedsiebiorca w danym roku pobrat transze pomocy
w nadmiernej wysokosci, jednakze zmiana parametrow inwestycji nie polegata na ich obnizeniu
ponizej poziomu minimalnego okreslonego w umowie, wowczas jest on zobowigzany do zwrotu
odpowiedniej czes$ci pomocy wraz z odsetkami, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, na rachunek bankowy wskazany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

W przypadku, gdy kontrola kohcowa wykaze, Zze przedsiebiorca nie dotrzymat wszystkich
warunkéw Umowy, w szczegolnosci gdy parametry inwestycji byly nizsze niz poziom minimalny
okreslony w umowie, wowczas jest on zobowigzany do zwrotu catosci pomocy wraz
z odsetkami, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na rachunek bankowy
wskazany przez Ministra.

7. Sposob monitorowania i oceny stopnia osiggania celéw

Monitorowanie realizacji Programu odbywa sie poprzez dokonywang corocznie ocene stopnia
osiggniecia wartosci wskaznikdw monitorujgcych Program.

Wyniki monitorowania realizacji Programu bedg zawarte w rocznych sprawozdaniach ministra
wiasciwego do spraw gospodarki przedktadanych Radzie Ministrow do dnia 31 grudnia roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

7.1. System monitorowania

W celu skwantyfikowania celédw Programu oraz umozliwienia monitorowania stopnia jego
wdrazania, opracowany zostat zestaw wskaznikdw, obrazujgcych oczekiwane rezultaty realizaciji
Programu. Do ustalenia wartoéci bazowych wzieto pod uwage umowy o udzielenie dotacji
zawarte w latach 2015-2017.
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Tabela 1: Wskazniki monitorowania celu giléwnego

Wzrost innowacyjnosSci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki

Wartos¢ bazowa

Wartos¢ docelowa

- o . e : Zrédto
Nazwa wskaznika — Sredniorocznie w | — sredniorocznie w danveh
latach 2015-2017 | latach 2019-2030 4
Udziat projektow, w ramach
ktorych r.‘aSte'?“Je V‘.'Spo*pra?az. PAIH  (warto$¢
uczelniami wyzszymi w ogdlnej | 39% 55% .
L o . bazowa) / MPIT
liczbie projektdw uzyskujgcych
wsparcie z Programu
gﬁfgheksim;ustVéisprjvzdaazri/ cvr: 41% 60% GUS ~ (wartosc
yel party bazowa) / MPIT
Programem

Tabela 2: Wskaznik monitorowania celu szczegétowego

Zwiekszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujgcych nowoczesne technologie

Nazwa wskaznika

Wartos¢ bazowa
(Sredniorocznie
w latach 2015-

2017)

Wartos¢ docelowa —
sredniorocznie w
latach 2019-2030

Zrédto danych

Liczba projektow B+R uzyskujgcych
wsparcie z Programu

2,7

PAIH (wartosc¢
bazowa) / MPIT

Tabela 3: Wskaznik monitorowania celu szczegétowego

Tworzenie wysokoptatnych miejsc pracy

Nazwa wskaznika

Wartos¢ bazowa
— Sredniorocznie
w latach 2015-
2017

Wartos¢ docelowa
— sredniorocznie w
latach 2019-2030

Zrédto danych

Stosunek  wysokosci  sredniego
wynagrodzenia brutto w
inwestycjach wspartych Programem
do sredniego wynagrodzenia brutto
w sektorze przedsiebiorstw w Polsce

1,48

15

PAIH, GUS
(wartos¢ bazowa)
[ MPIT

8 W ramach projektéw, ktdre zostaly wsparte Programem w latach 2015-2017 $redniowazone wynagrodzenie wynosi
6333 zl, podczas gdy Srednie wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w Il kw. 2017 r. wyniosto 4510 z, co
oznacza, ze wynagrodzenie w ramach inwestycji wspartych Programem bylo Srednio o 40% wyzsze od $redniej

krajowej.
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Tabela 4: Wskaznik monitorowania celu szczegétowego

Pomnazanie polskiego kapitatu poprzez inwestycje

Wartosé bazowa x
$redniorocznie Wartosc docelowa
Nazwa wskaznika — $redniorocznie w | Zrédto danych
wlatach 2015- || o ch 2019-2030
2017
eyl zyskigoseh wapence 2 | 14% 200 PAIH _ (wartogt
y yskujacy P ° ° bazowa) / MPIT

Programu
Tabela 5: Wskaznik monitorowania celu szczegétowego

Stymulacja innowacyjnoéci w polskich MSP

Wartosé
Wartos$¢ bazowa docelowa — Zrédio
Nazwa wskaznika — $redniorocznie w | Sredniorocznie danych
latach 2015-2017 w latach 2019-
2030
Udziat projektéw polskich MSP  wsréd PAIH
wszystkich uzyskujgcych wsparcie 0% 5% (wartosc¢
bazowa)
Tabela 6: Wskaznik monitorowania celu szczegétowego
Wyréwnywanie miedzyregionalnej luki rozwojowej
Wartosé
Wartosé bazowa docelowa — Zrédio
Nazwa wskaznika — $redniorocznie w | sSredniorocznie danych
latach 2015-2017 w latach 2019-
2030
Stosunek kosztow inwestycji w ramach
inwestycji  wspartych z  Programu w
wojewddztwach Polski  Wschodniej®,
miastach ~ srednich  tracgcych  funkcje
spoteczno-gospodarcze, powiatach  lub PAIH
miastach na prawach powiatu, w ktérych (warto$é
stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% 29% 40% bazowa) /
przecietnej stopy bezrobocia w kraju, z MPIT

wytgczeniem miast, w ktérych zlokalizowana
jest siedziba wojewody Ilub  sejmiku
wojewoddztwa, na 1 min mieszkancéw do
kosztow inwestycji w ramach inwestycji
wspartych z Programu w kraju na 1 min

9 Wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, Swietokrzyskie i podkarpackie.
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Wartos¢

Wartos¢ bazowa docelowa — 5
. . , . . , . . Zrodto
Nazwa wskaznika — sredniorocznie w | sSredniorocznie danveh
latach 2015-2017 w latach 2019- y
2030

mieszkancow.

7.2. Ewaluacja

Ewaluacja bedzie stuzy¢ poprawie jakosci i efektywnosci wsparcia udzielanego w ramach
Programu, w kontekscie potrzeb zwigzanych z rozwojem gospodarczym i spoftecznym kraju.
Bazowac bedzie ona na pieciu podstawowych kryteriach ewaluacyjnych - trafnosci, skutecznosci,
efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.

Przewiduje sie nastepujgce ewaluacje Programu:

1) w razie wystgpienia potrzeby - ewaluacje biezgce w trakcie realizacji Programu, ktére
mogg obejmowac:
a) ewaluacje zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu, podejmowane
w szczegolnosci w przypadku, gdyby monitorowanie wskazato na istotne
odstepstwa od przewidywanego stanu realizacji celéw Programu;
b) ewaluacje strategiczne, majgce na celu ocene Programu w kontekscie
odpowiednich polityk i strategii krajowych;
2) ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Programu.

8. Finansowanie Programu

Program jest w catosci finansowany ze srodkéw budzetu panstwa.

Corocznie w latach 2011-2030 w ustawie budzetowej planowane bedg srodki na realizacje
Programu, tj. na finansowanie uméw o udzielenie dotacji zawieranych w latach 2011-2025
pomiedzy inwestorem a ministrem witasciwym do spraw gospodarki o udzielenie wsparcia.
Umowy bedg przewidywaé wyptacanie wsparcia w transzach rocznych, z tym ze ostatnia wypfata
nie moze nastgpi¢ pozniej niz do konca pigtego roku kalendarzowego, liczac od dnia zawarcia
umowy oraz nie pozniej niz do konca 2030 roku. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze
wyrazi¢ indywidualng zgode na zawarcie umowy przewidujgcej dtuzszy okres wyptat wsparcia niz
okreslony w zdaniu poprzednim albo na zmiane umowy w tym zakresie, z zastrzezeniem, ze
okres ten nie moze przekraczac okresu obowigzywania Programu.

Podziat Srodkow na wsparcie z tytutu kosztow tworzenia nowych miejsc pracy, kosztow szkolen
(wydatki biezace) oraz na wsparcie z tytutu kosztéw inwestycji (wydatki majgtkowe) bedzie
ustalany kazdorazowo podczas prac nad projektem kolejnych ustaw budzetowych.

taczny budzet Programu wynosi 2583,4 min zt.
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Budzet Programu w poszczegolnych latach:

Rok (Kmvr: tza;) Rok (fnvf: tz?) Rok (l:nvlv: tz?)
2011 27,0 2018 230,0 2025 190,0
2012 34,0 2019 1745 2026 190,0
2013 29,4 2020 213,0 2027 140,5
2014 76,0 2021 188,8 2028 91,0
2015 86,0 2022 2233 2029 472
2016 98,0 2023 241,0 2030 16,7
2017 97,0 2024 190,0
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