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UZASADNIENIE

WSTEP. KONIECZNOSC UCHWALENIA ODPOWIEDNICH PRZEPISOW.

Rzad Zjednoczonej Prawicy porzadkuje ksztatt docelowego systemu zabezpieczenia
emerytalnego. W trakcie obecnej kadencji podjat dwie, niezwykle istotne z tej perspektywy
decyzje strategiczne. Pierwsza byto uchwalenie — zgodnie ze Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju Pana Premiera Mateusza Morawieckiego — ustawy o Pracowniczych Planach
Kapitatlowych. Ta reforma ruszyta w lipcu 2019 r. i ma na celu zbudowanie powszechnych,
prywatnych, indywidualnych oszczednosci Polakow, we wspolpracy z pracodawcami i
panstwem. W Planach docelowo moze oszczgdza¢ nawet 7-8 mln os6b — ma zatem powstac
powszechny, pracowniczy filar zabezpieczania majatkowego obywateli.

Druga niezwykle istotng decyzja z punktu wodzenia budowania docelowego ksztattu
zabezpieczenia obywateli jest przeksztalcenie Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) w
Indywidualne Konta Emerytalne (IKE). Rzad zdecydowal, by zgromadzone tam pieniadze
staty si¢ — na zasadzie dobrowolnos$ci - prywatng wtasnoscig Polakow. To oni zdecyduja czy
chcg te pienigdze przekaza¢ do swojego IKE (na indywidualny, prywatny, dziedziczony
rachunek) czy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).

Wejscie w zycie tych rozwigzan buduje system zabezpieczenia staro$ci Polakéw
oparty o realne trzy filary:

- filar publiczny - na ktory sktadajg si¢ przede wszystkim system powszechny
prowadzony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a takze emerytury z systemu zaopatrzeniowego stuzb mundurowych (MSWiA i
MON) oraz system administrowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,

- prywatny filar pracowniczy, wspottworzony lub tworzony przez pracodawcow - na
ktory sktadaja sie¢ konta w Pracowniczych Planach Kapitalowych oraz w Pracowniczych

Programach Emerytalnych,



-

- prywatny filar indywidualny — na ktory sktadajg si¢ Indywidualne Konta Emerytalne,
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) oraz IKE, ktore powstanie po
przeksztatceniu OFE.

Ten docelowy ksztalt systemu zabezpieczenia spotecznego nie byl jednak
projektowany tak od poczatku. W efekcie Polacy czujg si¢ w tym systemie nieco zagubieni.
Zmiany koncepcji, powolywanie do zycia nowych produktéw oszczednosciowych, reformy i
przeksztalcenia w OFE — wszystko to spowodowato, ze Polacy, ktérzy nie maja obowigzku
na biezgco $ledzi¢ wszystkich tych zmian, nie majg poczucia komfortu panowania nad
catoscig swoich oszczednosci gromadzonych z mysla o przyszitosci. Co prawda instytucje
finansowe czy ZUS dostarczaja im informacji o stanie ich kont, udost¢pniaja takze
internetowo mozliwo$¢ sprawdzania stanu rachunkéw, ale jest to wiedza rozproszona, trzeba
pamigtac kilka loginow 1 haset, by mie¢ tam wglad, rdzna jest takze forma prezentacji tych
danych. Nie ma jednego, spojnego, docelowego miejsca gdzie taka informacj¢ mozna
catosciowo uzyskac, bez koniecznos$ci zwracania si¢ do wielu instytucji.

Powoduje to takze — co niezwykle istotne z punktu widzenia dyscypliny platniczej —
niskie zaufanie do samej idei oszcze¢dzania jak i tych instytucji, ktore gromadza nasze
oszczednosci. Jesli trudno o dostep do informacji gdzie wedruja pienigdze obywateli ze
sktadek czy dobrowolnych wptat, jesli nie wiedza oni na jakie §wiadczenia moga liczy¢ w
przysztosci powoduje to zniechgcenie do gromadzenia oszczgdno$ci, dedykowanych na okres
po zakonczeniu kariery zawodowe;.

To wlasnie dlatego, ze informacje o stanie kont emerytalnych, a tym samym o
ewentualnej wysokosci przysztych $wiadczeniach sa obecnie rozproszone, niezwykle
potrzebne jest utworzenie jednego zrodta informacji dla wszystkich uprawnionych. Istnieje
luka, ktora utrudnia, zwlaszcza osobom w wieku przedemerytalnym, orientacj¢ co do
przewidywanego poziomu ich $wiadczen. Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju wychodzi
zatem z inicjatywa uporzadkowania tych informacji i wypekniania tej luki. Traktuje ja jako
immanentng cz¢$¢ reformy przeksztalcenia OFE w IKE. Poniewaz wiadomo, ze bedzie to
dodatkowy element, ktory pojawi si¢ w systemie istnieje ogromna potrzeba uporzadkowania
obywatelom wiedzy na ten temat.

W zwiazku z tym proponuje si¢ utworzenie nowego systemu informatycznego, ktory
stuzytby gromadzeniu i udostgpnianiu informacji emerytalnych. W projektowanej ustawie
system zostat okre$lony jako Centralna Informacja Emerytalna (CIE). Proponuje si¢

powierzenie jej budowy i1 prowadzenia Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. Ten podmiot,
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zaangazowany w prowadzenie ewidencji PPK, posiada szczegdlne doswiadczenie w taczeniu
systemow informatycznych réznych instytucji sektora finansowanego.

Centralna Informacja Emerytalna, gromadzac dane ze wszystkich wspomnianych
wyzej filarow zabezpieczenia staros$ci (publiczny, firmowy, indywidualny), spethiatby 3
podstawowe, niezwykle istotne z punktu widzenia obywateli i systemu zadania:

1. Dostarczenie informacji pogladowej o stanie kont emerytalnych i wysokos$ci
przysztego $wiadczenia. Polacy mogliby dzigki temu w aplikacji mobilnej lub na stornie
internetowe] w jednym miejscu zobaczy¢ ile pienigdzy zgromadzili na przyszte §wiadczenia i
jaka bedzie lub moze by¢ ich wysokos¢ w przysztosci. Ta uzyteczno$¢ CIE dostarczataby
zatem kompleksowej informacji ze wszystkich systeméw w jednym miejscu, miataby tez
wbudowane kalkulatory wysokosci przysztych $§wiadczen, dostarczalby informacji o
biezacych 1 przesztych przelewach od pracodawcow (dodatkowa funkcja kontrolna firm ze
stronny obywateli, mozliwos$¢ siggniecia do historii rachunku) oraz z instytucji finansowych.
Taka konstrukcja umozliwialby obywatelowi kontrole calo$ci kapitalu emerytalnego w
jednym miejscu.

2. Mozliwo$¢ zmiany podstawowych danych osobowych w jednym miejscu.
Obecnie, np. po zmianie adresu zamieszkania czy numeru dowodu osobistego obywatele
chcacy zachowac aktualne dane i otrzymywac z instytucji biezace informacje musza udac si¢
do kazdej z nich osobno, by zglosi¢ nowe dane. Co wigcej, czesto odbywa si¢ to w wersji
papierowej co utrudnia im zycie, podraza koszty calego systemu, moze tez powodowac
pomytki 1 konieczno$¢ sktadania wyjasnien lub korekt. CIE bedzie umozliwiat ich
uzytkownikom zlozenie tylko jednej, elektronicznej dyspozycji zmiany danych, ktore zostang
przekazane za jej posrednictwem do wszystkich instytucji, w ktorych konta ma obywatel.
Takie rozwigzanie spowoduje, ze zamiast udawac si¢ do kliku instytucji i sktada¢ tam klika
formularzy wszystko odbedzie si¢ jednorazowo w aplikacji lub na stornie, bez koniecznos$ci
wychodzenia z domu czy odwiedzania urzedu. Spowoduje to nie tylko ogromne ulatwienie
dla obywateli, ale takze dla duzej liczby instytucji obstugujacych system.

3. Mozliwo$¢ otrzymywania informacji o stanie kont w wersji elektronicznej, w
jednym miejscu. Obecnie wiele instytucji finansowych (np. TFI czy PTE prowadzace PPK,
PTE prowadzace OFE) oraz ZUS sa zobowigzane do wystania listownych informacji o stanie
kont emerytalnych swoich klientow. Jest to masowa korespondencja — liczba takich listow
sigga obecnie ok. 30 mln rocznie, a po wejsciu w zycie PPK moze dochodzi¢ do 40 min.

Rodzi to nie tylko okreslone koszty, ale ze wzgledu na czesto nieaktualne dane adresowe nie
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dociera do adresatow. Ma tez posta¢ korespondencji papierowej, trudnej do archiwizowania

do ewentualnej analizy dynamiki gromadzonych oszczedno$ci. Powotanie do zycia CIE

zdecydowanie ten proces informowania ubezpieczonych o stanie ich kont uprosci i

spowoduje, ze bedzie on bardziej efektywny 1 tanszy. Wszystkie listy — jesli bedzie takie

zyczenie oszczedzajacego — beda mogly przychodzi¢ do niego wersja elektroniczng na jego
konto w CIE.

Proces budowy CIE wymaga bardzo duzego zaangazowania Polskiego Funduszu
Rozwoju. Bedzie to m.in. wymaga¢ budowy odrebnych, nieistniejgcych obecnie ewidencji
IKE, IKZ, PPE oraz informacji z emerytalnych kont publicznych. To bardzo duze
przedsigwzigcie informatyczne oraz logistyczne. PFR to instytucja, ktéra z sukcesem
zbudowala juz nowa ewidencj¢ PPK, ma zatem odpowiednie do$wiadczenie, by podotaé
zadaniu powotania do zycia CIE.

Poniewaz szeroko rozumiane informacje emerytalne to dane wrazliwe i o duzym
znaczeniu, a takze ze wzgledu na skal¢ tego zadania nie jest mozliwe zbudowanie centralnego
systemu informatycznego gromadzacego i udostepniajacego informacje emerytalne bez
wyraznej podstawy prawnej. Uregulowanie CIE w ustawie pozwala takze na przyjecie
rozwigzan dostosowanych do réznych systemow: ZUS, KRUS, komercyjnych instytucji
finansowych, itp. Projektowana ustawa stanowi zatem uzupetnienie nie jednej, ale wielu
uregulowan rangi ustawowe;.

W zwigzku z wejSciem w zycie nowych rozwigzan systemu emerytalnego
zabezpieczenia staros$ci Polakow opartego o realnych trzech filarach:

— filar publiczny - na ktory skladaja si¢ przede wszystkim system powszechny prowadzony
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a takze emerytury z systemu zaopatrzeniowego shuzb mundurowych
(MSWiA i MON) oraz system administrowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,

— prywatny filar pracowniczy, wspottworzony lub tworzony przez pracodawcdéw - na
ktory sktadaja si¢ konta w Pracowniczych Planach Kapitatowych oraz w Pracowniczych
Programach Emerytalnych,

— prywatny filar indywidualny — na ktory sktadajg si¢ Indywidualne Konta Emerytalne,
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) oraz IKE, ktére powstanie po
przeksztatceniu OFE

zaistniatla potrzeba stworzenia narzedzia majacego na celu uporzadkowanie informacji o

emeryturach.
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Celem ustawy jest utworzenie nowego systemu informatycznego, ktory sthuzytby

gromadzeniu i1 udostgpnianiu informacji emerytalnych. W projektowanej ustawie system

zostat okre§lony jako Centralna Informacja Emerytalna (CIE). Proponuje si¢ powierzenie jej

budowy 1 prowadzenia Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. Ten podmiot, zaangazowany w

prowadzenie ewidencji PPK, posiada szczegdlne doswiadczenie w taczeniu systemow

informatycznych r6znych instytucji sektora finansowanego.

Centralna Informacja Emerytalna, gromadzac dane ze wszystkich wspomnianych

wyzej filarow zabezpieczenia starosci (publiczny, firmowy, indywidualny), spelniatby trzy

podstawowe, niezwykle istotne z punktu widzenia obywateli i systemu zadania:

1.

Dostarczenie informacji pogladowej o stanie kont emerytalnych i wysokosSci
przyszlego Swiadczenia. Dzigki temu w aplikacji mobilnej lub na stornie internetowej w
jednym miejscu mozna bedzie zobaczy¢ ile pieniedzy zostalo zgromadzone na przyszle
$wiadczenia 1 jaka bedzie lub moze by¢ ich wysoko$¢ w przysztosci. Ta uzytecznos¢ CIE
dostarczataby zatem kompleksowej informacji ze wszystkich systemow w jednym
miejscu, mialaby tez wbudowane kalkulatory wysokosci przysztych $wiadczen,
dostarczatby informacji o biezacych 1 przesztych przelewach od pracodawcow
(dodatkowa funkcja kontrolna firm ze stronny obywateli, mozliwos$¢ siegnigcia do
historii rachunku) oraz z instytucji finansowych. Taka konstrukcja umozliwialby
obywatelowi kontrole cato$ci kapitatu emerytalnego w jednym miejscu.

2. Deostarczanie informacji pogladowej o stanie kont emerytalnych i wysokosci

przyszlego Swiadczenia, Obecnie, np. po zmianie adresu zamieszkania czy
numeru dowodu osobistego obywatele chcacy zachowaé aktualne dane 1
otrzymywac¢ z instytucji biezace informacje musza uda¢ si¢ do kazdej z nich
osobno, by zglosi¢ nowe dane. Co wigcej, czesto odbywa sie to w wersji
papierowej co utrudnia im zycie, podraza koszty catego systemu, moze tez
powodowaé pomyiki 1 koniecznos¢ sktadania wyjasnien lub korekt. CIE bedzie
umozliwial ich uzytkownikom ztozenie tylko jednej, elektronicznej dyspozycji
zmiany danych, ktére zostang przekazane za jej posrednictwem do wszystkich
instytucji, w ktorych konta ma obywatel. Takie rozwigzanie spowoduje, ze zamiast
udawac si¢ do kliku instytucji 1 sktada¢ tam klika formularzy wszystko odbedzie
si¢ jednorazowo w aplikacji lub na stornie, bez konieczno$ci wychodzenia z domu
czy odwiedzania urzedu. Spowoduje to nie tylko ogromne ulatwienie dla

obywateli, ale takze dla duzej liczby instytucji obstugujacych system.
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3. Mozliwo$¢ otrzymywania informacji o stanie kont w wersji elektronicznej, w
jednym miejscu. Obecnie wiele instytucji finansowych (np. TFI czy PTE prowadzace
PPK, PTE prowadzace OFE) oraz ZUS s3 zobowigzane do wystania listownych
informacji o stanie kont emerytalnych swoich klientow. Jest to masowa korespondencja —
liczba takich listow siega obecnie ok. 30 mIn rocznie, a po wejsciu w zycie PPK moze
dochodzi¢ do 40 mIn. Rodzi to nie tylko okreslone koszty, ale ze wzgledu na czesto
nieaktualne dane adresowe nie dociera do adresatéw. Ma tez posta¢ korespondencji
papierowej, trudnej do archiwizowania do ewentualnej analizy dynamiki gromadzonych
oszczednosci. Powotlanie do zycia CIE zdecydowanie ten proces informowania
ubezpieczonych o stanie ich kont uprosci i spowoduje, ze bedzie on bardziej efektywny.
Wszystkie listy — jesli bedzie takie zyczenie oszczedzajacego — beda mogly przychodzié
do niego wersja elektroniczng na jego konto w CIE.

Proces budowy CIE wymaga bardzo duzego zaangazowania Polskiego Funduszu
Rozwoju. Bedzie to m.in. wymaga¢ budowy odrebnych, nieistniejacych obecnie ewidencji
IKE, IKZE, PPE oraz wybranych informacji z emerytalnych kont publicznych. To bardzo
duze przedsiewzigcie informatyczne oraz logistyczne. PFR to instytucja, ktora z sukcesem
zbudowata juz nowg ewidencje¢ PPK, ma zatem odpowiednie doswiadczenie, by podotac
zadaniu powotania do zycia CIE.

Szeroko rozumiane informacje emerytalne to dane o duzym znaczeniu, a takze ze
wzgledu na skalg¢ tego zadania nie jest mozliwe zbudowanie centralnego systemu
informatycznego gromadzacego i udostepniajgcego informacje emerytalne bez wyraznej
podstawy prawne;.

Nalezy doda¢, ze rozwigzania podobne do projektowanej Centralnej Informacji
Emerytalnej zostaly utworzone lub sg aktualnie tworzone w panstwach wysoko rozwinietych,
w ktorych system emerytalny — podobnie jak w Polsce — obejmuje zaréwno filar publiczny
jak 1 filary kapitalowe (oszczgdnosciowe). Udostepnienie kompletnej 1 wiarygodne;j
informacji postrzega si¢ jako kluczowy element budowania $wiadomosci znaczenia
oszczedzania na okres po zakonczeniu kariery zawodowej oraz zwigkszenie przejrzystosci
rynku produktéw emerytalnych. Jedng tzw. tablice emerytalng (ang. pension dashboard)
utworzono juz m.in. w Danii (1999 r.), Szwecji (2007 r.), Finlandii (Australii (2012 r.) 1



S

Holandii (2008 r.).! Plany utworzenia takich systemow informacji emerytalnej sg wdrazane

np. w Wielkiej Brytanii.?

SZCZEGOLOWE OMOWIENIE PRZEPISOW USTAWY

Art. 1. Przedmiot projektowanej ustawy

Przepis art. 1 okre$la przedmiot projektowanej ustawy. Uregulowanie Centralnej
Informacji Emerytalnej w odrebnej ustawie podyktowane jest wzgledami praktycznymi.
Takie rozwigzanie umozliwia wprowadzenie przejrzystej regulacji, bez koniecznosci zbyt
licznych odestan do obowigzujacych aktow prawnych. Przyjecie odrgbnej ustawy odpowiada
takze charakterowi planowanego systemu teleinformatycznego, jako systemu laczacego rézne
systemy zabezpieczenia emerytalnego i1 oszczedzania, a wigc systemu bedacego niejako poza
kazdym z elementow systemoéw emerytalnych i oszczedzania. Taka konstrukcja prawna

odpowiada takze skali tego przedsiewzigcia.

Art. 2. Wyjasnienie poje¢ ustawowych

Przepis art. 2 zawiera stowniczek poje¢ uzytych w projekcie ustawy. Ich wyjasnienie
ma zasadnicze znaczenie. W szczeg6Olnosci kluczowe s3a cztery pojecia: informacja
emerytalna, $wiadczenie emerytalne, zainteresowany i1 podmiot obowigzany. Te pojgcia
okreslaja bowiem najistotniejsze instytucje projektowanej ustawy.

Informacja emerytalng (art. 2 ust. 1 pkt 3) sa dane osobowe o0séb, ktére sg lub beda
uprawnione do réznych $wiadczen wyptacanych po osiggnieciu wieku emerytalnego oraz
dane o tych $wiadczeniach, w tym informacja o szacunkowych ich kwotach. Szacunkowa
(hipotetyczna) kwota §wiadczen, obejmowac bedzie nie tylko hipotetyczng emeryture, ktora
podaje ZUS,? ale takze inne kwoty, pochodzace z innych zrédet. Dzigki temu, kazdy
zainteresowany zyska lepsza orientacj¢ co do swojej sytuacji po osiggnieciu wieku

emerytalnego.

U Technology and Pensions: The potential for FinTech to transform the way pensions operate and how
governments are supporting its development, OECD, Paris, 2017.

2 Report on Good Practices on Communication Tools and Channels for communicating to occupational pension
scheme members, EIOPA-BoS-16/176, European Insurance and Occupational Pensions Authority, 31 August
2016, Frankfurt; Pensions Dashboards Working together for the consumers, Cm 9719, Secretary of State for
Work and Pensions, December 2018.

3 Zob. art. 50 ust. la pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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Przez $wiadczenie emerytalne (art. 2 ust. 1 pkt 10) nalezy rozumie¢ rozne
Swiadczenia, ktére moga by¢ wyplacane w wieku emerytalnym, tj.: emerytura i emerytura
czesciowa z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, okresowa emerytura kapitalowa, emerytura
rolnicza 1 emerytura z ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw indywidualnych 1 cztonkoéw ich
rodzin, wyplata z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego, pracowniczego
programu emerytalnego i pracowniczego planu kapitatowego, a takze §wiadczenia emerytalne
,,mundurowe” (wojskowe, policyjne, w tym dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej).*

Trzecim gléwnym pojeciem ustawy jest pojecie zainteresowanego, czyli osoby,
ktorej przystuguja lub beda w przysztosci przystugiwaty roznego rodzaju Swiadczenia
emerytalne (art. 2 ust. 1 pkt 11). Definicja z art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. a-g zawiera szczegdlowy
katalog o0sob, ktorym przysthugiwaé bedzie status zainteresowanego.® Naturalnie
zainteresowanym be¢dzie nie tylko osoba, ktérej juz przystuguja §wiadczenia emerytalne, ale
przede wszystkim osoba, ktorej takie swiadczenia beda przystugiwaly w przysziosci (art. 2

ust. 1 pkt 11 lit. h). Jednym z gtownych celow CIE bedzie bowiem informowanie o

4 Zob. emerytura, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pdzn. zm.); emerytura czgSciowa, o ktorej
mowa ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; okresowa emerytura kapitatowa,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926);
emerytura rolnicza i emerytura z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, o
ktorych mowa w art. 18 pkt 1 1 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow; wyplata, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego, art. 2 pkt 18 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 850), art. 2 pkt 41 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych planach kapitalowych; emerytura wojskowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zohierzy zawodowych i ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 298, z
pézn. zm.) oraz emerytura policyjna, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288 , z p6zn. zm.).

5> Tj. ubezpieczony, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6ézn. zm.), ubezpieczony, o ktéorych mowa w art. 42
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, czlonek pracowniczych funduszy
emerytalnych, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych , oszczedzajacy, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, uczestnik
programow emerytalnym, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych programach emerytalnych; uczestnik pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych; uprawniony do
zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno—Skarbowe;j i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.
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szacowanym przyszlym $wiadczeniu emerytalnym. Kazdemu zainteresowanemu zostanie
umozliwiony dostep do informacji emerytalnych, ktére go dotycza (zob. art. 6 ust. 2).

Do CIE podfaczone bgda systemy teleinformatyczne roéznych instytucji szeroko
rozumianego systemu emerytalnego, czyli ZUS, KRUS, instytucji finansowych
prowadzacych IKE lub IKZE, zarzadzajacych pracowniczymi programami emerytalnymi, a
takze organami emerytalnymi MON, MSWiA oraz MS. Te podmioty w projektowanej
ustawie okresla si¢ zbiorczym pojeciem ,,podmiotéw obowigzanych” (art. 2 ust. 1 pkt 7)

W stowniczku w art. 2 wust. 1 zdefiniowano takze nastgpujace skroty: IKE
(indywidualne konto emerytalne — pkt 1°), IKZE (indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego — pkt 27), KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — pkt 43), PFR
(Polski Fundusz Rozwoju S.A. — pkt 6°), PPK (pracowniczy plan kapitalowy — pkt 819), CIE
(Centralna Informacja Emerytalna — pkt 9).

Nadzor nad przestrzeganiem ustawy bedg sprawowali minister wtasciwy do spraw
informatyzacji oraz minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych.

Zgodnie z definicja w projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 3, informacja emerytalng sa
takze dane osobowe =zainteresowanych. Poniewaz w Zrodlowych zbiorach danych
zgromadzone sg rozne dane osobowe, w przepisie art. 2 ust. 2 przewiduje si¢, ze informacja
emerytalng sg tylko dane niezb¢dne do sprawnego funkcjonowania CIE. W zwiazku z tym w
CIE beda przetwarzane tylko informacje o imionach, nazwisku, nazwisku rodowym, dacie
urodzenia, plci, obywatelstwie, numerze PESEL, numerze NIP (o ile zostaly nadane),
dokumencie tozsamosci, adresach miejsca zamieszkania i korespondencyjnym, adresie poczty
elektronicznej 1 numerze telefonu kontaktowego. Takie rozwigzanie jest zgodne z zasada, ze
przetwarzane powinny by¢ tylko dane osobowe niezbedne do wykonywania zadan przez

przetwarzajacego (zasada ,,minimalizacji danych”, zob. art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO!!).

6 W rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2019 r. poz.1808)

7 W rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego

8 W rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299 z p6zn.zm.)

9 Zob. art. 2 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem pafstwowym (Dz. U.
72019 1. poz. 1302, z p6Zzn.zm.).

10 W rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz.
2215, z pdzn.zm.).

1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
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Art. 3. Umiejscowienie i zadania Centralnej Informacji Emerytalne;j

W projekcie ustawy proponuje si¢ powierzenie prowadzenia Centralnej Informacji
Emerytalnej Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. (PFR). PFR jest spoétka realizujacej misje
publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (art. 2 pkt 8 tej ustawy).!? Akcje i prawa z akcji w PFR, ktore naleza do Skarbu
Panstwa nie mogg by¢ zbyte'?. Bardziej szczegbtowe uregulowania dotyczace PFR zawiera
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju.'* PFR wykonuje takze dziatania
okreslone ustawami lub zlecone przez organy panstwa.!> To oznacza, ze powierzenie PFR
utworzenia i prowadzenia CIE jest uzasadnione.

Zgodnie z projektowanym art. 3 ust. 1, CIE ma by¢ prowadzona w catosci w
systemie teleinformatycznym. Przepis art. 3 ust. 2 wymienia gtowne zadania, ktéore ma
wykonywa¢ CIE, czyli gromadzenie 1 udostepnianie informacji emerytalnych. Ten przepis
wskazuje zrodta danych, z ktorych CIE ma pobiera¢ informacje, tj.:

1) konta ubezpieczonych w ZUS (art. 3 ust. 2 pkt 1),

2) ewidencji okresow podlegania ubezpieczeniu i optacania sktadek w KRUS (art. 3 ust. 2
pkt 2),

3) rejestry cztonkéw pracowniczych funduszy emerytalnych (art. 3 ust. 2 pkt 3),

4) indywidualne konta emerytalne (art. 3 ust. 2 pkt 4),

5) indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (art. 3 ust. 2 pkt 5),

6) rachunki uczestnikOw pracowniczego programu emerytalnego (art. 3 ust. 2 pkt 6),

7) rachunki pracowniczych planéw kapitatowych (art 3 ust. 2 pkt 7),

8) dane zgromadzone przez organy emerytalne okreslone przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych i Ministra Sprawiedliwo$ci oraz wojskowe organy emerytalne, ktore
stuza tym organom do wyliczenia emerytur i rent (art. 3 ust. 2 pkt 8).

Szczegblny przypadek udostepniania informacji emerytalnych dotyczy uprawnionych do

zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych i1 innych stluzb ,mundurowych”. W

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 24.5.2016, str. 1, z pdzn. zm.)

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym).
13 Art. 13 ust. 1 pkt 20 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.
14 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. ...)

15 Zob. np. art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie instytucji rozwoju (inwestycje kapitatowe), art. 56 ust. 1, art.
58 ust. 2, 60 ust. 1, art. 75, art. 77,



—11 -

przypadku uprawnionych do emerytury wojskowej lub emerytury policyjnej!¢ wysokosé
Swiadczen wuzalezniona jest od wynagrodzenia funkcjonariusza przed przejsciem na
emeryture.!” W zwigzku z tym, ze dane potrzebne do wyliczenia emerytury mundurowej nie
zawsze sg dostgpne natychmiast, CIE umozliwi skierowanie do wlasciwego organu
emerytalnego zapytania o te dane, tak aby organ moégt je zebra¢ i udzieli¢ informacji
emerytalnej (art. 3 ust. 2). W konsekwencji takiego rozwigzania, PFR be¢dzie uprawniony do
przechowywania 1 przetwarzania danych zwigzanych 2z przyjmowaniem zapytan
zainteresowanych (art. 3 ust. 4).

Z uwagi na réznorodnos¢ i szczegdtowos¢ danych, ktore — takze wskutek zmian
ustawowych na przestrzeni ostatnich dekad — wplywaja na wysokos¢ $wiadczen
emerytalnych, proponuje si¢, aby szczegdtowe dane, ktore skladaja si¢ na informacje
emerytalng, okresli¢ w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Dane potrzebne do
okreslenia szacunkowych kwot §wiadczen emerytalnych sg to na tyle szczegdlowe, ze na w
ustawie wystarczajace jest wskazanie, ze informacje emerytalne dotycza danych, ktore
wptywaja na wysokos¢ $wiadczen emerytalnych. Prezes Rady Ministréw, wydajac
rozporzadzenie zobowigzany bedzie wskaza¢ takie dane, aby informacje emerytalne

uzyskiwane z CIE byty kompletne i poprawne (art. 3 ust. 5).

Art. 4. Ewidencje Centralnej Informacji Emerytalnej

Obecnie, informacje emerytalne na biezaco gromadza poszczegoélne instytucje
zajmujace si¢ ubezpieczeniami spotecznymi, programami oszcz¢dzania 1 zaopatrzeniem
emerytalnym. Jedynym wyjatkiem jest prowadzona przez PFR ewidencja PPK.'"® W zwigzku
z tym, w celu zapewnienia zainteresowanym rzetelnej informacji emerytalnej, potrzebne jest
utworzenie zbioré6w zawierajacych dane, z instytucji prowadzacych IKE, IKZE
pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych (PPE).

Stad przewiduje si¢ uzupeilienie tej luki poprzez utworzenie ewidencji pracowniczych

16 Emerytura policyjna” przystuguje nie tylko funkcjonariuszom policji, ale takze innych stuzb mundurowych.

17 Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin.

18 Art. 58 ust. 2 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.
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funduszy emerytalnych (art. 4 ust. 1 pkt 2), IKE (art. 4 ust. 1 pkt 3), IKZE (art. 4 ust. 1 pkt 4)
oraz ewidencji PPE (art. 4 ust. 1 pkt 5).

Inny charakter ma przewidziana w art. 4 ust. 1 pkt 1 ewidencja kont publicznych
systemow emerytalnych. Ta ewidencja bedzie miala charakter gltownie techniczny,
umozliwiajgcy sprawne udostgpnianie informacji emerytalnych, bez koniecznosci statego
angazowania systemow teleinformatycznych ZUS, KRUS i organdéw emerytalnych stuzb
mundurowych. Zakres informacji gromadzonych w tej ewidencji bedzie ograniczony
wytacznie do niektérych danych zgormadzonych przez te podmioty 1 organy, ktoére pozwolg
na oszacowanie przyszlych $swiadczen. W przypadku danych z ZUS oznacza to przede
wszystkim informacje o zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadkach
emerytalnych oraz wysokosci kapitatu poczatkowego, a takze emerytury hipotetyczne;j.

Informacje dotyczace pracowniczych plandéw kapitatowych, CIE zaczerpnie z

Ewidencji PPK, ktora takze prowadzi obecnie PFR (art. 4 ust. 2).

Art. 5. Wykorzystanie CIE do informowania zainteresowanych

Zgodnie z art. 5 PFR przez system teleinformatycznych CIE bedzie
rozpowszechnia¢ takze wiadomosci 1 komunikaty dotyczace funkcjonowania systemu
zabezpieczenia spolecznego. W tym celu PFR bedzie mogt zamieszcza¢ informacje
przekazane przez organy wladzy publicznej, ZUS, KRUS, organy emerytalne stuzb
mundurowych. Za posrednictwem CIE beda mogly by¢ przekazywane informacje o
charakterze ogo6lnym, czyli informacje skierowane do nieoznaczonego odbiorcy lub grupy
odbiorcow (art. 5 pkt 1).

CIE bedzie mogla zosta¢ wykorzystana do rozpowszechniania informacji
pochodzacych od instytucji prowadzacych IKE, IKZE, PPE lub PPK. W tym przypadku nie
bedzie jednak dozwolone uzywanie CIE do rozpowszechnienia informacji handlowych (art. 5
pkt 2). Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ wykorzystania CIE do rozpowszechniania tych
informacji bedzie lezata wylacznie w gestii PFR. Takie rozwigzanie zabezpieczy przed

naruszeniem zasad rownej konkurencji lub nadmierng komercjalizacja systemu CIE.

Art. 6. Udostepnianie informacji emerytalnych za pomoca CIE

Projektowany przepis art. 6 okresla podstawowe zasady udostepniania informacji
emerytalnych za pomoca Centralnej Informacji Emerytalnej. Przede wszystkim, CIE ma
nieodptatnie udostgpnia¢ informacje emerytalne tylko zainteresowanym. Dostgp do

informacji emerytalnych dla zainteresowanych ma by¢ nieodptatny (art. 6 wust. 1).
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Poszczegbdlnym zainteresowanym CIE udostepni wytacznie informacje emerytalne, ktore ich
dotycza (art. 6 ust. 2). Wykluczone zatem bedzie udostgpnianie tych informacji osobom lub
podmiotom trzecim. Powyzsza zasada nie wykluczy jednak ustanowienia przez
zainteresowanego petnomocnika do dostepu do informacji emerytalnej (art. 6 ust. 3).

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci co do relacji pomiedzy rezimem
udostgpniania informacji emerytalnych przez CIE i innymi trybami dostgpu do informacji,
projektowany przepis art. 6 ust. 4 przesadza, ze CIE nie wylacza udostgpniania informacji w

tych innych trybach. To oznacza, ze CIE nie zastepuje tych trybow, ale je uzupeknia.

Art. 7. Obowigzek podlaczenia systemow teleinformatycznych do systemu CIE

Utworzenie w krotkim terminie kompletnego zrodta wiarygodnych informacji o
$wiadczeniach emerytalnych oznacza, ze kazdy podmiot uczestniczacy w szeroko
rozumianym systemie emerytalnym, tzn. podmiot obowigzany, musi przekazywaé
zgromadzone przez siebie dane o skladkach i oszczednosciach przysztych i1 obecnych
emerytow do systemu teleinformatycznego CIE (systemu CIE)!°. W zwigzku z tym konieczne
jest natozenie na te podmioty obowigzku podiaczenia ich systeméw teleinformatycznych do
systemu CIE. Ten obowigzek ma charakter publicznoprawny.

W mysl przepisu art. 7 ust. 1 projektowanej ustawy, podmioty obowigzane
zobowigzane beda do podiaczenia swoich systemoéw teleinformatycznych do systemu CIE.
Dzigki podtaczeniu tych systemow do systemu CIE bedzie mozliwe stale aktualizowanie
informacji emerytalnych (zob. art. 9 ust. 2).

Warunki techniczne podiaczenia systemow teleinformatycznych podmiotow
obowigzanych do systemu CIE okresli minister wlasciwy do spraw informatyzacji (art. 7 ust.
2). Kazde podiagczenie musi bowiem spetlnia¢ wysokie standardy bezpieczenstwa
przesytanych danych i dostgpnosci podmiotoéw obowigzanych. Rozporzadzenie ministra musi

takze zapewnia¢ neutralno$¢ technologiczng warunkoéw podlaczenia.

Art. 8. Procedura podlaczenia systemow teleinformatycznych do systemu CIE
Projektowany przepis art. 8 okresla procedur¢ podiagczenia systemow
teleinformatycznych podmiotéw obowigzanych do systemu CIE. Pierwszym etapem

procedury podtaczenia begdzie zgloszenie przez podmioty obowigzane gotowosci podigczenia

19" W Szwecji i Danii udziat instytucji emerytalnych w systemie informacji emerytalnych byt
dobrowolny. W rezultacie objecie systemem 99% rynku zajeto az 13 lat. Delivering Pension
Dashboards in the public interest. The People’s Pension. London 2018.
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ich systemow teleinformatycznych do systemu CIE. Zgloszenie nalezy kierowa¢ do PFR,
jako podmiotu prowadzacego system CIE (art. 8 ust. 1). Ze wzgledu na przewidziany w
przepisach dostosowujacych (art. 31) harmonogram budowy CIE, podmioty obowigzane,
ktore powstang po uplywie 3 lat od wejscia w Zycie ustawy, tj. po powstaniu CIE, nie beda
mogly rozpocza¢ dzialalnosci przed zgloszeniem gotowosci podiaczenia swoich systemow
teleinformatycznych do systemu CIE (art. 8 ust. 1 w zw. z art. 35 in fine). Zakaz rozpoczecia
faktycznej dziatalno$ci nie obejmie podmiotow, ktére beda istniaty przed przewidywanym
dniem rozpoczecia dziatania CIE, czyli przed uplywem 3 lat od dnia wejScia w zycie
projektowanej ustawy (art. 31 ust. 8).

Szczegétowe warunki techniczne 1 organizacyjne podlaczenia systemow
teleinformatycznych podmiotow obowigzanych do systemu CIE beda przedmiotem
uzgodnien pomiedzy tymi podmiotami, a PFR. Z uwagi na mozliwe roéznice techniczne,
pozostawienie takich szczegdlowych uzgodnien samym zainteresowanym jest rozwigzaniem
najbardziej pragmatycznym. Waznym uzgodnieniem bedzie termin podlaczenia (art. 8 ust. 2
in fine). W przypadku niepowodzenia uzgodnien, PFR bedzie uprawniony do zwrdcenia si¢
do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji o wydanie decyzji administracyjnej
nakazujacej podmiotowi obowigzanemu podlgczenie jego systemu teleinformatycznego do
systemu CIE. Decyzja ministra zastagpi uzgodnienia pomig¢dzy PFR 1 podmiotem
obowigzanym (art. 8 ust. 3 14).

Nalezy podkresli¢, ze nakaz zapewnienia gotowosci systemu teleinformatycznego do
podiaczenia do systemu CIE bedzie obowigzywal tylko podmioty powstale po uptywie 3 lat
od dnia wejScia w zycie ustawy (zob. art. 31 ust. 7 1 art. 35 in fine). Podmioty istniejace przed
tym dniem musza mie¢ mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci, skoro dopiero z tym dniem

powstanie CIE.

Art. 9. Przekazywanie danych do CIE

Projektowany przepis art. 9 ust. 1 przewiduje, ze podmioty obowigzane przekaza do
CIE zgromadzone informacje emerytalne, takze te informacje, ktore obejmuja okres do dnia
podtaczenia. Nastepnie, w mysl ust. 2, informacje aktualizujace beda przekazywane na koniec
kazdego dnia roboczego. Przekazanie danych ma nastgpi¢ droga elektroniczng. Dzigki
takiemu rozwigzaniu, w CIE bedg zawsze aktualne informacje emerytalne. Poszczegolne dane
trafiag do odpowiednich ewidencji wchodzacych w sktad CIE. Jedynie informacje emerytalne

pochodzace dotyczace pracowniczych plandw kapitalowych PFR zaczerpie z ewidencji PPK,
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prowadzonej na podstawie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych (w art. 9 ust. 1

pominigto odestanie do art. 3 ust. 2 pkt 7).

Art. 10.

Ze wzgledu na charakter CIE, tj. bazy sluzacej upowszechnianiu wiarygodnej
informacji emerytalnej, przewiduje si¢, ze podmioty obowigzane dokonajg podigczenia
swoich systemow teleinformatycznych do CIE oraz przekaza informacje emerytalne

nieodptatnie.

Art. 11. Zarzadzanie informacjami przez PFR

Zgodnie z art. 11 ust. 1 PFR nie bedzie zmieniat informacji emerytalnych
otrzymanych od podmiotow obowigzanych. Jednoczesnie, PFR bedzie uprawniony do
wykorzystania otrzymanych informacji emerytalnych przede wszystkim w zakresie
niezbednym do funkcjonowania CIE (art. 11 ust. 2). W drodze wyjatku PFR bedzie
uprawniony do wykorzystania otrzymanych informacji emerytalnych jedynie w trzech celach:
1) przygotowania opracowan statystycznych,

2) oszacowania przysztych §wiadczen emerytalnych (w rozumieniu projektowanej ustawy)
oraz
3) ujednolicenia sposobu ich prezentacji zainteresowanym.

Wszelkie inne sposoby wykorzystania 1 przetwarzania beda zakazane.
Przygotowanie opracowan statystycznych pozwoli na lepsze zagospodarowanie danych
pochodzacych z instytucji systemu emerytalnego. Wykorzystanie informacji zebranych w
CIE w celach statystycznych stanowi naturalny element gospodarowania duzym zbiorem
danych. Z kolei zapewnienie mozliwosci wykorzystania otrzymania informacji emerytalnych
do przygotowania oszacowania przysztych $wiadczen emerytalnych jest konieczne do
podniesienia warto$ci przekazywanych informacji dla zainteresowanych. Podobnie nalezy
oceni¢ uprawnienie PFR do wykorzystania otrzymanych informacji w celu ujednolicenia
sposobu ich prezentacji. Dopiero bowiem informacja podana w ustandaryzowany sposob
bedzie w pelni uzyteczna dla odbiorcow.

Przepis art. 11 ust. 4 przewiduje domniemanie, ze dane wprowadzone do systemu
CIE przez podmioty obowigzane sg prawdziwe. Domniemanie prawdziwosci danych ma na

celu uniknigcie niepotrzebnych watpliwosci co do treSci informacji udostepnianych przez

PFR.



—16—

Art. 12. Sposob uzyskania dostepu do informacji emerytalnych za pomocg CIE

Projektowany przepis art. 12 ust. 1 naktada na PFR obowigzek zapewnienia dostepu
do informacji emerytalnych za pomoca strony internetowej CIE i aplikacji mobilnej CIE.
Kazdy zainteresowany, w celu uzyskani informacji emerytalnych, utworzy tzw. w projekcie
,profil zainteresowanego”, to jest podstron¢ internetowg, na ktorej beda prezentowane jego
informacje emerytalne (art. 12 ust. 2 zd. 1). Profil zaufany bedzie mégt by¢ utworzony takze
przed uzyskaniem statusu zainteresowanego, np. zanim zostanie odprowadzona pierwsza
sktadka ZUS (art. 12 ust. 2 zd. 2). Taka mozliwos¢ przyczyni si¢ do spopularyzowania
dostepu do informacji emerytalnych, zwilaszcza wsrdod osob mtodszych lub cudzoziemcow
podejmujacych prace w Polsce. Warunkiem uzyskania dostgpu do informacji emerytalne;j
bedzie wiarygodna, uznana takze w innych systemach teleinformatycznych, weryfikacja
tozsamos$ci osoby poszukujacej informacji emerytalnych lub tylko zakltadajacych profil
zaufanego. Weryfikacja tozsamosci bedzie mogta nastgpi¢ przede wszystkim przy pomocy
systemow:

1) profilu zaufanego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne??;

2) podpisu zaufanego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 14a ustawy wymienionej w pkt 1;

3) podpisu osobistego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych?!:

4) profilu osobistego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy wymienionej w pkt 3.

Powyzsze sposoby weryfikacji tozsamo$ci gwarantuja odpowiedni poziom
wiarygodnosci, a wigc powinny mie¢ zastosowanie w ramach CIE.

Ponadto, weryfikacja tozsamosci bedzie mogta zosta¢ przeprowadzona za pomoca
srodkow identyfikacji elektronicznej, ktore spetniaja warunki okreslone w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (zob. upowaznienie do wydania rozporzadzenia
w art. 12 ust. 4), tj. za pomoca;

1) $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektroniczne;j
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art.

2la ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz

20 Dz. U. 22019 r. poz. 700z pdzn. Zm..
21 Dz. U. 22019 1. poz. 653, z pbzn.zm.
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identyfikacji elektronicznej??, ktére okre$li minister wiasciwy do spraw instytucji
finansowych;

2) systemu teleinformatycznego banku krajowego, spoldzielczej kasy oszczednos$ciowo-
kredytowych lub instytucji finansowej dysponujacych informacjami emerytalnymi, ktore
spetniajag minimalne wymogi techniczne i funkcjonalne oraz zapewniajg integralnos¢
danych shuzacych weryfikacji tozsamosci zainteresowanego.

Zastosowanie powyzszych $rodkow identyfikacji uzaleznione zostalo zatem od
spetniania szczegolnych warunkow, a wiec nie kazdy system ,,prywatny” bedzie mégt by¢

wykorzystany w CIE.

Art. 13. Funkcje dodatkowe CIE

Poza udostgpnianiem informacji emerytalnych, w systemie CIE powinna by¢
zapewniona mozliwos¢ dokonania wobec instytucji systemu emerytalnego 1 instytucji
oszczedzania, niektorych typowych dyspozycji. W mysl art. 13 ust. 1, CIE ma umozliwia¢:
podanie albo zmian¢ danych osobowych, wskazanie osoby uprawnionej do otrzymania
srodkow z IKE lub IKZE w przypadku $mierci oszczedzajacego lub osobe uprawniong do
otrzymania sumy ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego, ustanowienie pelnomocnika do dostepu do informacji
emerytalnych, ztozenie o$wiadczenia o rezygnacji z otrzymywania z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych informacji o stanie konta w formie pisemne;j, ztozenie do wtasciwego podmiotu
obowigzanego wniosku o sprostowanie przekazanej przez ten podmiot informacji
emerytalnych.

W mysl art. 13 ust. 2, system CIE bedzie mogt pozwoli¢ na zlozenie innych
dyspozycji w systemach teleinformatycznych podmiotéw obowigzanych, jezeli podmiot
obowigzany 1 PFR dojda do stosowanego porozumienia. Jezeli systemy teleinformatyczne
beda odpowiednio zintegrowane, nie ma bowiem przeszkod, aby katalog dyspozycji byt
szerszy niz minimum wymagane projektowang ustawa. W takim przypadku system CIE
zostanie wykorzystany w wigkszym stopniu.

Wazng funkcja CIE bedzie umozliwienie podmiotom obowigzanym dorgczen pism
dla zainteresowanych, jezeli zainteresowani wyraza na to zgode (art. 13 ust. 2 pkt 5 w zw. z

ust. 3). Pismo uznaje si¢ za dor¢czone w chwili wskazanej w elektronicznym potwierdzeniu

22 Dz. U. z2019 1. poz. 162 z p6zn.zm.
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odbioru, a w przypadku braku takiego potwierdzenia, dor¢czenie uznaje si¢ za skuteczne po
uptywie 14 dni od daty umieszczenia pisma w systemie CIE (art. 13 ust. 4). Szczegdlowe
organizacyjne i techniczne dorg¢czen za pomoca CIE okresli minister wlasciwy do spraw
cyfryzacji.

W przepisie art. 13 ust. 4 zostalo przewidziane szczegdlne zabezpieczenie dla
zainteresowanych. W przypadku dyspozycji wykraczajacych poza ustawowe minimum,
skuteczno$¢ dyspozycji wobec podmiotu obowigzanego uzalezniona begdzie od nieodptatnego

przestania na profil zainteresowanego potwierdzenia dyspozycji.

Art. 14. Powierzenie przez PFR niektorych zadan przedsi¢biorcom

W mysl art. 14 ust. 1, PFR bedzie uprawniony do powierzenia przedsigbiorcom
wykonywania obstugi technicznej CIE. Zgodnie z ust. 2, przedsigbiorca wykonujacy obstuge
techniczng bedzie zobowigzany do zapewnienia do stworzenia warunkdéw organizacyjnych 1
technicznych zapewniajacych ochron¢ danych gromadzonych i przetwarzanych w CIE, w
szczegdlnoSci zabezpiecza te dane przed nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem,
zmiang, uszkodzeniem, zniszczeniem lub utraty. Jednoczesnie, przepis art. 14 ust. 3 naktada
na PFR obowigzek zadbania, aby powierza¢ obstuge techniczng tyko przedsigbiorcom
dajacym rekojmie¢ nalezytego wywigzywania si¢ z obowigzkoéw okreslonych w projektowane;j
ustawie. W ten sposob, z jednej strony, obowiazek przestrzegania ustawy spoczywa na
przedsiebiorcy podejmujacym si¢ obstugi technicznej, a drugiej — obowigzek weryfikacji
przestrzegania ustawy przez przedsiebiorce spoczywac bedzie zatem na PFR.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 14 ust. 1, umowa zawarta przez PFR

powinna zosta¢ zawarta w formie pisemne;.

Art. 15. Administrowanie danymi osobowymi przez PFR
Projektowany przepis art. 15 ust. 1 wskazuje PFR jako administratora danych
osobowych ,,zgromadzonych w zwigzku =z udost¢pnianiem informacji emerytalnych”.
Wskazanie administratora danych osobowych czyni zado$§¢ wymogom rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych - RODO).
W mysl art. 15 ust. 2, PFR moze wywigza¢ si¢ z obowigzkéw informacyjnych

przewidzianych w art. 13 ust. 1 1 2 (Informacje podawane w przypadku zbierania danych od
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osoby, ktérej dane dotycza) oraz w art. 14 ust. 1 1 2 (Informacje podawane w przypadku
pozyskiwania danych osobowych w sposob inny niz od osoby, ktorej dane dotycza) RODO
przez udostepnienie odpowiednich informacji na stronie internetowej CIE. Powyzsze
uproszczenie ma na celu ograniczenie kosztow funkcjonowania CIE, przy jednoczesnym
poszanowaniu RODO. W mysl projektowane przepisu art. 15 ust. 3, dane osobowe
zainteresowanych mogg przetwarza¢ tylko osoby posiadajace pisemne upowaznienie wydane
przez PFR. Osoby te zobowigzuja si¢ na piSmie do zachowania w tajemnicy tych danych. To
rozwigzanie stanowi zabezpieczenie zapobiegajagce naduzyciom lub niezgodnemu z prawem
dostgpowi lub przekazywaniu danych osobowych (art. 23 ust. 2 lit. d RODO), a takze
zachowaniu poufno$ci danych osobowych (art. 28 ust. 3 lit. b RODO).

Art. 16. Tajemnica informacji uzyskanych przy obsludze CIE

Niezaleznie od ochrony danych osobowych, w projektowanym przepisie art. 16 ust.
1 przewidziano obowigzek zachowania — przez wszystkie podmioty zaangazowane w
funkcjonowanie CIE oraz osoby pracujace przy CIE — w tajemnicy wszelkich informacji
uzyskany w zwigzku z obstugg CIE. Ten obowigzek zachowania tajemnicy zakreslono
szeroko. Obejmuje on zarowno PFR, jak przedsigbiorcow dokonujacych obstugi technicznej
CIE, a takze wszystkie osoby pracujace przy CIE, bez wzgledu na ich role i status
zatrudnienia (art. 16 ust. 2).

W mysl przepisu art. 16 ust. 3 przewiduje, ze do zachowania tajemnicy, w zakresie
nieuregulowanym w projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotyczace tajemnic
zawodowych, ktore sg przewidziane w ustawach o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawie o organizacji i1 funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych oraz ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Tego
typu uregulowanie jest konieczne ze wzgledu na materie ustawy, ktéra dotyczy takze
informacji chronionych tajemnicami zawodowymi przewidzianymi w tych ustawach.

Obowiazek zachowania tajemnicy nie dotyczy przekazania informacji na zadanie
uprawnionych organéw: sadu lub prokuratora, organdw nadzoru nad przestrzeganiem
projektowanej ustawy (tj. ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych i ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji), a takze innych upowaznionych organow — w zwigzku z
postepowaniami prowadzonymi przez te organami na podstawie ustawy (art. 16 ust. 5). To

uregulowanie ma na celu rozstrzygnigcie ewentualnej kolizji pomigdzy obowigzkiem
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zachowania tajemnicy a uprawieniami organow prowadzacych postgpowania na podstawie

innych ustaw.

Art. 17. Oplaty z tytulu udzialu w CIE

Podstawowymi funkcjami CIE jest udostgpnianie informacji emerytalnych
zainteresowanym oraz oddanie do dyspozycji podmiotom obowigzanym kanatu informacji, w
tym narzedzia do doreczania pism. CIE bedzie stuzyta wigc nie tylko zainteresowanym, ale
takze samym instytucjom systemu emerytalnego. Jest wigc uzasadnione, aby cze$¢ kosztow
funkcjonowania CIE pokrywaty optaty uiszczane przez instytucje finansowe prowadzaca IKE
lub IKZE, zarzadzajacych pracowniczymi programami kapitalowymi oraz towarzystwa
emerytalne (art. 17 ust. 1). Gorny putap miesigcznej oplaty zostanie ograniczony ustawo do
0,0035% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 10
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych, w odniesieniu do
kazdego zainteresowanego, dla ktorego podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, prowadza konta,
rachunki lub ewidencje. W przepisie art. 17 ust. 3 przewidziano, ze oplat bedzie wnoszona z
gory do 14. dnia kazdego rozpoczgtego miesigca, w ktorym system teleinformatyczny
podmiotu obowigzanego jest podtaczony do systemu CIE. Konkretng wysoko$¢ optaty okresli

minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w rozporzadzeniu (art. 17 ust. 4).

Art. 18. Nadzor na stosowaniem ustawy.

Przepis art. 18 ust. 1 okresla witasciwos¢ organdéw sprawujacych nadzér nad
stosowaniem ustawy. Przewiduje si¢, ze nadzor beda sprawowaly dwa organy: minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych oraz minister wlasciwy do praw informatyzacji.
Wskazanie tych dwoch organdw podyktowane jest tym, ze ustawa reguluje przede wszystkim
kwestie zarzadzania informacjami pochodzacymi z sektora instytucji finansowych oraz
kwestie $cisle informatyczne. Nadzor w niektérych innych aspektach bedzie sprawowany
przez organy im wiasciwe, jak np. ochrona danych osobowych, ktora nalezy do whasciwosci
Prezesa Urz¢du Ochrony Danych Osobowych.

Proponuje si¢, zeby minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych sprawowat
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw projektowanej ustawy w zakresie (art. 18 ust. 1 pkt 1):
1) dzialan PFR w zakresie gromadzenia i udost¢pniania informacji emerytalnych;

2) przekazywaniem przez podmioty obowigzane informacji emerytalnych do CIE;
3) przestrzeganiem tajemnicy, o ktorej mowa w art. 16;

4) naliczaniem przez PFR oplaty, o ktorej mowa w art. 17.
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Natomiast w odniesieniu do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji proponuje
si¢, aby sprawowal nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw projektowanej ustawy w zakresie
(art. 18 ust. 1 pkt 1):

1) stosowania wymogdw technicznych, o ktorych mowa w 7 ust. 2;

2) ustalania szczegotowych warunkoéw technicznych 1 organizacyjnych podlgczenia
systemu teleinformatycznego podmiotu obowigzanego do systemu CIE, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2;

3) stosowania srodkow identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3;

4) powierzaniem przez PFR obstugi technicznej systemu CIE przedsigbiorcy, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 1;

5) ochrony informacji emerytalnych przed nieuprawnionym dost¢pem, przetwarzaniem,
zmiang, uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg.

Na mocy projektowanego arat. 18 ust. 3 organy nadzoru bedg wprost uprawione do
zadania wyjasnief,, informacji oraz danych dotyczacych funkcjonowania CIE, ale jedynie w
zakresie niezbednym do wykonywania uprawnien nadzorczych Przepisy projektowanych art.
18 ust. 3 1 4 przewiduja szczegbdlny rezim sprawowania nadzoru. Mianowicie, w razie
wyjawienia naruszenia prawa, organ nadzoru w pierwszej kolejnosci bedzie wzywat do
usunig¢cia naruszenia prawa w wyznaczonym terminie. Wzywajac do usunigcia naruszenia
prawa, organ nadzoru bedzie uprawniony takze do wydania zalecen. W mysl art. 18 ust. 4, w
przypadku nieusuni¢cia naruszenia prawa w terminie okre§lonym w wezwaniu, organ
nadzoru nakaze przywrocenie stanu zgodnego z prawem, w drodze decyzji administracyjnej.
W decyzji zostanie okreslony termin przywrocenia stanu zgodnego z prawem. Dopiero jezeli
mimo uplywu terminu wskazanego w decyzji stan zgodny z prawem nie zostanie
przywrocony, organ bedzie mogt natozy¢ kare finansowa (zob. art. 24). Takie uksztaltowanie
instrumentdw nadzoru ma na celu przymuszenie adresatow ustawy do przestrzegania jej
przepisow w sposob mozliwie malo restrykcyjny. Priorytetem powinno by¢ bowiem
doprowadzenie do powstania i dziatania sprawnego systemu CIE. Zbytni rygoryzm przepisoOw
moégltby utrudni¢ wspolprace podmiotdow, ktorych wspodtpraca jest kluczowa do zapewnienia

sprawnosci CIE.

Art. 19. Wspélpraca organ6w nadzoru z innymi organami.
Przepis art. 19 przewiduje, ze organy nadzoru beda uprawnione do zwracania si¢ o

wspotprace do innych wlasciwych organow, w szczegdlnosci do:



22

1) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego — w sprawach udostepniania
informacji emerytalnych pochodzacych z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych;

2) ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi — w sprawach udostepniania informacji
emerytalnych pochodzacych z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

3) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w sprawach ochrony danych
osobowych;

4) Komisji Nadzoru Finansowego — w sprawach z zakresu rynku finansowego.

Art. 20. Uprawnienia KNF i Prezesa UODO

Zgodnie z projektowanym art. 20, przepisy art. 18 i1 art. 19 nie wylaczg uprawien
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego okre§lonych odpowiednio w przepisach ustawy
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym?3, ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej, ustawy o
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym?*, ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym,?> ustawy o pracowniczych planach kapitalowych oraz uprawien
nadzorczych Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych okreslonych w przepisach ustawy

o ochronie danych osobowych.2°

Art. 21. Raport do organéw nadzoru

Przepis projektowanego art. 21 przewiduje, ze PFR corocznie przekaze do ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych i ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego raport o zgromadzonych informacjach emerytalnych. Szczegdtowa tres¢ raportu
okres$la wlasciwi ministrowie w porozumieniu. Zgromadzenie informacji emerytalnych w
jednym systemie teleinformatycznym pozwoli na dokonywanie analiz, ktore powinny zostac
wykorzystane  przez organy panstwa odpowiedziane za szeroko rozumiany system
emerytalny. Takie dane dajg bowiem szczeg6lnie duze mozliwosci sporzadzania np. analiz i

prognozowania, a zatem nie powinny pozosta¢ niedostepne dla administracji publiczne;j.

2 Dz. U. z2018 1. poz. 1417, z pdzn. zm.
% Dz. U. z2019 1. poz. 207, z pbzn.zm..
2 Dz. U. 22019 1. poz. 298, z pdzn. zm.
26 Dz. U.z2019 1. poz. 1781
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Art. 22. Dotacje celowe

Doniosto$¢ 1 praktyczne znaczenie systemu CIE zardwno dla obywateli,
cudzoziemcow uczestniczacych w polskim systemie emerytalnym, jak i dla instytucji tego
systemu, uzasadnia wsparcie dla PFR ze strony budzetu panstwa. Stad w art. 21 przewiduje
si¢ mozliwo$¢ udzielenia PFR dotacji celowej na utrzymanie CIE. Aby uniknac
niewlasciwego przeznaczenia §rodkow pochodzacych z dotacji, w projektowanym art. 21 ust.
4 przewiduje si¢, ze PFR bedzie prowadzit wyodrebniong ewidencje dla systemu CIE oraz dla
dziatalno$ci gospodarczej. Prowadzac te ewidencje, PFR bedzie obowigzany do
prawidtowego przypisywania przychodow i1 kosztéw na podstawie metod majacych

obiektywne uzasadnienie.

Art. 23-25. Przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych.

Projektowane przepisy art. 23-25 przewiduja rezim karno-administracyjny.
Najwyzsza kara w wysokosci 100 tys. zl. przewidziana zostala za niepodlgczenie przez
podmiot obowigzany, wbrew decyzji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, systemu
teleinformatycznego podmiotu obowigzanego do systemu CIE. Kara w tej wysokos$ci bedzie
mogla by¢ nalozona za kazdy rozpoczety miesigc zwloki w podlaczeniu systemu
teleinformatycznego podmiotu obowigzanego do systemu CIE. Natomiast kara w wysokosci
do 50 tys. zl bedzie moglta by¢ natozona przez wlasciwego ministra za niezastosowanie si¢ do
decyzji nakazujacej przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, a wigc po bezskutecznym
uplywie terminu wskazanego w decyzji. Proponuje si¢, aby kara do takiej wysokosci mogta
by¢ naktadana po uplywie kolejnych 30 dni utrzymywania stanu sprzecznego z ustawa.
Mozliwo$¢ natozenia kar cyklicznych podyktowana jest koniecznos$cia nadania karom
charakteru przymuszajacego do zastosowania przepisow ustawy. Kary jednorazowe nie
spetnityby takiej funkcji. Stad wlasciwe jest zapewnienie wielokrotnego, narastajacego,
karania wraz z uplywem czasu w ktérym utrzymuje si¢ naruszenia prawa.

Zgodnie z projektowanym art. 25 ust. 1, $rodki finansowe uzyskane z kar
pieni¢znych majg stanowi¢ dochod budzetu panstwa. Z kolei, zgodnie z ust. 2 1 3 tego
artykutu, kara pieni¢zna powinna by¢ uiszczona w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji, na rachunek bankowy urzedu obstugujacego organ nadzoru. Koszty

zwigzane z uiszczeniem kary pieni¢znej pokrywa wptacajacy (art. 25 ust. 3).
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Art. 26. Zmiany w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych

Przepis art. 26 przewiduje natozenie na fundusze emerytalne obowigzku
udostepniania za pomocg Centralnej Informacji Emerytalnej informacji o $rodkach
znajdujacych si¢ na rachunku cztonka, terminach dokonanych w tym okresie wptat sktadek i
wyplat transferowych oraz przeliczeniu tych skladek i wyptat transferowych na jednostki
rozrachunkowe, o wynikach dziatalnosci lokacyjnej funduszu, a takze o zasadach polityki
inwestycyjnej 1 celu inwestycyjnym funduszu, wraz ze wskaznikami, do ktorych sa
poréwnywane osiggane przez fundusz stopy zwrotu, (projektowany art. 191 ust. 1c ustawy o

organizacji organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych).

Art. 27. Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych

W mysl projektowanego art. 50 ust. 1h ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zwolniony z przestania informacji o stanie konta nie
tylko, gdy ubezpieczony utworzy portal w systemie teleinformatycznym ZUS, ale takze jezeli
utworzy profil zainteresowanego w Centralnej Informacji Emerytalnej i zrezygnowal z
otrzymywania informacji o stanie konta w postaci papierowe;j.

Zmiana przepisu art. 50 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych polega na
rozszerzeniu katalogu podmiotow, ktorym ZUS moze przekazywa¢ dane zgromadzone na
koncie ubezpieczonego o Polski Fundusz Rozwoju S.A. Zgodnie z proponowang zmiana,
PFR S.A. bedzie mogt wykorzystaé przekazane dane tylko w zakresie niezbgdnym do
prowadzenia Centralnej Informacji Emerytalnej (projektowany art. 50 ust. 3 ustawy o

systemie ubezpieczen spolecznych).

Art. 28. Zmiany w ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym

W zwigzku z powstaniem Centralnej Informacji Emerytalnej proponuje si¢
rozszerzy¢ kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego o mozliwos¢ zadania od PFR S.A.
informacji zwigzanych z funkcjonowaniem CIE (dodawany art. 4 ust. 3 ustawy o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym). Powyzsze uprawnienie KNF uzupelni zatem
kompetencje tego organu. Brak takiego uprawnienia ostabilby nadzoér Komisji nad

funkcjonowaniem CIE.
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Art. 29. Zmiany w ustawie o indywidualnych kontach emerytalnych oraz

indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego

Jednym z zalozen Centralnej Informacji Emerytalnej jest upowszechnienie jej jako
kanatu wymiany informacji pomie¢dzy oszczg¢dzajagcymi a instytucjami finansowymi. W
zwigzku z tym proponuje si¢, aby instytucje finansowe prowadzace IKE lub IKZE
udostgpnialy oszczedzajacym informacje za pomocag CIE (dodawany arat. 17a ustawy o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia

emerytalnego).

Art. 30. Zmiany w ustawie o pracowniczych planach kapitalowych

Juz obecnie przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych
naktada na ZUS obowigzek udostepnienia PFR informacji o ptatnikach bedacych podmiotami
zatrudniajgcymi w rozumieniu tej ustawy. Projektowana zmiana polega na dodaniu do tych
informacji danych o liczbie zatrudnionych przez podmiot zatrudniajacy (projektowany art. 8
ust. 2 pkt 4 ustawy o pracowniczych planach kapitalowych). Dane o staniu zatrudnienia sa
niezbg¢dne do poprawnego zarzadzania systemem PPK przez PFR S.A.

Projektowany nowy przepis art. 133 ust. 2a ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych przewiduje, ze ZUS bedzie przekazywal PFR informacje dotyczace
odprowadzania przez zatrudniajacych (ptatnikow) sktadek do pracowniczego programu
emerytalnego (PPE). W mysél art. 133 ust. 1 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
odprowadzanie sktadek podstawowych do PPE w wysoko$ci co najmniej 3,5%
wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych programach emerytalnych, gdy w PPE uczestniczy co najmniej 25%
zatrudnionych — zwalnia z uczestnictwa w PPK. Projektowany przepis ma zatem na celu
wyposazenie PFR w mozliwo$¢ weryfikacji spelniania przez zatrudniajacego warunkoéw
wylaczenia stosowania ustawy o pracowniczych planach kapitatowych w zwigzku
odprowadzaniem skladek do pracowniczego programu emerytalnego (vide art. 133 ust. 1
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych). Dzigki informacjom z ZUS, PFR bedzie
mogt w petni wywigzac si¢ z obowigzku przewidzianego w art. 133 ust. 3, ktory zobowigzuje
PFR do informowania organow nadzoru o likwidacji PPE Ilub odprowadzaniu przez
zatrudniajacych sktadek podstawowych do PPE w wysokosci nizszej niz 3,5%

wynagrodzenia lub udziale w PPE mniej niz 25% zatrudnionych.
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Art. 31. Utworzenie CIE

Przepis art. 31 przewiduje utworzenie Centralnej Informacji Emerytalnej przez PFR
w ciggu 3 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy (art. 31 ust. 1). Taki termin wynika ze potrzeby
zapewniania odpowiedniego czasu na budowe ztozonego systemu teleinformatycznego.
Symulacje budowy systemu CIE 1 dostosowania systemow podmiotow obowigzanych do
podtaczenia do systemu CIE wskazuja, ze termin trzyletni jest realny.

Projektowane przepisy art. 31 ust. 2-6 przewiduja daty graniczne (,,kamienie
milowe”), ktoérych dochowanie zapewni uruchomienie w pelni funkcjonalnej CIE. Przede
wszystkim, w mys$l art. 33, minister wlasciwy do spraw cyfryzacji w terminie 3 miesi¢cy od
dnia wejécia w zycie ustawy obowigzany bedzie do wydania rozporzadzenia okres$lajacego
wymogi techniczne podiaczenia systemow teleinformatycznych podmiotéw obowigzanych
do systemu CIE (art. 33). Nastepnie, w ciggu 16 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
PFR powinien przekaza¢ podmiotom obowigzanym (istniejacym w tym czasie) warunki
techniczne podiaczenia systemow teleinformatycznych podmiotow obowigzanych do systemu
CIE oraz zwréci¢ si¢ do nich o uzgodnienie szczegdélowych warunkéw technicznych i
organizacyjnych podtaczenia (ust. 2). Nastepnie, w ciggu 3 miesiecy (czyli 19 miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy — ust. 4 a contrario), strony powinny uzgodni¢ warunki
podlaczenia. Wowczas, po kolejnych 4 miesigcach, czyli najpdzniej w terminie 23 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy, podmiot obowigzany winien zglosi¢ gotowos$¢ do
podtaczenia swojego systemu do systemu CIE (art. 31 ust. 5 pkt 1).

W przypadku gdy nie dojdzie do uzgodnienia warunkow podtaczenia w ciggu 19
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, PFR bedzie uprawiony do zwrdcenia si¢ do
ministra wlasciwego do spraw cyfryzacji o wydanie decyzji przymuszajacej na podstawie
projektowanego art. 8 ust. 4 (art. 31 ust. 4). W takim przypadku podmiot obowigzany musi
zglosi¢ gotowos¢ do podtaczenia na warunkach ustalonych w umowie nie po6zniej niz w ciggu
4 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja ministra stala si¢ prawomocna (art. 31 ust. 5 pkt 2).

Inny harmonogram bedzie obowiazywaé podmioty obowigzane, ktdre powstang
przed uptywem 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, ale juz po uplywie 16 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, a wiec po dniu w ktorym PFR przekaze warunki techniczne i
organizacyjne podmiotom istniejacym. Te podmioty réwniez beda dysponowaty 7 miesigcami
na przygotowanie swoich systemow do podlaczenia do systemu CIE, z tym Ze ten okres
bedzie biegt od dnia otrzymania od PFR warunkow technicznych i zaproszenia do uzgodnien

(art. 31 ust. 6).
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Nakaz przygotowania systemow teleinformatycznych do podlaczenia do systemu
CIE przed rozpoczgciem dziatalno$ci nie begdzie dotyczyl podmiotéw, ktore beda istnialy
przed dniem, w ktorym CIE ma zacza¢ funkcjonowanie. Przepis art. 8 ust. 1 bedzie miat
zastosowanie tylko do podmiotow, ktére powstang po uptywie 3 lat od dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy (art. 31 ust. 7).

Art. 32 i art. 34. Dotacja celowa na utworzenie CIE

Zgodnie z art. 32 i 34, w latach 2020-2022 begda mogty by¢ udzielone dotacje celowe
na budowe CIE. Przewiduje si¢, ze suma dotacji dla PFR nie przekroczy 45 mln z1.

Zwiekszenie przejrzystosci rynku produktéw emerytalnych, a przede wszystkim
podniesienie $wiadomosci wpltywu zgromadzonych s$rodkéw na wysoko§¢ Swiadczen
emerytalnych doprowadzi do wigkszego zainteresowania oszczedzanie dlugoterminowym, co
bedzie stuzylo stabilno$ci systemu zabezpieczenia spolecznego. Wobec tego pokrycie

kosztow budowy CIE z dotacji jest uzasadniona interesem publicznym.

Art. 33. Termin wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych

podlaczenia systemow teleinformatycznych podmiotéow obowigzanych do

systemu CIE.

W art. 33 proponuje si¢, zeby minister wiasciwy do spraw informatyzacji wydat
rozporzadzenie okreslajace wymogi techniczne podiaczenia systemow teleinformatycznych
podmiotéw obowigzanych do systemu CIE oraz strukture dokumentdéw elektronicznych w

ktérych przekazywane sg informacje emerytalne.

Art. 35. Wejscie w zycie.
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem art. 8 ust. 1 (zob. uzasadnienie do tego przepisu).

Zrodla finansowania

Koszty realizacji projektowanej ustawy beda pokryte ze srodkow instytucji rozwoju i
z budzetu panstwa.

W okresie 10 lat budzetowych przewiduje si¢ maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonanie niniejszej ustawy w wysokosci 45 mlin. zt w latach
2020-2022. W poszczegolnych latach przewiduje si¢ nastepujace limity wydatkow z budzetu
panstwa:

1) 2020r.—5 000 000 zt;
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2) 2021 r.—20 000 000 zt;
3) 2022 r.—20 000 000 zt;
4) 2023-2029r.—- 0zl

Nie przewiduje si¢ wptywu wykonania projektowanej ustawy na wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne i pozostate jednostki sektora finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy o finansach publicznych przewiduje si¢ takze
mechanizm korygujacy, ktéry bedzie polegal na ograniczeniu wysoko$ci porgczen 1 gwarancji
Skarbu Panstwa udzielanych Polskiemu Funduszowi Rozwoju, oraz emisji obligacji w celu
podwyzszenia kapitalu zakladowego Polskiego Funduszu Rozwoju (art. 39 wust. 2
projektowanej ustawy). Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu
wydatkow z budzetu panstwa oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego bedzie minister

wlasciwy do spraw budzetu.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i braku

obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej,
z wyjatkiem przepisOw dotyczacych ochrony danych osobowych. Projektowane rozwigzania
sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Brak obowiazku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?’.

27 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
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Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich
przedsi¢biorcow.
Rozwigzania przyjete w przedtozonym projekcie ustawy nie maja bezposredniego

wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw oraz matych 1 srednich przedsiebiorcow.
Konsultacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa’® w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow29, projekt ustawy z chwila
przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacji.

2 Dz. U.z2017 r. poz. 248.
2 M.P. 22016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.
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