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POSTULATY ZWIAZKU PRACODAWCOW POLSKA MIEDZ
DOTYCZACE TZW. TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ DLA PRZEDSIEBIORSTW

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie uwag Zwigzku Pracodawcéw Polska Miedz
odnoszacych sie do pakietu ustaw nazwanych ,tarczg antykryzysowg”. Postulaty dotyczg propozycii
zmian w prowadzonym procesie legislacyjnym.

Wykaz uwag

1. Dodanie przepisu zawieszajacego naliczanie i poboér podatku od wydobycia niektorych
kopalin do czasu poprawy sytuacji na rynkach finansowych (co najmniej na okres roku)

Propozycja zmiany legislacyjnej

Dodanie zapisu: Art. X. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin

(tj. Dz. U. z2020r., poz. 452) art. 7, wprowadza sig ust. 7 0 brzmieniu:

W zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, w odniesieniu do ktérych powstat obowigzek podatkowy od

dnia 23.03.2020r. do dnia 31.03.2021r. stawka podatku:

- dla miedzi stanowi 0,00 zt

- dla srebra stanowi 0,00 zt.

W okresie od dnia 23.03.2020 r. do dnia 31.03.2021 r. nie stosuje sie przepisow art. 7 ust. 1-6 ustawy.

Uzasadnienie

Jedynym pfatnikiem podatku od wydobycia niektorych kopalin dotyczacego wydobywania miedzi i

srebra jest KGHM Polska Miedz S.A. W ostatnich latach spotka ta ptacita z tego tytutu miedzy 1,4 a 1,8

mld zt rocznie.

Wysokos¢ podatku jest powigzana z notowaniami metali, jednak nieliniowy charakter tej korelacji

powoduje, Ze jego ciezar maleje wolnej, niz przychody ze sprzedazy. Co wiecej, z uwagi na konstrukcje

tego podatku, ptacony jest on réwniez wtedy, kiedy nie osiggany jest zysk oraz gdy nie dochodzi do

sprzedazy wyprodukowanych metali. Nie jest on rdwniez kosztem uzyskania przychodu, nie pomniejsza

wiec podatku dochodowego (CIT).

Wprowadzenie podatku od wydobycia niektorych kopalin w 2012 roku rozpoczeto znaczny i regularny

wzrost zadtuzenia podatnika. Dtug spdtki wzrdst z okoto zera (2012 r.) do blisko 8 mid zt (2019 r.). Jest

to powazne ryzyko dla dtugofalowej stabilno$ci finansowej tego podmiotu.

Zawieszenie poboru tego podatku bedzie zatem odczuwalnym wsparciem finansowym dla

przedsiebiorstwa, istotnie utatwiajgcym przejscie przez trudny czas wynikajacy ze spadku notowan

metali spowodowanego przez trwajacq pandemie COVID-19.

2. Rozszerzenie katalogu przedsiebiorcow objetych pomoca na ochrone miejsc pracy
finansowana z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz zmiana zasad
kwalifikacji tego rodzaju pomocy publicznej jako de minimis

Propozycja zmiany legislacyjnej



O ZWIAZEK )

” PRACODAWCOW

&L’ POLKAMIEDZ

Proponujemy zmiane art. 15g ust. 19 na:

19. Wyptata $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz Srodkow, o ktérych mowa w ust. 2, nie stanowi
pomocy de minimis i ze wzgledu na wyjatkowe okoliczno$ci zewnetrzne nie podlega notyfikacji.
Whioskujemy rowniez o zwiekszenie budzetu na to narzedzie, aby mozliwe byto realne wsparcie
wiekszej liczby podmiotow, w tym duzych przedsiebiorstw stojacych na krawedzi bankructwa ze
wzgledu na epidemi¢ COVID-19.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje i realne zagrozenie bankructwami wielu przedsiebiorstw niemal
catkowicie pozbawionych mozliwo$ci zarobkowania (np. hotele, uzdrowiska, restauracje), postulujemy
zawieszenie funkcjonowania zasad pomocy publicznej de minimis. Je$li to konieczne, apelujemy o
zwrocenie sie w tej sprawie do Komisji Europejskiej i wnioskowanie o czasowe wytaczenie koniecznosci
ograniczania tej pomocy oraz jej ewentualnej notyfikaciji.

Nieuwzglednienie tego postulatu oznacza¢ bedzie powazne ryzyko bankructwa bardzo wielu polskich
podmiotéw ze wskazanych branz, nalezacych do grup kapitatowych. Nalezy bowiem pamietac, ze limit
pomocy de minimis jest okreslany wspoéinie dla grupy kapitatowej. W przypadku czesci podmiotéw
zostat on juz wykorzystany w roku 2020. Oznacza to, ze nalezace do danej grupy podmioty (np.
uzdrowiska i hotele) nie bedg mogty w Zaden sposob skorzysta¢ z dofinansowania z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i to mimo, ze praktycznie cata kadra obstugujaca obiekty
wypoczynkowe zostata wystana na ,postojowe”.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze problem utraty przychodéw nie dotyczy wytacznie mikro, matych i
Srednich przedsigbiorcéw. Wiele duzych przedsiebiorstw przemystowych, nierzadko stanowigcych
najwazniejszego pracodawce w regionie ich funkcjonowania, stoi dzis na krawedzi bankructwa, co jest
efektem zatamania sie tancuchéw dostaw cen produktéw na globalnych rynkach. Dla ochrony miejsc
pracy w takich zaktadach wskazane jest rozszerzenie proponowanych rozwigzan pomocowych réwniez
na duze przedsigbiorstwa.

3. Ulatwienia w zakresie podatku od towaréw i ustug
Propozycja zmiany legislacyjnej
Proponujemy zastosowanie nastepujacych utatwien:
a) obtozenie zaliczek na poczet eksportu stawkag 0%,
b) przesuniecia terminu zaptaty VAT o 90 dni,
C) przyspieszenia zwrotow VAT,
ktdre proponujemy zrealizowac nastepujgcymi przepisami:
Art. XX. W ustawie z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 106)
wprowadza Sig nastepujgce zmiany:
(Zaliczka w eksporcie)
1) art. 41 ust. 9a otrzymuje brzmienie:
Jezeli podatnik otrzymat catoSc lub cze$¢ zapfaty przed dokonaniem dostawy towarow, stawke podatku
0% w eksporcie towaréw stosuje sie w odniesieniu do ofrzymanej zaptaty, pod warunkiem, ze wywoz
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tfowarow nastagpi w terminie obowigzywania umowy z nabywcg, na podstawie ktorej zostata wpfacona
zaliczka.
(Termin zaptaty VAT)

2) wart. 103 ust. 1 — w okresie do 31.12.2020 r. - stowa ,w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy” zastepuje sie stowami ,w
terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego 90 dni po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy”

3) wart. 103 ust. ust. 1a — w okresie do 31.12.2020 r. - stowa ,w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po drugim miesigcu kwartatu” zastepuje sie stowami ,w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujgcego 90 dni po drugim miesigcu kwartafu”.

4) w art. 103 ust. 2 — w okresie do 31.12.2020 r. - stowa ,w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po kwartale, w ktorym powstat obowigzek podatkowy” zastepuje sie stowami ,w
terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego 90 dni po kwartale, w ktdrym powstat obowigzek
podatkowy’.

(Przyspieszony termin zwrotu VAT)

9) wart 87 ust. 2 — w okresie do 31.12.2020r. — stowa ,w terminie 60 dni od dnia ztoZenia
rozliczenia przez podatnika” zastepuje sie stowami ,w terminie 14 dni od dnia ztozenia
rozliczenia przez podatnika”

6) w art. 87 ust. 6 oraz ust. 6a — w okresie do dni 31.12.2020R. - stowa ,w terminie 25 dni”
zastepuje sie stowami ,w terminie 14 dni”.

Uzasadnienie

W czasie kryzysu, ktory przejawia si¢ globalnymi zaburzeniami w handlu, podatek od towardw i ustug
(VAT) istotnie i negatywnie wptywa na ptynno$¢ przedsiebiorstw. Powoduje on zamrozenie czesci
kapitatu obrotowego na kontach urzeddéw skarbowych. Dlatego proponujemy wprowadzenie kilku
tymczasowych zmian, ktére zabezpieczg kondycje polskich firm.

Postulujemy wydtuzenie o 90 dni terminu ztoZzenia deklaracji VAT oraz zaptaty podatku na rachunek
wiasciwego organu podatkowego. Naszym zdaniem rozwigzanie takie powinno zosta¢ wprowadzone
niezwiocznie i zosta¢ utrzymane w mocy co najmniej do korica biezgcego roku. Wydtuzony o 90 dni
termin zaptaty naleznego VAT z wszelkich tytutow (sprzedazy krajowej i poza terytorium Polski oraz
zaliczek na poczet dostaw/Swiadczenia ustug), poprawi ptynno$¢ finansowg przedsiebiorstw w okresie
kryzysu i moze istotnie ochroni¢ gospodarke przed falg bankructw.

Zwracamy uwage, ze aby korzystaC z zerowej stawki VAT tak dla eksportu, jak dla transakcji
wewnatrzwspdlnotowych, nalezy spetnic wymagania, ktére w obecnej sytuacji mogg okazaC sie
niewykonalne np. z uwagi na wydtuzenie termindw dostaw oraz konieczno$¢ uzyskania dowodu nabycia
towaru od nabywcy w terminie ztozenia deklaracji w Polsce.

Dodatkowo, postulujemy wprowadzenie dla eksportu analogicznego rozwigzania, jak dla dostaw w
ramach UE, {j. zniesienie obowigzku opodatkowania VAT wedtug stawki 23% zaliczek otrzymanych
przez polskich podatnikdw na poczet eksportu w sytuacji, gdy wywdz towardw nie nastepuje w terminie
dwoch miesiecy od konca miesigca, w ktdrym polski podatnik otrzymuje zaliczke.
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Poddajemy réwniez pod rozwage mozliwos¢ skrocenia terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego w
stosunku do podatku naleznego. W tym celu proponujemy przyspieszenie zwrotu podatku na rachunek
podatnika z obecnych 60 lub z 25 dni na 14 dni od daty ztozenia deklaracji oraz przyspieszenie
rozpatrywania wniosku o przelanie srodkéw z rachunku VAT (split payment) na rachunek podatnika z
obecnych 60 do 14 dni. Skrocenie termindw zwrotu podatku umozliwi elastyczne zwigkszanie
stabilno$ci finansowe;.

Z zadowoleniem przyjmujemy juz zaproponowane przesunigcia termindw wdrozen nowych obowigzkéw
administracyjnych, takich jak JPK_VAT.

Przedstawione powyZzej rozwigzania przyczynig sie do ztagodzenia niedogodnosci spowodowanych
ograniczeniem ptynnosci finansowej, w tym trudnosci zwigzanych z miedzynarodowg wymiang
handlowa.

4. Ulatwienia w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
Propozycja zmiany legislacyjnej
Proponujemy zastosowanie nastepujacych utatwien:
a) mozliwos¢ odliczenia petnej straty poniesionej w roku 2020 od dochodu osiggnietego w roku
2019,
b) mozliwo$¢ odliczenia od podatku darowizn przekazanych w 2020 r. na przeciwdziatanie
COVID-19
ktére proponujemy zrealizowac poprzez zmiane art. 4. (pogrubieniem wskazano tre$¢ zmieniong):
Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 865, z pdzn. zm.") po art. 38e dodaje sie art. 38f-38k:
,Art. 38f. 1. Podatnicy, ktérzy z powodu COVID-19, o ktorym mowa w ustawie z dnia 2

marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

(Dz. U. poz. 374), zwanej dalej ,ustawg o COVID-19":

1) poniedli strate w roku podatkowym, ktdry rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2020 r. a
zakonczy sie po dniu 31 grudnia 2019 r., lub rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2019 r. a
przed dniem 1 stycznia 2021 r. oraz

2)  uzyskali w roku podatkowym, o ktérym mowa w pkt. 1, przychody nizsze o co najmniej 20%
od przychodow uzyskanych z tej dziatalnosci w roku podatkowym bezposrednio
poprzedzajacym pierwszy rok podatkowy, o ktérym mowa w pkt 1

- mogg jednorazowo obnizy¢ o wysokos¢ tej straty;-nie-wiecej-jednak-niz-o-kwote-5-000-000-z4;

dochdd uzyskany w roku podatkowym, o ktérym mowa w pkt 1.

3. Strata nieodliczona na podstawie ust. 1 podlega odliczeniu na podstawie art. 7 ust. 5.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358,
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217, 2244 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 183
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4. Jezeli uptynat termin zapfaty podatku od dochodu za rok podatkowy, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1, lub podatnik ztozyt zeznanie podatkowe za ten rok, w celu rozliczenia straty, podatnik
sktada korekte zeznania za ten rok, za ktory dokona tego odliczenia.

Art. 38g. 1. Wolne od podatku dochodowego sg otrzymane w 2020 r. przez podatnikéw
przychody z tytutu:

1) wsparcia gwarancyjnego oraz doptat do kredytéw przyznanych na podstawie ustawy z dnia
2)  doptat do oprocentowania kredytéw przyznanych na podstawie ustawy z dnia ....

Art. 38h. 1. Od wysokosci podatku ustalonej zgodnie z art. 19 w celu obliczenia podatku
lub zaliczki podatnik moze odliczy¢ nieodliczone na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i 8 darowizny
przekazane w 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o
COVID-19:

1) podmiotom wykonujacym dziatalnos¢ leczniczg, wpisanym do wykazu, o ktérym mowa w art.

7 ustawy o COVID-19;

2)  Agencji Rezerw Materiatowych z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawowych;
3) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele
wykonywania jej dziatalnosci statutowe;.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do darowizn stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 18 ust. 1b, 1c, 1e-1g, 1k oraz art. 27 ust. 4a. (...).”.

Uzasadnienie

Wskutek pandemii SARS-CoV-2, globalny rynek surowcéw zmaga sie obecnie z rekordowymi na
przestrzeni ostatnich lat spadkami cen na gietdach. Bedaca gtéwnym determinantem zysku podmiotow
wydobywczych ceny kopalin od pofowy stycznia do chwili obecnej spadty juz o blisko 30%, istotnie
wptywajac na sytuacje finansowg przedsigbiorcéw. Co gorsza, obserwujemy juz teraz spadek zamdwien
przemystowych oraz wstrzymywanie odbioru towarow.

Wskazane powyzej okoliczno$ci uzasadniajg stwierdzenie, ze takze duze przedsigbiorstwa silnie i
negatywnie odczuwajg kryzys gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19. Dlatego stoimy na
stanowisku, ze przewidziane dla przedsiebiorstw narzedzia kompensujace strate osiagnieta w 2020 nie
powinny by¢ limitowane kwotowo oraz progiem utraty 50% przychodow, ktéry dla przedsigbiorstw w
branzy wydobywczej oznaczatby catkowitg i niemal natychmiastowg utrate ptynnosci skutkujacy
bankructwem.

Zwracamy tez uwage na fakt, ze mimo wskazanych powyzej trudno$ci, wiele duzych podmiotow o
polskim kapitale, wigcza sie aktywnie w przeciwdziatanie COVID-19 poprzez liczne darowizny na rzecz
placowek stuzby zdrowia zwalczajacych pandemie oraz produkcje towardw niezbednych do ochrony
zdrowia. Biorac pod uwage wyjatkowe okolicznosci i powage sytuacji, wnioskujemy o mozliwos¢
catkowitego odliczenia tych darowizn od wysokosci podatku. Takie dziatanie sprawi, ze w aktywng walke
z pandemig wigczy sie wiecej podmiotéw gospodarczych a cigezar finansowania zostanie w wiekszym
stopniu przesuniety z sektora publicznego na bardziej elastyczny sektor prywatny.
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5. Uproszczenia w procedurach celnych i innych obowiazkach biurokratycznych dotyczacych

importu sprzetu medycznego i wyposazenia ochronnego

Propozycja zmiany legislacyjnej

Whioskujemy o niezwtoczne zwrdcenie sie do Komisji Europejskiej w celu tymczasowego
zastosowania zerowych (0%) stawek celnych oraz o tymczasowe zastosowanie zerowej (0%)
stawki VAT w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow na wskazane ponizej towary o okreslonych

kodach celnych:

Towar kod celny  |stawka celna | podatek VAT
Jednorazowe maski chirurgiczne 6307909810 6,3% 8%
Maska FFP2 9020000000 1,7% 8%
Kombinezon 4818901000 0% 8%
Gogle medyczne 9004901000 2,9% 8%
Respiratory + osprzet 9019200000 0% 8%

Ponadto, aby utatwi¢ import tych krytycznie potrzebnych towardéw, wnioskujemy o ograniczenie do
minimum niezbednych formalno$ci i koniecznosci przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych ich
przeznaczenie.

Apelujemy tez o zastosowanie ,szybkiej Sciezki” wprowadzania wskazanych wyrobéw medycznych
do uzytkowania. Moze to nastapi¢ poprzez decyzje prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych uzasadniong pilng potrzeba ratowania zycia lub zdrowia oséb chorych na COVID-19.
Uzasadnienie

Duze przedsiebiorstwa wigczyty sie masowo w pomoc stuzbie zdrowia w walce z COVID-19. Pomoc
ta przejawia sie m.in. zakupami sprzetu medycznego i ochronnego dla placowek opieki zdrowotnej
walczacych z epidemia. Ze wzgledu na realizowany cel, zakupy takie oraz wszelkie towarzyszace
im czynno$ci powinny by¢ maksymalnie uproszczone i zwolnione ze wszystkim mozliwych optat i
obowigzkdw.

Stawki celnych regulowane sg na poziomie Unii Europejskiej, co oznacza, ze ich zmiana wymagac
bedzie porozumienia z Komisjg Europejska. Apelujemy o niezwltoczne rozpoczecie rozméw w tej
sprawie. Ponadto wnioskujemy o zastosowaniu 0% stawki VAT na wskazane produkty, co moze
zosta¢ wprowadzone przez dedykowane rozporzadzenie Ministra Finanséw na okres walki z
pandemig COVID-19.

Dodatkowo wnioskujemy o maksymalne uproszczenia procedur, zalecenie wyrazenia zgody na
uzupetnianie niezbednej dokumentacji technicznej juz po zwolnieniu towaru z kontroli celnej oraz
zmniejszenie do minimum wymogéw przedstawienia dokumentacji podatkowej (np. $wiadectwa
pochodzenia).

Zwracamy uwage, ze przedsiebiorstwa zakupujace te wyroby dla stuzby zdrowia bedg wystepowaé
jako importer wyrobdw medycznych (bo tak klasyfikowane sg maseczki, kombinezony, gogle czy
respiratory). Oznacza to, ze bedg one podlegaly regulacjg dot. wprowadzania wyrobow
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medycznych na rynek i konieczno$ci uzyskania zgody Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobdw Medycznych i Produktow Biobojczych.
Przed pierwszym wprowadzeniem do obrotu w UE poprzez rynek polski, wyréb medyczny musi
zostac zgtoszony do prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i
Produktow Biobdjczych — w terminie 14 dni.
Prezes URPL moze zezwoli¢ na wprowadzenie do obrotu lub do uzywania (na wniosek
Swiadczeniodawcy, konsultanta w dziedzinie medycyny, prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych lub prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia) wyrobu medycznego, dla ktorego nie
zostata wykonana procedura oceny zgodno$ci, w nastepujacych przypadkach:

e jeslijest on niezbedny do celow profilaktycznych, diagnostycznych lub terapeutycznych,
o jesli jego uzycie jest uzasadnione konieczno$cig ratowania zycia lub zdrowia pacjenta lub
ochrony zdrowia publicznego.

Apelujemy, aby wykorzysta¢ wskazang Sciezke i znaczaco jg przyspieszy¢ poprzez minimalizacje
formalno$ci. Wnioskujemy o odstapienie od wymogu przedstawiania dokumentéw w jezyku polskim,
wykorzystujac zamiast niej dokumentacje w jezyku angielskim, decyzje akceptacyjne dla
wprowadzenia do obrotu produktu w innych parstwach (np. Chiny). Majac na uwage wyjatkowe
okolicznosSci i powazne potrzeby stuzby zdrowia, sugerujemy rozwazenie zezwolenie na
przeprowadzenie tych procedur niezaleznie od rozpoczecia uzywania danego produktu w kraju.

6. Rozszerzenie katalogu infrastruktury i zakltadéw krytycznych, ktore wymagaja ciagtosci
pracy

Propozycja zmiany legislacyjnej

W art. 15v ust. 2 nalezy dodac kolejne punkty:

5) w przedsiebiorstwie prowadzgcym obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A w

rozumieniu art. 6. ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (tekst jedn.

Dz. U. z 2017 r. poz. 1849 z pozn. zm.), ktorego dziatanie lub niewtasciwe dziatanie moze spowodowac

powazny wypadek, w wyniku ktdrego istnieje znaczne ryzyko utraty Zycia, powaznego zagrozenia dla

zdrowia ludzi lub Srodowiska w wyniku krotkoterminowej lub dfugoterminowej utraty stateczno$ci obiektu

unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, obejmujacej wszelkie mozliwe awarie mechanizméw

zwigzanych z konstrukcjq danego obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, lub w wyniku

niewfasciwej eksploatacji obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych w zwigzku z § 3 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow

klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 477).

6) na terenie obszaru lub obiektu waznego dla obronnodci, interesu gospodarczego paristwa,

bezpieczenstwa publicznego oraz innych waznych intereséw panstwa i z tego powodu podlegajgcego

obowigzkowej ochronie, okreslonych przez ministrow, kierownikow urzedow centralnych i wojewodow

decyzjq administracyjng wydang na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22

sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2018 poz. 2142)

Uzasadnienie
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W duzych zaktadach przemystowych oraz wydobywczych istniejq systemy lub elementy ciggu
technologicznego o charakterze krytycznym. Zatrzymanie takich instalacji moze bardzo powaznie
wptyna¢ nie tylko na chwilowy stan zaktadu, ale réwniez na jego dtugoterminowe zdolnosci produkcyjne
lub wydobywcze, a takze na Srodowisko. Takimi systemami sg na przykiad piece hutnicze, ktore raz
wygaszone potrzebujg kilku tygodni do ponownego osiggniecia swoich maksymalnych parametréw
uzytkowych. Istniejg tez systemy przemystowe, ktorych zatrzymanie moze doprowadzi¢ do wystapienia
bardzo powaznych awarii (chodzi tu na przyktad o wyciagi szybowe umozliwiajace opuszczenie
kluczowych pracownikéw do obstugi wspomnianych instalacji odwadniajacych na dole).

Niezaktdcone gospodarowanie wodg na terenie zaktadu gorniczego to nie tylko bezpieczenstwo pracy w
kopalni, ale rowniez istotny element lokalnego systemu ochrony Srodowiska, Utrzymanie ciggtosci
odprowadzania wody z kopaln jest zatem kluczowe nie tylko dla danego zaktadu wydobywczego, ale
rowniez dla spoteczno$ci, w ktorej dana kopalnia funkcjonuje. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku
oczyszczania $ciekdw, gdzie Scieki pochodzace réwniez od podmiotéw zewnetrznych kierowane sg do
oczyszczalni za posrednictwem sieci kanalizacyjnych hut. Z drugiej strony do funkcjonowania kopaln i
hut konieczne sq state dostawy wody przemystowej, ktora rowniez realizowane sg najcze$ciej przez
oddziaty lub spotki zalezne przedsiebiorstw wydobywczych i metalurgicznych.

Pracodawca ma obowigzek takiego zaplanowania pracy, aby zapewni¢ ciggtos¢ i bezpieczenstwo
funkcjonowania przedsiebiorstwa. W przypadku wystapienia sytuacji krytycznej powodowanej
czynnikami zewnetrznymi — takiej jak trwajaca pandemia koronawirusa (SARS-CoV-2) — pracodawca
nie ma jednak obecnie mozliwosci skutecznego zobligowania do $wiadczenia pracy pracownikow
realizujgcych zadania zwigzane z zabezpieczeniem infrastruktury krytycznej zaktadu.

Z tego wzgledu postulujemy wprowadzenie w specustawie obowigzkowego Swiadczenia pracy przez
osoby, u ktérych nie stwierdzono zachorowania na koronawirusa (SARS-CoV-2), a ktore sg przez
pracodawce wyznaczone jako osoby odpowiedzialne za instalacje krytyczne zaktadow przemystowych
niezbedne w celu utrzymania ciggtosci ich pracy oraz zapobieganiu powaznym awariom (rozumianym
szerzej niz przepisy dyrektywy Seveso i obejmujacym tez na przyktad zalanie wodg poktaddw kopalni)
lub utrudnieniom w produkcji (jak na przyktad wspomniane wygaszenie pieca hutniczego).

Do rozwazenia pozostawiamy réwniez wprowadzenie w ustawie zapisow o0 zapewnieniu takim grupom
pracownikdw specjalnej ochrony w sytuaciji, gdy w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkdw byliby
oni szczegolnie narazeni na zachorowanie na koronawirusa (SARS-CoV-2). Ochrona taka mogtaby
obejmowac na przyktad priorytet w dostepie do testow, stuzb medycznych oraz leczenia.

7. Zawieszenie pomiaru czasu pracy kierowcow ciezarowek

Propozycja zmiany legislacyjnej

Zgodnie z ustawg o z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, art. 30 ust. 1, minister
wiasciwy do spraw transportu moze wprowadzi¢ wyjatki lub zezwala¢ na tymczasowe odstepstwa od
stosowania przepisow art. 6-9 tej ustawy. Wnioskujemy, aby ze wzgledu na trwajacg epidemie COVID-
19 skutkujacgq znacznymi utrudnieniami logistycznymi, minister wiasciwy ds. transportu wydat
rozporzadzenie tymczasowo zawieszajace pomiar czasu pracy kierowcow ciezarowek.
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Uzasadnienie

Czas pracy kierowcow ciezarowek przypadajacy na zmiane wynosi maksymalnie osiem godzin i jest
kontrolowany poprzez tachometr. Biorgc pod uwage, ze sam wliczany do o$miogodzinnej zmiany
przetadunek moze trwa¢ nawet do pieciu godzin, jest to limit bardzo rygorystyczny. W zaistniatej sytuacii
proponujemy zawieszenie obowigzku pomiaru i rezygnacje z limitowania czasu pracy kierowcow.
Pozwolitoby to znaczaco obnizy¢ koszty transportu, ktdre juz dzisiaj na niektorych trasach wzrosty z
1300 euro do nawet 3300 euro za jednorazowy transport. Taki krok zwiekszytby réwniez ilos¢
dostepnych na rynku kierowcow dysponujgcych czasem, a wiec umozliwitby terminowg realizacje juz
zakontraktowanych dostaw.

Warto podkresli¢, ze podobne rozwigzania wprowadzity juz m.in. Norwegia, Dania, Wtochy, Hiszpania,
Wegry, Austria. Cze$¢ z tych panstw zezwolito rowniez na poruszanie sie¢ samochodow ciezarowych po
drogach krajowych w okresach, w ktérych dotychczas byto to niedozwolone (np. Swieta lub soboty).

8. Dedykowany pas dla samochodéw ciezarowych

Propozycja zmiany legislacyjnej

Zmiana ustawy o ruchu drogowym i aktéw pokrewnych — zakaz jazdy po wydzielonym pasie ruchu dla
pojazdow innych, niz ciezarowe.

Uzasadnienie

Nowe procedury kontrolne znaczaco wydtuzyty czas przekroczenia granicy, co uniemozliwia lub bardzo
utrudnia przejazd samochodéw cigzarowych. Proponujemy zatem przeorganizowanie ruchu drogowego
na granicy i prowadzacych do niej drogach, poprzez wydzielenie osobnego pasa dla transportu
ciezarowego. Odblokowanie transportu drogowego przyczyni si¢ nie tylko do zabezpieczenia tancuchdw
dostaw dla przemystu, ale takze do poprawy zaopatrzenia kraju w zywno$¢ i medykamenty.

9. Zakaz wywozu ztomu metali niezelaznych, w szczegolno$ci miedzi

Propozycja zmiany legislacyjnej

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 24 czerwca 2019 r. w
sprawie wykazu uzbrojenia, na obroét ktérym jest wymagane zezwolenie. Aktualizacja zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia poprzez dodanie do listy ztomdw o wysokiej zawartosci miedzi, w szczegdlnosci kabli,
przewoddw, wymiennikdw ciepfa.

Uzasadnienie

Drastyczny spadek cen metali zaowocowat wstrzymaniem sprzedazy przez dostawcoéw ztomow metali
niezelaznych. Fluktuacja cen miedzi ma bardzo duzy wptyw na dostepno$¢ ztoméw i przy obecnych
spadkach nie sg one dostepne na rynku, gdyz dostawcy spekulacyjnie utrzymujg swoje zapasy,
czekajac na zmiane tendencii.

Biorac rowniez pod uwage ryzyko redukciji liczby pracujacych gornikow w naszych kopalniach, a tym
samym mniejsze dostawy rudy, bedacej pierwotnym zrodtem miedzi i srebra, jeste$my zywotnie
zainteresowani  rozwijaniem  dziatalnosci  recyklingowej gwarantujacej wykorzystanie  mocy
przetworczych naszych hut. Warto dodac, Ze ta rentowna gatgz polskiego przemystu jest szczegdinie
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istotna w kontekscie coraz wyzszych oczekiwan ze strony Unii Europejskiej (Plan na rzecz gospodarki w
obiegu zamknietym).

W celu zapewnienia wiasciwych warunkow do dalszego prowadzenia dziatalno$ci recyklingowej,
kluczowe jest zapewnienie dostaw ztomu miedzi, ktdrego duza czesc¢ jest dzisiaj regularnie wywozona
poza Polske i tam przetwarzana. Brak surowcow jest tu powaznym problemem, takze dlatego, ze
polskie przedsiebiorstwa przerabiajqg tylko wybrane klasy ztomdw.

Wobec powyzszego postulujemy wprowadzenie do momentu wygasniecia pandemii wirusa SARS-CoV-
2 zakazu na wywoz ztoméw metali niezelaznych o wysokiej zawarto$ci miedzi oraz jednoczesne
wprowadzenie wszelkich utatwienn i uproszczer administracyjnych (np. zniesienie obowigzkow
wynikajacych z ustawy o odpadach), majacych na celu zwigkszenie podazy surowca i zwiekszenie
ptynnosci jego handlu.

10. Przediuzenie waznosci certyfikatow, uprawnien i badan niezbednych do funkcjonowania
zakladow przemystowych

Propozycja zmiany legislacyjnej

Whioskujemy, aby do czasu odwotania zagrozenia epidemiologicznego spowodowanego pandemig

koronawirusa SARS-CoV-2:

e zawiesiC obowigzek przeprowadzania okresowych badan lekarskich pracownikow;

e wydtuzy¢ nabyte uprawnienia do wykonywania czynnosci specjalistycznych na stanowisku gornik
strzatowy i instruktor strzatowy (kwalifikacje szkoleniowe, badania psychiatryczne i psychologiczne);

e wydtuzy¢ nabyte uprawnienia w ramach $wiadectw kwalifikacyjnych dla o0séb zajmujacych sie
eksploatacjg urzadzen, instalacii i sieci elektroenergetycznych;

e dopuscic mozliwos¢ czasowego odstgpienia od wykonywania badan i pomiaréw czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego
2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy, Dz.U.
z 2011, nr 33, poz.166).

Uzasadnienie

Wedtug obowigzujacych przepisdw, pracownicy odpowiedzialni za utrzymanie ruchu w zaktadach

przemystowych majg obowigzek regularnego odnawiania swoich uprawnien i certyfikatdw. W wielu

przypadkach ich nieodnowienie moze spowodowac brak niezbednej liczby pracownikéw o koniecznych
uprawnieniach, co doprowadzi do zamkniecia zaktadu ze wzgleddw administracyjnych.

Majac na uwadze krytyczng sytuacje gospodarcza, zalecamy przediuzenie wszystkich istotnych

certyfikatbw i uprawnien o 3-6 miesiecy, do czasu ustania pandemii i przywrécenia mozliwo$ci

normalnych, cyklicznych szkolen i egzaminow.

11. Zakupy interwencyjne metali (miedzi i srebra) w formie zastawu lub budowy rezerw przez
instytucje publiczne, np. Agencje Rezerw Materiatowych
Propozycja zmiany legislacyjnej
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Proponujemy uwzglednienie rezerw miedzi i srebra w pilnej aktualizacji Rzadowego Programu Rezerwy
Strategicznej na lata 2017-2021, ktdrg mozna przeprowadzi¢ na wniosek ministra wtasciwego do spraw
energii w trybie przewidzianym w art. 10 ustawy o rezerwach strategicznych.

W przypadku braku mozliwosci aktualizacji wspomnianego Programu, zwracamy uwage, ze na
podstawie art. 14 ustawy o rezerwach strategicznych minister wtasciwy do spraw energii moze utworzy¢
nieobjete wczesniej Programem rezerwy strategiczne w celu zapewnienia ciggtosci dostaw stuzacych
funkcjonowaniu gospodarki.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w wyjatkowych przypadkach dopuszcza sie utrzymywanie
rezerw strategicznych w postaci asortymentu powierzonego organom administracji publicznej albo
stanowigcego wtasno$c¢ przedsiebiorcow w magazynach bedacych w ich dyspozycji. Naszym zdaniem,
przejawiajace sie gtebokg obnizkg cen metali radykalne zatamanie na rynkach metali oraz wyrazny
spadek popytu na produkty miedzi stanowigq uzasadniony powod ekonomiczny, aby rozwazy¢
wprowadzenie czesci naszych produktow do prowadzonego przez Agencie Rezerw Materiatowych
systemu rezerw strategicznych.

Dla polskich podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w tym obszarze niesprzedane towary i przyrost
zapasow powodujg obcigzenie bilansu i mogg doprowadzi¢ do utraty ptynnosci. Dlatego dodatkowe
$rodki finansowe od Agencji Rezerw Materiatowych pozwolityby przetrwaé trudny czas bessy na rynku
metali. Agencja Rezerw Materiatowych na podstawie art. 17 w zw. z art. 16 ustawy o rezerwach
strategicznych mogtaby podja¢ wspotprace z polskimi producentami metali niezelaznych, polegajaca na
przejeciu na swoj stan miedzi, jako rezerwy strategicznej, za wynagrodzeniem réwnym jej warto$ci
rynkowej w danej chwili.

W momencie poprawienia sytuacji rynkowej (wzrost cen metali), mogtoby dojs¢ do rozwigzania rezerwy
strategicznej i odkupienia miedzi przez dany podmiot, a nastepnie jej odsprzedazy na rynek po cenie
gwarantujacej zysk. Dodatkowo Agencja mogtaby wspiera¢ krajowych Producentéw poprzez wnoszenie
wynagrodzenia za przechowywanie rezerw w magazynach danej spotki.



