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Uwagi Zwiazku Pracodawcéw Polska Miedz
do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(projekt z 21 marca 2020 roku)

Uwagi ogdlne

W pierwszej kolejnosci podkreslic nalezy, ze pomimo tego, iz projekt przygotowywany jest
w nadzwyczajnym tempie i w ekstremalnych warunkach spowodowanych rozprzestrzenianiem sie
niebezpiecznej epidemii, powinien przybra¢ stosowng forme prawna, ktdra utatwi korzystanie z niego
tysigcom przedsiebiorcow, zwtaszcza z sektora MSP, co jest niezwykle istotne, pomimo sytuacii
nadzwyczajnej powinien spetnia¢ wszelkie kryteria dobrej legislacji. Wszyscy musimy stang¢ wobec
kryzysu z dobrg regulacja, ktora utatwi nam funkcjonowanie nie tylko w tym trudnym czasie, ale i
odbudowanie podstaw ekonomicznych panstwa, czyli jak najszybszy powrot przedsiebiorstw do ich
dziatalnosci.

Podstawowg kwestig, na ktorg zwraca sie uwage, po wstepnej lekturze przedmiotowego projektu
aktu prawnego jest konstatacja ogolnego chaosu przygotowanych materiatow, co utrudnia jego
stosowanie. Ustawa ta bedzie stosowana przez tysigce miliony przedsiebiorcow, wiec nalezy im to w
maksymalny sposob utatwic. Projekt robi wrazenie przypadkowego ,posklejania” kilkunastu oddzielnie
przygotowanych czesci. Uzycie w praktyce tak przygotowanego aktu prawnego bedzie trudne, a
dodatkowo moze przysporzy¢ szeregu watpliwosci interpretacyjnych.

Konieczny jest wiec powazny retusz catego omawianego projektu pod wzgledem redakcyjnym.

Przede wszystkim proponuje sie rezygnacje z formy aktu zmieniajacego akt juz obowigzujacy,
szczegoInie w sytuacji, gdy ten ostatni ,miesci” sie na kilkunastu stronach A4, a ustawa zmieniajaca go
juz obecnie zawiera takich stron 109, a bedzie ich jeszcze wiecej po dodaniu propozycji Ministerstwa
Sprawiedliwosci i innych projektowanych zapewne jeszcze przepiséw.

Sugerujemy przyjecie formy aktu zawierajgcego tekst jednolity. Pozwoli to na zlikwidowanie
kilkudziesieciu artykutéw o numerze 15 z kolejnymi literami (pierwszy z nich to 15a, a ostatni to 15zzm).
Zajmujg one okoto 30% tekstu catego projektu. Jest tez duza grupa artykutdéw z nr 31 (od 31a do 31 zm).
Z kolei Ministerstwo Sprawiedliwosci proponuje doda¢ jeszcze dodatkowo szereg artykutow o numerze
14 (od a do k). Przyjecie formy tekstu jednolitego pozwoli na uniknigcie tego typu rozwigzan oraz
wprowadzenie ,normalnej” numeracji.
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Projekt przedmiotowej ustawy jest tematycznie i objetosciowo stosunkowo rozlegty, obejmuje
bardzo liczny szereg regulacji odnoszacych sie do bardzo roznych dziedzin. Stworzony zostat jednak w
postaci jednego ,bloku”. Taki ,jedno-blokowy” tekst nie utatwia korzystania z regulacji. Poszczegolne
przepisy, bedace w zainteresowaniu danej grupy odbiorcow umieszczone sg w roznych miejscach
projektu. Wymaga to korekty i uporzadkowania. Sugerujemy podzielenie tresci ustawy na dziaty i
rozdziaty, utozone tematycznie, w taki sposéb, aby przepisy kierowane do przedsiebiorcow znalazty sie
w jednej czesci, te kierowane do samorzaddw w drugiej, a te kierowane np. do naczelnych organéw rzadu
w innej. Zwigkszy to przejrzysto$c¢ aktu i utatwi korzystanie z niego.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze znaczna czes¢ projektowanych przepiséw zawiera w swojej tresci
nastepujace doprecyzowania:
1. ,W celu przeciwdziatania COVID-19”;
2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonych z
powodu COVID-19”;
3. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii”.
Rozwigzanie to dzieli szereg regulacji projektowanej ustawy na takie, ktore beda obowigzywac wytacznie
podczas obecnej epidemii COVID-19 oraz takie, ktdre bedg obowigzywac podczas kazdej epidemii, jezeli
wprowadzony zostanie ktory$ z wymienionych ,stanow”. Jednakze w ustawie przepisy te sg ze sobg
wymieszane. Jezeli jednak taki byt wiasnie zamyst ustawodawcy, aby cze$¢ z tych przepiséw
obowigzywata rowniez po ustaniu obecnej epidemii, to przepisy te powinny zostac¢ od siebie oddzielone i
znalez¢ sie w dwoch rdwnych dziatach, a przynajmniej rozdziatach.

Ponadto przyjecie tego typu rozwigzania rozbudowuje niepotrzebnie tres¢ kazdego z tych
przepisow. W zwigzku z tym proponuje aby w kolejnych artykutach byly wytgcznie odsytacze do
pierwszego z kolei artykutu, ktory okresla w stosowny sposéb dang sytuacje.

Projekt ustawy wskazuje takze poszczegoinych ministrdw, jako dysponentéw finansowych
srodkow pomocowych. Jednakze regulacie te, upowazniajagce ministrow do uruchomienia
poszczegolnych $rodkéw, sg fakultatywne w tym znaczeniu, Ze upowazniajg go do wyptaty, lecz nie
obliguja po spetnieniu okreslonych okolicznosci (przyktadowo art. 15m). Zapis wiec nie powinien brzmie¢:
»... Minister moze przeznaczy¢ ..." lecz ,.... minister przeznacza ...

Ponadto pragniemy zgtosi¢ nastepujace uwagi natury szczegolnej:

Uwagi szczeqotowe i uprawnienia do stosowania narzedzi pomocowych

1. Projekt ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcow
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- na to liczy¢ moga tylko przedsiebiorstwa w formalnej restrukturyzacji albo takie, ktére kryzys naprawde
rozwalit i stanely na granicy bankructwa (co wymusza stworzenie i wdrozenie planu restrukturyzacji)

- wiekszo$¢ zapisow dotyczy tylko MSP

- Postulujemy rozszerzenie mozliwosci pomocy restrukturyzacyjnej/ratowania réwniez na spétki
nie posiadajace statusu MSP lub spetniajace kryteria wielko$ciowe, ale wytaczone ze wzgledu na
przynalezenie do wiekszej grupy kapitatowej.

- pomoc dla wiekszych firm teoretycznie jest mozliwa przez pozyczki, objecie obligacii lub akcji w
przypadku wdrazania i realizacji przez nie planu restrukturyzacii, ale limit roczny na cate wsparcie z tej
ustawy to zaledwie 100 min zt - wydaje mi sie wiec, ze to nie bedzie trafiata do SSP. Postulujemy
znaczne rozszerzenie budzetu na realizacje tej ustawy, co najmniej do kilkunastu miliardéw zt w
tym roku.

2. Ustawao SIR

- Wsparcie finansowe od PFR bedzie przydzielane tylko MSP, czyli SSP sie nie zatapia. Postulujemy
rozszerzenie tych mozliwosci rowniez na spotki nie posiadajace statusu MSP lub spetniajace
kryteria wielkosciowe, ale wytaczone ze wzgledu na przynalezenie do wiekszej grupy
kapitatowej.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

- Podatek od wydobycia niektorych kopalin - brak odniesienia sig, brak ulg, zawieszenia, zmniejszenia
wymiaru. Postulujemy wpisanie w ustawe zawieszenia funkcjonowania podatku od wydobycia
niektorych kopalin na 12 kolejnych miesiecy przypadajacych po wejsciu w zycie ustawy (nie
odsuniecie w czasie, tylko catkowite zawieszenie podatku).

- Wsparcie finansowe na utrzymanie miejsc pracy lub wynagrodzenie postojowe (z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) - bedzie przyznawane na zasadach de minimis, co
praktycznie pozbawia dostepu do tego rozwigzania spotki w grupach kapitatowych (limit pomocy de
minimis liczy sie na catg grupe kapitatowg - w GK KGHM wyczerpalismy ten limit juz w styczniu br.).
Postulujemy zawieszenie funkcjonowania zasad pomocy publicznej de minimis - jesli trzeba
wnioskowanie w tej sprawie do Komisji Europejskiej. W przeciwnym wypadku oznacza¢ to
bedzie bankructwo bardzo wielu podmiotow o polskim kapitale, nalezacym do wiekszych grup
kapitatowych, ktérych nie bedzie sta¢ na ratowanie swoich spoétek-coérek (przyktad: hotele,
restauracje i uzdrowiska nalezace do spotek Skarbu Panstwa)

- Przetozenie okresowych badan lekarskich na "po epidemii” - ujete w ustawie, na plus
Do art. 15zd ust. 2 trzeba koniecznie dodac¢ kolejne punkty:

5) w przedsiebiorstwie prowadzacym obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A w
rozumieniu art. 6. ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (tekst jedn.
Dz. U.z 2017 r. poz. 1849 z p6zn. zm.), ktdrego dziatanie lub niewtasciwe dziatanie moze spowodowac
powazny wypadek, w wyniku ktorego istnieje znaczne ryzyko utraty zycia, powaznego zagrozenia dla
zdrowia ludzi lub Srodowiska w wyniku krétkoterminowej lub dtugoterminowej utraty stateczno$ci obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, obejmujacej wszelkie mozliwe awarie mechanizméow
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zwigzanych z konstrukcjg danego obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych, lub w wyniku
niewtasciwej eksploatacji obiektu unieszkodliwiania odpaddw wydobywczych w zwigzku z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 477).

6) na terenie obszaru lub obiektu waznego dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa,
bezpieczenstwa publicznego oraz innych waznych interesow panstwa i z tego powodu podlegajacego
obowigzkowej ochronie, okreslonych przez ministrow, kierownikdw urzedoéw centralnych i wojewoddw
decyzjg administracyjng wydang na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22
sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2018 poz. 2142)

Pozwoli to na objecie obowigzkiem pracy pracownikdw krytycznych dla bezpieczenstwa zaktadow takich
jak huty, kopalnie, zbiorniki poflotacyjne, fabryki nawozow.

W art. 15r ust. 1 drobna zmiana na:

Podatnicy podatku dochodowego od osob prawnych, jezeli przekazali w 2020 r. darowizny na
przeciwdziatanie COVID-19, ustalajac wysokos¢ podatku zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, mogg odliczy¢ kwoty tych darowizn.

Generalnie cieszy nas mozliwos¢ rozliczania darowizn, ale lepiej bytoby je odlicza¢ od podatku, a nie od
podstawy (przychodu).

Poza tym praktycznie nie ma zadnej pomocy podatkowej, bo odroczenie sktadek o 2 miesigce jest
nieporozumieniem.. Tak samo rezygnacja z optaty prolongacyjnej dla sktadek na ubez. spoteczne
odsuniete o jeden miesigc. Postulujemy o umorzenie obowiazkowych sktadek i zaliczek za
wszelkie daniny publiczne za marzec, kwiecien i maj.

Przepisy podatkowe

1. Brak uwzglednienia postulatu zawieszenia / obnizenia podatku od wydobycia niektorych
kopalin

POSTULAT: Zawieszenie poboru podatku od wydobycia niektorych kopalin do czasu poprawy
sytuacji na rynkach finansowych (co najmniej na okres roku)

UZASADNIENIE:

KGHM Polska Miedz S.A. jest jedynym ptatnikiem podatku od wydobycia niektérych kopalin
dotyczacego wydobywania miedzi i srebra. W ostatnich latach ptacilismy z tego tytutu miedzy 1,4 a 1,8
mld zt rocznie.

Wysokos$¢ podatku jest powigzana z notowaniami metali, jednak nieliniowy charakter tej korelacji
powoduje, ze jego ciezar maleje wolnej, niz przychody ze sprzedazy. Co wiecej, z uwagi na konstrukcje
tego podatku, pfacimy go réwniez wtedy, kiedy nie osiggamy zysku oraz gdy nie dochodzi do sprzedazy
wyprodukowanych przez KGHM Polska Miedz S.A. metali. Nie jest on réwniez kosztem uzyskania
przychodu, nie pomniejsza wiec podatku dochodowego (CIT).
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Wprowadzenie podatku od wydobycia niektorych kopalin w 2012 roku rozpoczeto znaczny i regularny

wzrost zadtuzenia KGHM. Diug spotki wzrdst z okoto zera (2012 r.) do blisko

8 mid zt (2019 r.). Jest to powazne ryzyko dla dtugofalowej stabilno$ci finansowej KGHM Polska Miedz
SA.

Zawieszenie poboru tego podatku bedzie zatem odczuwalnym wsparciem finansowym dla
przedsigbiorstwa, istotnie utatwiajagcym przejscie przez trudny czas wynikajacy ze spadku notowan
metali spowodowanego przez trwajacg pandemie koronawirusa (SARS-CoV-2) .

2. Zmiany w ustawie o CIT (uCIT)

2.1. Uwaga ogdlna

Przepisy ustawy o podatku dochodowym obejmujg rowniez Podatkowe Grupy Kapitatowe (PGK), dla
ktorych warunkiem istnienia takiej PGK jest osiggniecie 2% rentownosci , brak korzystania ze
zwolnien o podatku CIT na podstawie odrebnych ustaw oraz brak zalegto$ci podatkowych.

Projektowana ustawa, wprowadza natomiast rozwigzania (np. zwolnienia), z ktérych PGK bedg korzysta¢
w zwigzku z zagrozeniem utraty ptynnosci, co skutkowa¢ moze utratg ich bytu.

Stad tez konieczne jest odstapienie od obecnych warunkéw zdefiniowanych dla PGK w art. 1a
uCIT poprzez uznanie, ze za 2020r. nie traci bytu prawnego gdy:

e nie jest spetniony warunek rentownosci;

e PGK korzysta ze zwolnien przewidzianych niniejsza ustawa,

e odroczenie terminéw platnoscilroztozenie zobowigzan podatkowych stanowigcych
dochdd budzetu panstwa oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne na raty, przy terminowej
ptatnosci przez podatnika/ptatnika tych zobowigzan w nowych terminach, nie jest uznawane
jako zaptata zobowigzan podatkowych/sktadek w sposéb nieterminowy.

2.2. Nowowprowadzony art. 38h

Odliczenie darowizn — postuluje sie modyfikacje w/w przepisu, tak by udzielona darowizna na podstawie
art. 38h pomniejszata nalezny podatek (a nie podstawe opodatkowania) oraz by prawo do odliczenia
darowizny dokonanych na zasadach art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy o CIT nie podlegato ograniczeniu
limitem.

2.3. Nowowprowadzony art. 38f

Zwracamy uwage, ze podatek CIT rozliczany jest na zasadzie memoriatowej, co oznacza, ze podatnik
moze osiggac przychody ze sprzedazy podlegajace opodatkowaniu, lecz moze nie otrzymywac¢ od
nabywcy zaptaty z tego tytutu (co jest w obecnie wielce prawdopodobne). Konsekwentnie, utatwienia
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dot. odliczenia straty powinny by¢ wolne od dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci warunku

ograniczonych przychodéw. Stad, postulujemy wykreslenie:

(i)  warunku okreslonego w nowowprowadzanym art. 38f ust. 1 pkt. 2 (wymagany spadek przychodow
0 50%) oraz
(i) limitu odliczenia straty za 2020r. w zeznaniu za 2019r., tj. kwoty 5 000 000 zt.

2.4. Nowowprowadzany Art. 38j

Wprowadzenie zwolnienia z obowigzku zwigkszania dochodu z tyt. niezaptaconych zobowigzan winna
by¢ wytaczone catkowicie, bez Zadnych dodatkowych warunkdw - zaréwno w odniesieniu do zaliczek
na podatek za 2020r. jak i podatku za rok podatkowy konczacy sie w 2020 r.

Juz na ten moment ptynnos¢ finansowa wielu przedsigbiorstw ulegta znacznemu pogorszeniu, co bedzie
sie prawdopodobnie jeszcze bardziej pogtebiac. W konsekwencji zaproponowane rozwigzanie,
ktére:

e ogranicza wytgczenia obowigzku korekty dochodu wytacznie do zaliczek,

e warunkuje zastosowanie zwolnienia z obowigzku korekty od uzyskania spadku przychodéw o 50%
(vide: komentarz powyzej);

- stanowi iluzoryczne wsparcie przedsigbiorcow, ktore jak sie przypuszcza w znacznej mierze nie bedzie
mogto by¢ zastosowane przez podatnikow.

Wazne: uwagi do proponowanych zmian w ustawie o CIT dotycza rowniez analogicznych
rozwigzan w PIT, w tym podatku zryczaltowanym.

3. Zmiany w ustawie VAT

3.1. Do powtdrzenia postulat dot. wydtuzonego terminu na ztozenie deklaracji VAT i zapfaty podatku oraz
w szczegdInosci szybszych zwrotow VAT.

3.2. Bezwarunkowe prawo do zastosowania 0% stawki VAT dla zaliczek w eksporcie — lub wprowadzenie
dla eksportu analogicznego rozwigzania, jak dla dostaw w ramach UE, tj. zniesienie obowigzku
opodatkowania VAT wedtug stawki 23% zaliczek otrzymanych przez polskich podatnikéw na poczet
eksportu w sytuacji, gdy wywo6z towaréw nie nastepuje w terminie dwoch miesiecy od konca
miesigca, w ktdérym polski podatnik otrzymuje zaliczke.

Co wazne Dyrektywa VAT nie zawiera ograniczen by wprowadzi¢ rozwigzanie jak wyzej. Powyzsze
rozwigzanie jest rowniez co do zasady neutralne dla budzetu (podatnik po dokonaniu wywozu
towaréw w pozniejszym terminie ma prawo do korekty i zwrotu naliczonego wcze$niej VAT — w
deklaracji biezacej).
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3.3. Zmiany w w/w ustawie przewidujg przesuniecie wprowadzenia JPK-VAT.

Zauwazamy jednakze, Ze przesuniecie wejscia w zycie winno dotyczy¢ réwniez rozporzadzenia Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15.10.2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug.

4. Zmiany dotyczace Ordynacji Podatkowej

4.1. Ograniczenie dziatalnosci Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej — nowy art. 31g ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19

W Swietle projektowanego art. 31g wydtuza sie terminy wydania indywidualnych interpretacii
podatkowych, az do 6 miesiecy, z mozliwosci dalszego wydtuzenia w drodze rozporzadzenia. W
Swietle licznych nowych regulacji podatkowych jest to rozwigzanie niekorzystne dla podatnikdw.
Wnosi sie o niewprowadzanie przedmiotowe] regulacji, alternatywnie o stosowanie jej jedynie do
whnioskow ztozonych po dniu wejciu w zycie przedmiotowej ustawy.

Logistyka i cta — zakupy sprzetu medycznego z zagranicy na potrzeby walki zCOVID-19

Duze przedsiebiorstwa wigczyty sie masowo w pomoc stuzbie zdrowia w walce z COVID-19. Pomoc ta
przejawia sie m.in. zakupami sprzetu medycznego i ochronnego dla placowek opieki zdrowotnej
walczacych z epidemia. Ze wzgledu na realizowany cel, zakupy takie oraz wszelkie towarzyszace im
czynnosci powinny by¢ maksymalnie uproszczone i zwolnione ze wszystkim mozliwych optat i
obowigzkow. Zmiany stawek celnych bedg trudne (bo regulowane sg na poziomie Unii Europejskiej), ale
whnioskujemy o zastosowaniu 0% stawki VAT na ponizsze produkty. Dodatkowo wnioskujemy o
maksymalne uproszczenia procedury i zgody na uzupetnianie dokumentacji juz po zwolnieniu towaru
przez celnikdw.

kod celny stawke celng podatek VAT
1. Jednorazowe maski chirurgiczne

6307909810 6,3% 8%
2. Maska FFP2 9020000000 1,7% 8%

3. Kombinezon 4818901000 0% 8%
4. Gogle medyczne 9004901000  2,9% 8%

5 Respiratory + osprzet 9019200000 0% 8%
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Dodatkowo przedsiebiorstwa zakupujgce te wyroby dla stuzby zdrowia beda wystepowac jako importer
wyroboéw medycznych (bo tak klasyfikowane sg maseczki, kombinezony, gogle czy respiratory).
Oznacza to, ze podlegamy pod regulacje dot. wprowadzania wyrobow medycznych na rynek i
konieczno$¢ uzyskania zgody Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i
Produktéw Biobojczych.

Przed pierwszym wprowadzeniem do obrotu w UE poprzez rynek polski wyréb medyczny musi zostac¢
zgtoszony do prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych — w terminie 14 dni.

Prezes URPL moze zezwoli¢ na wprowadzenie do obrotu lub do uzywania (na wniosek
$wiadczeniodawcy, konsultanta w dziedzinie medycyny, prezesa Agenciji Oceny Technologii
Medycznych lub prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia) wyrobu medycznego, dla ktérego nie zostata
wykonana procedura oceny zgodnoéci, w nastepujacych przypadkach:

o jesli jest on niezbedny do celéw profilaktycznych, diagnostycznych lub terapeutycznych,
o jesli jego uzycie jest uzasadnione koniecznoscig ratowania zycia lub zdrowia pacjenta lub
ochrony zdrowia publicznego.

| te Sciezke nalezatoby znaczaco przyspieszy¢ (minimalizacja formalnosci, odstapienie od wymogu
przedstawiania dokumentdéw w jezyku polskim — akceptacja jezyka angielskiego, akceptacja dla
wprowadzenia do obrotu w innych krajach (Chiny)) / pozwoli¢ na przeprowadzenie tych procedur
niezaleznie od rozpoczecia uzywania danego produktu w kraju.

Zmiany dotyczace requt dozoru techniczneqo

Art. 14 ustawy. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz.
667) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,Rozdziat 6a
Przepisy epizodyczne

Art. 68a. 1. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii albo w przypadku
niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia publicznego organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego moze w 2020 r., na wniosek
eksploatujgcego albo producenta urzadzen pod- dozorowych wprowadzonych na rynek po raz
pierwszy , odroczy¢ termin wykonania badan technicznych i zezwoli¢ na eksploatacje urzadzenia
technicznego na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy pod warunkiem, ze eksploatujacy ztozy

o$wiadczenie, ze od dnia przeprowadzenia ostatniego badania urzadzenia technicznego nie
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wprowadzono zmian dotyczacych eksploatacji urzadzenia technicznego oraz, ze jego dalsza
eksploatacja, w ocenie eksploatujgcego albo producenta urzadzen poddozorowych wprowadzonych
na rynek po raz pierwszy , nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i

$rodowiska.

Problem z interpretacja i zastosowaniem srodkow pomocowych ,,de minimis”.

Art. 159, ust 19:

Wyptata Swiadczen , o ktorych mowa w ust 1., oraz Srodkéw , o ktorych mowa w ust. 2, stanowi pomoc
de minimis.

Komentarz:

Pomoc de minimis udzielana jest na podstawie Rozporzadzenia UE nr 1407/2013 przedsiebiorstwom na
okreslonych zasadach. Jedng z zasad jest limit pomocy jakg przedsiebiorstwo moze uzyska¢ w ciggu
kolejnych 3 lat — 200 ty$ euro. W przypadku naszego przedsiebiorstwa — Uzdrowisko Cieplice sp. z 0.0.
— Grupa PGU w Jeleniej Gorze, ten limit zostat juz wyczerpany poniewaz w naszym przypadku limit
liczony jest dla catej Grupy Kapitatowej KGHM. Uzdrowisko Cieplice Srodki de mnimis wykorzystato do
organizacji szkolen dla pracownikéow.

Czy istnieje w takiej sytuacji mozliwos¢ skorzystania ze srodkow FGSP na dofinasowanie $wiadczen
wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne?

Sytuacja Uzdrowiska Cieplice, podobnie jak innych uzdrowisk, jest szczegdina. Na mocy Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemiologicznego , z pdzniejszymi zmianami z dnia 16 marca 2020 r oraz
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii. Dz. U. poz 491. zostata wstrzymana , do odwotania, wszelka
dziatalno$¢ w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego oraz prowadzenia ustug rehabilitacji w ramach
prewencji rentowej.

Uzdrowiska zostaly zamkniete. Juz za marzec obroty sa nizsze o ponad 25% w stosunku do
poprzednich miesiecy.

Dodatkowo na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw - Wojewoda Dolnoslaski
natozyt na Uzdrowisko Cieplice obowiazek prowadzenia kwarantanny dla osob kierowanych do
jej odbycia.

Uwazam, ze w takich okolicznosciach w jakich znalazly sie¢ uzdrowiska / zamkniecie dziatalnosci
na mocy przepisow oraz natozony obowiazek $wiadczen na rzecz przeciwdziatania epidemii/
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powinien zostaé , w przypadku niemoznosci skorzystania z pomocy de mninimis, utworzony inny

sposodb sfinansowania pomocy.

Inny postulat w tym zakresie:
Jezeli wsparcie dla przedsigbiorstw bedzie w ramach pomocy de minimis to nasza Spétka nie skorzysta

z tego, bowiem grupa wykorzystata juz dopuszczalny poziom tej pomocy: (strona 12 projektu ustawy oraz
pkt 19. Wyptata Swiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz srodkdw, o ktérych mowa w ust. 2, stanowi
pomoc de minimis.) Wnosze o uwzglednienie pomocy na wyptate wynagrodzer nie tylko w ramach ZFSS
| pomocy de minimis.

Nastepna kwestia dotyczy pomocy de minimis i funduszu do ktorego nalezymy

A jak bedg rozliczane spétki (uzdrowiska i Interferie) , ktérych udziatowcem jest fundusz a ktorego
jednostki zakupito przedsiebiorstwo nalezace do grupy kapitatowej i ktéra to w ostatnich 3. latach
wykorzystata juz pomoc de minimis. Sam fundusz z takiej pomocy nie korzystat a przynajmniej w
niewielkim stopniu.

Nowe postojowe

Art.3.1.

Ustalenie prawa do $wiadczenia postojowego nastepuje na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1,
zwanej dalej "osobg uprawniong’, sktadany do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

art. 1 ust. 4,

6) inne informacje niezbedne do ustalenia prawa do Swiadczenia postojowego;

Informacja winna by¢ bardziej sprecyzowang lub nie wypunktowang w ogoéle, by uniknaé sytuacji w ktérej
przedsiebiorca musiatby ztozy¢ informacije, ktorych nie posiada lub nie jest w stanie w odpowiednim
czasie uzyska¢ (zamkniecie biura rachunkowego, innego miejsca zwigzanego z koniecznoscig
pozyskania dodatkowych informaciji lub inna sytuacja spowodowana zagrozeniem epidemiologicznym) co
ograniczatoby dostep do rozwigzania pomocowego.

Art.7.1. Swiadczenie postojowe oraz koszty obstugi wyptaty tego $wiadczenia sq finansowane ze
srodkow Funduszu Pracy.

2. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 1, wynoszg 0,5% kwoty przeznaczonej na wyptate Swiadczenia
postojowego.

Czym sq koszty obstugi i dlaczego wystepuja — dlaczego nie jest to sprecyzowane?

Pomoc na ratowanie
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Art. 17. 1. Do wniosku o pomoc na ratowanie przedsiebiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji

ekonomicznej zatacza:

1) dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 1 lit. a lub
b;

2) umowe spofki, akt zatozycielski, statut lub inny dokument, na podstawie ktdrego przedsiebiorca
zostat utworzony;

3) sprawozdania finansowe za ostatnie 2 lata obrotowe, sporzadzone zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, o ile przedsiebiorca byt obowigzany do ich sporzadzenia;

4) opinie i raporty biegtego rewidenta z badania sprawozdarn finansowych za ostatnie 2 lata obrotowe, 0
ile podlegaty one badaniu;

5)  skonsolidowane sprawozdania finansowe za ostatnie 2 lata obrotowe, sporzadzone zgodnie z
przepisami o rachunkowosci, o ile przedsiebiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;
byt obowigzany do ich sporzadzenia;

6) opinie i raporty biegtego rewidenta z badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych za ostatnie
2 lata obrotowe, o ile podlegaty one badaniu;

7) analize i ocene sytuacii finansowej przedsiebiorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;
za ostatnie 2 lata obrotowe;

przeznaczenie tej pomocy, albo informacje o nieotrzymaniu takiej pomocy, w okresie ostatnich:

a) 5 lat — w przypadku przedsiebiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych oznaczajacej
wytwarzanie ptodow ziemi i produktéw pochodzacych z chowu zwierzat wymienionych w
zatgczniku | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez poddawania ich
jakiemukolwiek dalszemu przetwarzaniu zmieniajagcemu wiasciwosci tych produktow,

b) 10 lat — w przypadku przedsigbiorcéw innych niz wymienieni w lit. a;

9) o$wiadczenie o posiadaniu statusu mikro, matego i $redniego przedsiebiorcy — w przypadku mikro,
matego lub Sredniego przedsiebiorcy;

10) inne dokumenty potwierdzajace okolicznosci, na ktdre przedsiebiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacii
ekonomicznej powotuje sie we wniosku 0 pomoc na ratowanie.

2. Kopie dokumentéw zataczonych do wniosku o pomoc na ratowanie przedsiebiorca znajdujacy

sie w trudnej sytuacji ekonomicznej potwierdza za zgodnosc¢ z oryginatem.

Dokumentow wymaga sie wiecej, niz przy finansowaniu bankowym, co moze wydtuzy¢ czas lub
uniemozliwi¢ ztozenie wniosku w szybkim terminie — a 0 czas chodzi przeciez przy takiej pomocy. Mysle,
Ze zlozenie wniosku z podstawowym zakresem dokumentoéw i odpowiednimi oSwiadczeniami bytby
przyjety w duzo bardziej pozytywnych nastrojach.
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Warunkiem wypfaty srodkow mogtoby by¢ pdzniejsze (np. 7 dni) dostarczenie dokumentow
potwierdzajgcych informacje zawarte w o$wiadczeniach — z niewielkim marginesem btedu w
przeliczeniach. Przyspiesza to cafg procedure.

Dochodzi tez fakt czasowej niedostepno$ci do zewnetrznych podmiotéw zajmujacych sie ksiegowoscig
firmy (zamkniete biura ksiegowe z ustug ktérego korzysta firma lub kwarantanng obiekiu gdzie
przechowywane sg dokumenty/informacje)

Art. 21. 1. Pomoc na ratowanie udziela sig na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy od dnia:
2) udzielenia pomocy na ratowanie — w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2.

3. W przypadku przedsigbiorcy znajdujgcego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, okres, o ktérym
mowa w ust. 1, moze ulec przedtuzeniu do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejskg pomocy na
restrukturyzacje.

Czy ten okres nie powinien by¢ ustawowo okreslony. Okres 3 miesieczny w obecnej sytuacji wydaje
sie zasadny, ze wzgledu na podmioty ktére nie odrobig strat w przewidzianym czasie ze wzgledu na
trudne do okreslenia warunki ekonomiczne bedace nastepstwem obecnej sytuacji rynkowe;j.

Ponadto wskazano na nastepujgcy problem zwigzany z okresleniem sytuacji uprawniajgcych do
skorzystania ze Srodkdw pomocowych.
Warunkiem skorzystania przez przedsigbiorcow mozliwosci pomocowych dostepnych wg. Projektu
Ustawy z dn. 21.03.2020 jest czesto udowodnienie spadku przychodéw o 50% w okresie
analogicznym do okresu we wczesniejszym roku obrotowym.
1. Czy branie pod uwage jedynie przychodow gwarantuje rzeczywiste odzwierciedlenie sytuacii
finansowej firmy?
2. Czy 50% jest warto$cig sprawiedliwg dla wszystkich podmiotow ? (biorg pod uwage wielko$¢
zatrudnienia i inne koszty state)

Bledne odwotanie sie do art. 15z

Art. 15u. Za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami umowy spdtki, o ktorej mowa w art. 293 § 1 albo art. 483 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1543, 1655, 1798, 2217 oraz z 2020 .
poz. 288), nie odpowiada wobec spdtki cztonek Zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
likwidator, ktdry nie ustala lub nie dochodzi od strony umowy, o ktorej mowa w art. 15z ust. 1, naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamoéwienia
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publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19, o ktorym mowa w art. 15z
ust. 1, lub zmienia umowe w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z art. 15z ust. 4.

Odwotanie do art. 15 z. (zamiast prawdopodobnie Art. 15r.) ustawy zmieniajacej ww. ustawe nie jest
wiasciwe, gdyz - po pierwsze: projektowany art. 15z. nie normuje kwestii zwigzanych z umowa w sprawie
zamowien publicznych; po drugie : art. 15z. nie posiada jednostek redakcyjnych w postaci ustepow, por.

Art. 15z. W przypadku odroczenia terminu ptatno$ci lub roztozenia na raty, o ktérym mowa w art. 29 ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, dotyczacego naleznosci z
tytutu skfadek naleznych za okres od 1 stycznia 2020 r., na podstawie wniosku ztozonego w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo w okresie 30 dni po jego odwotaniu, a w przypadku
ogtoszenia stanu epidemii — w okresie jego obowigzywania albo w okresie 30 dni po jego odwotaniu nie
nalicza si¢ opfaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4.”

Usunieciu powinien ulec ponadto cudzystéw po kropce kofczacej art. 15z.

Korekty w art. 11ai 11b

art. 11a oraz art. 11b nie przewidujg, ze wykonywanie tych zadan, nastepuje na podstawie umowy
zawartej z przedsiebiorcg przez wtasciwego wojewode i jest finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z
czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest wojewoda (tak jest w przypadku polecer wydawanych w
drodze decyzji administracyjnej przez Prezesa Rady Ministréw — art. 11 ust. 2). Powodowac to moze
jednostronne natozenie obowigzku, co w obecnej sytuaciji jest zrozumiate, jednak bez zapewnienia przez
naktadajacego obowigzek stosownej rekompensaty za wykonane czynnosci. Wynika to z tego, ze
okre$lenie ,odpowiednio” uzyte w proponowanych przepisach nie oznacza koniecznie stosowania
przepisu. Z tej przyczyny proponuje skreslenie stowa ,odpowiednio” w art. 11a ust. 1 zd. 3 oraz art. 11b
ust. 1 zd. 3.

Inne uwagi szczegotowe — firma z branzy turystycznej oraz medycznej:

e w odniesieniu do INTERFERIE S.A. najwigksze obawy budzi mozliwo$¢ skorzystania ze srodkow z
funduszy strukturalnych UE, wykorzystywanych w ramach instrumentéw finansowych, gdzie Bank
Gospodarstwa Krajowego jest gtownym podmiotem odpowiedzialnym za ich wdrazanie zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym. W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych Bankowi Gospodarstwa Krajowego powierzono wdrazanie
instrumentéw finansowych o wartosci ponad 12 mld zt, z czego ponad potowa instrumentow dotyczy
wsparcia MSP (pozostate obszary to m.in. innowacyjno$é, Internet szerokopasmowy, efektywnosé
energetyczna, rynek pracy itp.).

Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz
NIP: 692-11-70-332; Regon 390437022

ul. F. Chopina2, 59-300 Lubin
Tel. 76/8478585; e-mail: sekretariat@pracodawcy.pl www.pracodawcy.pl



mailto:sekretariat@pracodawcy.pl
http://www.pracodawcy.pl/

v ngEln-sScilﬁré\'\Mwl’EE|szk

O ZWIAZEK )

” PRACODAWCOW

&

e Dziatalno$¢ BGK prowadzona jest w oparciu o regulacje ustawowe, jak rowniez statutowe, gdzie w
sposob szczegolny podkresla sie priorytety zwigzane z rozwojem sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw. Czy zatem duze przedsiebiorstwa, dodatkowo jeszcze funkcjonujgce w ramach
grupy kapitatowej, bedq miaty mozliwos¢ od strony formalno-prawnej skorzystaé z tej pomocy?
Bezspornym jest, iz duze przedsiebiorstwa rowniez tworzg polska gospodarke a skutki COVID-19 z
uwagi na skale prowadzonej dziatalnosci dotykajg ich na szerszg skale,

e brak w projekcie ustawy definicji przestoju ekonomicznego. Warunki i tryb wykonywania pracy w
okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy pracodawca ustala m.in. w
ukfadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Czy
nalezy przyjaé, iz zdefiniowanie przestoju ekonomicznego lezy po stronie pracodawcy? Czy istnieje
ryzyko nieuzyskania pomocy z uwagi na nieuznanie przestoju ekonomicznego w rozumieniu
pracodawcy?

e W oczekiwaniu na ostateczny ksztatt przepiséw ustawy, przedmiotem uwagi i analiz pod katem
mozliwosci skorzystania z pomocy przez spétki INTERFERIE (poza liberalizacjq przepiséw Kodeksu
pracy, o podatku dochodowym od os6b prawnych, odroczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego,) winno by¢ odpowiednio m.in.:

e zwrot wpfat przekazanych na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny i Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny, w sytuacji gdy podrézny lub organizator turystyki rozwigze umowe o udziat w imprezie
turystycznej z uwagi na wybuch epidemii wirusa SARS-CoV-2,

e zwrbcenie sie z wnioskiem o przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy — wyplate ze
$rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikdw objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Obok wskazanych w ustawie kryteriow istotnym jest
niezaleganie w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy do korca Ill kwartatu 2019 r.,

e ustalenie warunkow i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy w ukfadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi organizacjami
zZwigzkowymi,

e wstrzymaniem pobierania optat dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi oraz abonamentowych. Wstrzymanie pobierania optat odbywa sie pod
pewnymi fgcznymi warunkami, w tym uiszczenie przedmiotowych optat za okresy rozliczeniowe
przypadajace przed wejSciem w zycie ustawy,

e  mozliwo$cig wprowadzenia przez Rady Gminy w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia
od podatku od nieruchomos$ci: gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych ptynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19,
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e  mozliwoscig przediuzenia przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), w drodze zarzadzenia, moze
przedtuzy¢, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktdrych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz
do 30 wrzesnia 2020 .,

e zwolnienia z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych umowy pozyczki zawieranych do dnia 31
sierpnia 2020 r., jezeli bioracym pozyczke jest przedsiebiorca, ktdrego ptynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19,

e obowigzki podmiotéw podlegajacych podlegajacy kontroli celno-skarbowej czynnosci w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych (IMSPA - minibrowar), w tym
przekazanie niezwiocznie naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje o przebiegu
przeprowadzonych czynno$ci wymienionych w ustawie,

e mozliwoscig przyznania przedsiebiorcy przez staroste, na podstawie zawartej umowy,
dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikow w rozumieniu ust. 3, oraz naleznych od
tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne, w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19.
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