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Nr 178  w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansów




	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie wydaje się w związku z zaistniałą trudną sytuacją związaną z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 powodującego chorobę COVID-19 oraz podejmowanymi szeroko przez administrację publiczną działaniami mającymi na celu minimalizację zagrożenia funkcjonowania społeczeństwa i państwa, jak również rozwiązania o charakterze wspierającym przedsiębiorców. Na podstawie delegacji art. 145b ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2020 r. poz. 106 i 568). Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, przedłużać terminy prowadzenia ewidencję sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii i terminy z art. 145b ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, określając rodzaje czynności, dla których termin został przedłużony, oraz dzień upływu przedłużonego terminu, uwzględniając specyfikę prowadzonej działalności gospodarczej oraz możliwości prowadzenia kontroli celno-skarbowej. 
Obecne terminy wymiany kas na kasy on-line zgodnie z ustawą to I grupa podatników - 30 czerwca 2020 r. i II grupa podatników - 31 grudnia 2020 r., projektowana zmiana odpowiednio przesuwa I grupę podatników na 31 grudnia 2020 r. i II grupę podatników na 30 czerwca 2021 r.
Projekt przewiduje przedłużenie terminu na prowadzenie ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii dla I grupy podatników w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., tj. podatników: 
- świadczących usługi związane z wyżywieniem wyłącznie świadczonych przez stacjonarne placówki gastronomiczne, w tym również sezonowo, oraz usług w zakresie krótkotrwałego zakwaterowania, 
- dokonujących  sprzedaży węgla, brykietu i podobnych paliw stałych wytwarzanych z węgla, węgla brunatnego, koksu i półkoksu przeznaczonych do celów opałowych.
Proponuje się również przedłużenie terminu na prowadzenie ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii dla drugiej grupy podatników w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r. przez podatników świadczących usługi: fryzjerskie, kosmetyczne i kosmetologiczne, budowlane, w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów, prawnicze, związane 
z działalnością obiektów służących poprawie kondycji fizycznej – wyłącznie w zakresie wstępu.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Wprowadzenie tego rozwiązania ma na celu umożliwienie dalszego prowadzenia działalności gospodarczej narażonej na znaczne ograniczenia w funkcjonowaniu czy wręcz ich zamknięcie spowodowane trudnościami, jakie pojawiają się w zakresie płynności finansowej w związku z rozprzestrzenianiem się skutków choroby zakaźnej wywołanej wirusem SARS CoV-2. Zakłada się, że projekt umożliwi prowadzenie działalności gospodarczej 
w obecnej trudnej sytuacji epidemiologicznej na świecie i związane z nią coraz większe konsekwencje ekonomiczne. 



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Rozwiązanie ma charakter incydentalny związany z wystąpieniem zagrożenia dla zdrowia publicznego wywołanego wirusem SARS CoV-2.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość 
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Podatnicy świadczących usługi związane z wyżywieniem wyłącznie świadczonych przez stacjonarne placówki gastronomiczne, w tym również sezonowo, oraz usług w zakresie krótkotrwałego zakwaterowania,  dokonujących sprzedaży węgla, brykietu i podobnych paliw stałych wytwarzanych z węgla, węgla brunatnego, koksu i półkoksu przeznaczonych do celów opałowych, fryzjerskie, kosmetyczne i kosmetologiczne, budowlane, w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów, prawnicze, związane z działalnością obiektów służących poprawie kondycji fizyczne 

	Szacunkowa liczba podatników to około 400 tys. podatników

	Dane własne. Hurtownia SPR wg stanu na dzień 17 kwietnia 2020 r.
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji oraz przekazany do konsultacji. Projekt został przekazany do partnerów społecznych, takich jak np.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowości w Polsce, Izba Gospodarcza Handlowców, Przetwórców Zbóż 
i Producentów Pasz, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Izba Biegłych Rewidentów, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradców Podatkowych, Krajowa Izba Radców Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszeń Handlu i Usług, Polska Izba Biur Rachunkowych, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Związek Przedsiębiorstw Finansowych 
w Polsce, Związek Rzemiosła Polskiego.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	ceny stałe z 2020 r.
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (2018-2028)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	· refundacja z tytułu nabycia nowego rodzaju kas 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	· dochody z tytułu uszczelniania systemu
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	· dochody z tytułu opłat pobieranych przez GUM i  dodatkowych wynagrodzeń[footnoteRef:1] [1:  Szacunki przekazane przez Ministerstwo Rozwoju] 

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST (dodatkowe wynagrodzenia w GUM)1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
(dodatkowe wynagrodzenia w GUM)1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	· system teleinformatyczny - budowa i utrzymanie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	· zwiększenie zatrudnienia w GUM1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Biorąc pod uwagę, że dane dla OSR (z dnia 06.04.2018) Nr UA35 zostały wyznaczone wg metodologii wykorzystywanej dla Sprawozdania z wyliczenia podstawy środka własnego VAT dla 2016 r. (w warunkach roku 2018) należy stwierdzić, że dochody budżetu państwa dla lat 2019-2021 pozostają na tożsamych poziomach. 
Przedmiotowy projekt nie będzie miał wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i pozostałe jednostki sektora finansów publicznych.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z      r.)1
	przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie dotyczy

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Nie dotyczy

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie dotyczy

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)

	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Z uwagi na charakter projektowanych przepisów rozporządzenia, przewiduje się, że projekt pozytywnie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców. Nie jest możliwe wskazanie wpływu projektu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym także osoby niepełnosprawne i osoby starsze.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz:
 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Charakter proponowanych zmian nie będzie miał wpływu na wymienione obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na przedmiot projektu rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



