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Raport na dzien 18 czerwca 2020 roku

Projekty aktow prawnych. W omawianym okresie opublikowano 6 projektéw ustaw oraz 39 projektow

rozporzadzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrbw oraz poszczegdlnych ministrow. Z

powyzszej liczby w zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogaq trzy projekty

ustaw oraz trzy projekty rozporzadzen. Projekty te oméwiono szerzej w tekscie ponizej.

1. Ministerstwo Rozwoju przygotowato projekt ustawy o wsparciu dla rynku ubezpieczen naleznosci

handlowych w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom gospodarczym COVID-19 (numer z wykazu
UD 99). Projekt okreSla zasady i warunki przejmowania przez Skarb Panstwa od zaktadow
ubezpieczen ryzyka z tytutu uméw ubezpieczenia naleznosci handlowych, w zakresie nalezno$ci
handlowych powstatych w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.
Przejecie ryzyka dotyczy naleznosci handlowych stanowigcych kwoty pieniezne nalezne
przedsiebiorcy z tytutu transakcji handlowej od kontrahenta majacego siedzibe lub miejsce
sprawowania zarzadu w kraju o ryzyku tymczasowo niezbywalnym, potwierdzonych dokumentem
ksiegowym wystawionym zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa lub prawomocnym
wyrokiem sadu, o terminie ptatno$ci ponizej 2 lat. W przypadku przedsigbiorcy prowadzacego we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejecie ryzyka dotyczy naleznosci handlowych z tytutu sprzedazy towaréw lub $wiadczenia
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub eksportu z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Projekt opublikowany zostat na stronach Rzadowego Centrum Legislacji dnia 17 czerwca 2020
roku. Trafit od razu do 12 etapu procedury prac legislacyjnych, pod obrady Rady Ministrow oraz
jednoczesnie do 14 etapu, skierowania projektu ustawy do Sejmu RP. Na stronach Sejmu RP
projekt ten takze zostat opublikowany, za dzien wplywu projektu do Sejmu podano tam 16
czerwca 2020 roku.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz zwrécit sig¢ do Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem w sprawie podjecia dziata zmierzajacych do objecia
gwarancjg panstwa lub panstwowej instytucji naleznosci przedsigbiorcow, ktore nie bytyby
realizowane przez kontrahentéw z uwagi na pogorszenie sie ich sytuacji ekonomicznej z powodu
epidemii COVID-19.

2. Ministerstwo Zdrowia przygotowato projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej
ustaniu (numer z wykazu UD 100). Informacja zamieszczona na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji nie precyzuje na jakim etapie prac legislacyjnych przedmiotowy projekt znajduje sie
obecnie. Nie ma réwniez mozliwosci zapoznania sie z tekstem samego projektu, jego
uzasadnienia oraz Oceng Skutkéw Legislacii.



3. Ministerstwo Srodowiska przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach

energii (numer z wykazu UD 88). Nowelizacja wprowadza zmiany polegajace na uznaniu za
drewno energetyczne: surowiec drzewny niebedacy drewnem tartacznym i skrawanym,
stanowigcym dtuzyce, ktody tartaczne i skrawane oraz niebedacy materiatem drzewnym
powstatym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego surowca drzewnego; produkty
uboczne bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone substancjami
niewystepujacymi naturalnie w drewnie; odpady, bedace efektem przetworzenia surowca
drzewnego, niezanieczyszczone substancjami niewystepujagcymi naturalnie w drewnie,
zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami. Przedmiotowa
zmiana, a wiec uznanie wyzej wymienionych kategorii surowca drzewnego za drewno
energetyczne jest ograniczona w czasie i obowigzywa¢ ma od 1 lipca 2020 roku do 31 grudnia
2021 roku.
Projekt ustawy znajduje sie obecnie na 12 etapie procesu legislacyjnego tzn. obrady Rady
Ministrbw. W pracach tych pominieto wszystkie wcze$niejsze etapy, w tym uzgodnienia
miedzyresortowe, konsultacje publiczne czy tez opiniowanie. Tekst nowelizacji rdwniez nie byt
wczesniej znany. Ujawniony zostat wraz z informacjg o przekazaniu projektu ustawy pod obrady
Rady Ministrow

4. Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (numer z wykazu 194).
Nowelizacja dotyczy zmiany terminu wejscia w zycie nowelizowanego aktu prawnego.
Nowelizowane rozporzadzenie miato wejS¢ w zycie z dniem 1 lipca 2020 roku. Projekt przewiduje
zmiane terminu wejscia rozporzadzenia w zycie, przesuwajac go na dzien 1 pazdziernika 2020
roku. Nowelizowane rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15
pazdziernika 2019 roku reguluje szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracjach
podatkowych sktadanych przez podatnikow za okresy miesieczne w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu oraz za okresy kwartalne w terminie do 25 dnia
miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale. Rozporzadzenie okre$la takze zakres
informacji zawartych w ewidenciji, zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Ewidencja ta zawiera w szczegolnosci
dane niezbedne do okre$lenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysoko$ci kwoty podatku
naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu
skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegdlnych
transakcji, w tym numer, za pomocag ktdrego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku
lub podatku od warto$ci dodanej. Rozporzadzenie okresla réwniez objasnienia co do sposobu
wypetniania i miejsca sktadania deklaracji podatkowych oraz niezbedne pouczenia i sposéb
wykazywania danych w ewidencji.



Projekt jest po etapie uzgodniern miedzyresortowych, konsultacji oraz opiniowania (etapy nr 2, 3 i
4), ktorych termin byt bardzo krétki. Z uwagi na wymogi czasowe projekt procedowany jest w
szybkim trybie i wkrotce zostanie skierowany do podpisu i ogtoszenia.

. Ministerstwo rozwoju przygotowato projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (numer z wykazu RD 136). Projektowane rozporzadzenie wprowadza mozliwo$¢
przeprowadzania w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przetargu
ustnego nieograniczonego oraz przetargu ustnego ograniczonego w trybie elektronicznym.
Proponowane rozwigzania obejmujace mozliwos¢ organizacji przetargow przy uzyciu Srodkow
komunikaciji elektronicznej realizujg postulaty samorzadéw w zakresie zapewnienia instrumentow
prawnych, umozliwiajacych zachowanie ciggtosci efektywnego gospodarowania mieniem w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii przy jednoczesnym zapewnieniu czynnego
udziatu uczestnikom przetargow. Istotg projektowanego rozwigzania jest zapewnienie transmisji
przetargu w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami oraz cztonkami komisji przetargowej,
przy zagwarantowaniu wielostronnej komunikacji. Proponowane rozwigzanie pozwoli
dysponentom mienia publicznego na organizacje postepowania zaréwno w dotychczasowy
sposob, jak i z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych. Projektowane przepisy umozliwiajg
przeprowadzenie przetargu przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej rowniez w
odniesieniu do przetargéw ogtoszonych przed wejsciem w zycie nowelizacji rozporzadzenia. W
projekcie uporzadkowano rowniez przepisy dotyczace informacji zwigzanych z organizowanym
przetargiem, przede wszystkim poprzez rozszerzenie obowigzku informacyjnego organdéw o
wymog publikacji ogtoszenia o przetargu oraz informacji 0 sposobie rozpatrzenia skargi na
stronach Biuletynu Informacji Publiczne;.

Projekt jest na etapie uzgodniert miedzyresortowych (etap nr 2).

. Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci (numer z wykazu 184).
Nowelizacja zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie
ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci. Celem zmiany jest odrebne oznaczanie
wyptacanych $rodkéw w formie ptatnosci ze Srodkéw budzetu Srodkdw europejskich w zwigzku z
mozliwoscig przekierowania $rodkow funduszy strukturalnych z puli $rodkéw krajowych na lata
2014-2020 nieprzydzielonych jeszcze na projekty, na realizacje projektow majacych na celu
zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie zakazen i choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2 oraz ograniczenie wystgpienia jej negatywnych skutkéw, jak roéwniez innych
Srodkdw ktdre moga by¢ przekazywane przez Unie Europejska do budzetu Srodkdw europejskich
na te cele. Wieksza szczegOtowosS¢ zakresu danych pozwoli na monitorowanie wydatkow
ponoszonych na walke z pandemia. Ten zabieg techniczny pozwoli réwniez w przysziosci na
prawidtowg sprawozdawczos¢ do organdw krajowych i unijnych w zakresie wykorzystania tych
srodkow.



Projekt jest na etapie uzgodniert miedzyresortowych (etap nr 2).

ll. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) W omawianym okresie opublikowano 48 aktow
prawnych, tzn. ustaw i rozporzadzenn Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdinych
ministrbw oraz obwieszczenn w sprawie ogtoszenia tekst jednolitego. Z powyzszej liczby w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie moze siedem aktow prawnych.
Rozporzadzenia te omdwiono szerzej w tekscie ponizej.

1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15 czerwca 2020 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych. Tekst ogtoszony zostat 15 czerwca 2020
roku (Dz.U. poz. 1045).

Przedmiotowa nowelizacja przywrocita mozliwo$¢ prowadzenia ruchu granicznego na przejsciu
granicznym z Ukraing ,Medyka — Szeginie” w zakresie ruchu granicznego zaréwno osobowego
jak i towarowego w okresie catodobowym.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 czerwca 2020 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okreslonych przejsciach granicznych. Tekst ogtoszony zostat 12 czerwca 2020
roku (Dz.U. poz. 1030).

Nowelizacja ta znosi ograniczenia wprowadzone od 15 marca 2020 roku w ruchu granicznym na
przejSciach granicznych z Republikg Federalng Niemiec, Republikg Czeska, Republikg Litewska
oraz Republikg Stowacka.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 czerwca 2020 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej oséb
przekraczajgcych granice panstwowg stanowigcg granice wewnetrzng. Tekst ogtoszony zostat 12
czerwca 2020 roku (Dz.U. poz. 1029).

Przedmiotowa nowelizacja znosi z dniem 13 czerwca 2020 roku przywrocong tymczasowo
kontrole graniczng osob. Kontrola graniczna oséb na przejSciach granicznych na granicy z
Republikg Litewskg zniesiona zostata w dniu 12 czerwca o godz. 9.00. W praktyce oznacza to, ze
w podanych terminach granice panstwowe naszego kraju bedace granicami wewnetrznymi
zostajq otwarte i mozna je przekracza¢ bez kontroli granicznych osob.

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 maja 2020 roku w sprawie

szczegotowych warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej w
przypadku naruszenia przepisow o zamdwieniach publicznych. Tekst ogtoszony zostat 10
czerwca 2020 roku (Dz.U. poz. 1028).

Rozporzadzenie to okresla szczegétowe warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz
pomocy technicznej, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 roku uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania



i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatno$ci oraz do kar administracyjnych
majacych zastosowanie do pfatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48, z pdzn. zm.), w
przypadku poniesienia przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej lub beneficjenta kosztéw kwalifikowanych z naruszeniem przepisow o zaméwieniach
publicznych, w tym sposdb ustalania wysokosci tych zmniejszen.

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2020 roku zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz
sektora finansow publicznych. Tekst ogtoszony zostat 10 czerwca 2020 roku (Dz.U. poz. 1023).
Rozporzadzenie przewiduje zmiany w zatgczniku nr 1, dotyczacym instrukcji sporzadzenia
sprawozdania. Zmiany polegajg na uzupetnieniu katalogu ustaw oraz wprowadzeniu nowych
kodéw form i przeznaczen pomocy publicznej. Uzupetnione zostaty informacje podstawowe
katalogu ustaw mogacych by¢ podstawg udzielania pomocy publicznej. Katalog ustaw
uzupetniono o ustawy, ktére zostaty uchwalone lub zmienione od czasu ostatniej nowelizacji
rozporzadzenia i nie posiadajg indywidualnego kodu w sprawozdawczosci, a na podstawie
ktorych moze byC udzielana pomoc publiczna, w tym pomoc kryzysowa. Kod obejmujgcy
,umorzenie kary” obejmuje obecnie rowniez ,odstgpienie od natozenia kary”. Nowy kod otrzymata
pomoc publiczna w postaci zaliczki zwrotnej, tym bardziej, ze rozszerzony zostat zakres
przeznaczen tego typu pomocy. Wprowadzono réwniez nowy rodzaj pomocy tzw. ,pomoc
horyzontalna”. Rozporzadzenie wprowadzito rowniez przepis przejsciowy dotyczacy sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, ktdre nie zostaty przestane przed dniem wejScia w Zycie
projektowanego rozporzadzenia

. Rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 5 czerwca 2020 roku w sprawie
egzaminu dla kandydatdw na czionkéw organéw nadzorczych. Tekst ogtoszony zostat 10
czerwca 2020 roku (Dz.U. poz. 1022).

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla wysoko$¢ optaty za przeprowadzenie egzaminu dla
kandydatow na cztonkéw organéw nadzorczych oraz tryb i warunki dokonywania zwrotu
whniesionych opfat, majac na uwadze koszty przeprowadzania egzaminéw oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem komisji, regulamin przeprowadzania egzamindw, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia réwnego traktowania oséb sktadajacych egzamin, poufnosci egzaminéw oraz ich
sprawnej organizacji oraz sposob ustalania i wysoko$C wynagrodzen cztonkdw komisji,
uwzgledniajac zakres obowigzkdw poszczegolnych cztonkow.

. Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 30 maja 2020 roku w sprawie sposobu ustalania wartosci
wskaznika hatasu Lown. Tekst ogtoszony zostat 9 czerwca 2020 roku (Dz.U. poz. 1018).
Rozporzadzenie wydane zostalo celem doprecyzowania rozwigzan wynikajacych z
obowigzujacego dotychczas rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w
sprawie sposobu ustalania wartosci wskaznika hatasu Lown (Dz. U. z 2010 r. poz. 1414).
Doprecyzowanie to wynika z potrzeby usuniecia wskazanych przez Komisje Europejska uchybien
w transpozycji Dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002



r. odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku, zwanej dalej
,Dyrektywa 2002/49/WE”. W ocenie Komisji Europejskiej definicja wskaznikéw hatasu Lpwn oraz
Ln, nie zawierata odwotait do normy ISO 1996-2:1987 i nie precyzowata definicji roku. Majac na
wzgledzie powyzsze, w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska uzupetniono definicje tych wskaznikéw hatasu poprzez przywotanie normy ISO 1996-
2:1987 oraz poprzez wskazanie, ze rok, na przestrzeni ktérego nalezy obliczy¢ wartos¢
wskaznika Lown (ktorego czesciami sktadowymi pozostajg wartosci wskaznikow Lp, Lw oraz Ly),
nalezy rozumie¢ jako dany rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwigku i $redni rok
kalendarzowy w odniesieniu do warunkdéw meteorologicznych. Wymienione nowelizacje te
eliminujg uchybienia wskazane przez Komisje Europejska.



