Uzasadnienie

I. Wprowadzenie

Ustawa wprowadzajaca ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej zwigzana jest z
projektowang ustawg — Prawo komunikacji elektronicznej (zwang dalej réwniez ,,Pke” lub
,ustawg Pke”), ktora ma zastapi¢ ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.), zwang dalej rowniez ,,Pt” lub ,,ustawg Pt”. Biorac
pod uwage wielos¢ zmian koniecznych do wprowadzenia w odrebnych ustawach, zwigzanych
z zastgpieniem obecnie obowigzujacej ustawy — Pt nowa ustawg Pke, implementujaca
postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks lacznosci elektronicznej (zwang dalej rowniez:
“EKLE”), zasadne jest uregulowanie zmian, przepiséw przejsciowych oraz dostosowujacych

w odrebnej ustawie wprowadzajacej ustawe — Prawo komunikacji elektroniczne;j.

Ustawa, w art. 1, reguluje termin wejscia w zycie tzw. ustawy gtownej, tj. ustawy — Prawo
komunikacji elektronicznej, ktéra powinna wejs¢ w zycie z dniem 21 grudnia 2020 r. Data ta

wynika z okreslonego w art. 124 EKLE terminu transpozycji tej dyrektywy.

Wyjatkiem jest art. 386 ust. 2 pkt 1, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2021 r. Przepis
ten odnosi si¢ do uprawnien kontrolnych Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej (dalej
réwniez: “UKE”) w zakresie kontroli wprowadzanych do obrotu lub oddawanych do uzytku
produktéw zwigzanych z energia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego
wyswietlaczy elektronicznych i1 uchylajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
1062/2010 (Dz. Urz. UE L 315 z 5.12.2019, str. 1). Rozporzadzenie to zgodnie z jego art. 11
powinno by¢ stosowane od dnia 1 marca 2021 r. W okresie pomigdzy dniem wejscia w zycie
ustawy Pke, tj. 21 grudnia 2020 r. a dniem 1 marca 2021 r. nadal bedzie stosowane obecnie
obowigzujace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2010 z dnia 28 wrze$nia 2010
r. uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykiet efektywnosci energetycznej dla telewizoréw (Dz. Urz. UE L 314 2 30.11.2010, str. 64).
Z tego wzgledu, na mocy art. 50 niniejszej ustawy, utrzymany do dnia 28 lutego 2021 r.

pozostanie art. 199 ust. 1b pkt 1 Pt dotyczacy w/w rozporzadzenia nr 1062/2010.



II. Zmiany w innych ustawach:

Zmiany dokonywane ustawa wprowadzajacg ustawe¢ — Prawo komunikacji elektronicznej w

ustawach odrebnych wynikaja z koniecznosci aktualizacji znajdujacych si¢ w tych przepisach

odestan do Pt lub sg konsekwencja rozwigzan wprowadzonych w Pke lub implementuja

postanowienia EKLE, ktore nie zostaly uregulowane w Pke.

1. Zmiany zwiazane z aktualizacja odeslan zostaly dokonane w:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 12020 oraz z 2020 r. poz. 374);
ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 poz. 470, 471);
ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 i poz. 956);

ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305);

ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz.

961);

ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805)

ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z

2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288);

ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 13);

10) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 30, 413 1 568);

11) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r.

poz. 65, 284, 471 i 782);

12) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz.

1396, z pdzn. zm.);

13) ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 431 i 956);



14) ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27);

15) ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495 oraz
22020 r. poz. 284);

16) ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug $wiadczonych drogg
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1341);

17) ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020
I. poz. 344);

18) ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, z
pozn. zm.);
19)ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695);

20) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2019 r.
18711 2217);

21)ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z

2019 r. poz. 1921 1 2020);

22)ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie

Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 1. poz. 687);

23)ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 882);

24) ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 2388);
25) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000, z

pozn. zm.);

26) ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1398 oraz z 2020 r. poz. 148 1 284);

27) ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych

(Dz. U. 22019 1. poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471, 695 1 875);



28) ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 742);

29) ustawie z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. z

2016 1. poz. 649);

30) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041);
31) ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z

2019 r. poz. 1077 oraz z 2020 r. poz. 568 1 695);
32)ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35);
33)ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 287);

34) ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 277
1285);

35) ustawie z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r. poz. 814);

36)ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 796);

37) ustawie z dnia 2 grudnia 2016 r. o wyposazeniu morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 955);

38)ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 505, 568 1 695);

39) ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U.
poz. 2184,z 2019 r. poz. 1815 oraz z 2020 r. poz. 695);

40) ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 384
1695);
41) ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971);

42)ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i
1495 oraz z 2020 r. poz. 424 1 1086);

43)ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢gbiorcow
zagranicznych 1 innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1079, 1214, 1495 1 1655);



44)ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz.

1560, z 2019 r. poz. 2020 1 2248 oraz z 2020 r. poz. 695 i 875);

45)ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1815).

Zmiany odestan dokonywane w wyzej wymienionych ustawach stanowig konsekwencje
uchylenia Pt i wprowadzenia Pke. Zmiany te maja charakter wynikowy 1 nie niosa za soba
zmian merytorycznych. Zwigzane sa one m.in. ze zmieniong systematyka Pke w odniesieniu

do Pt oraz zmianami w siatce pojeciowe;.

2. Projektowana ustawa wprowadzajaca ustawe — Prawo Komunikacji FElektronicznej

dokonuje rOwniez zmian merytorycznych w:

1) ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 47937, art. 47993 oraz uchylenie art. 479% ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”) zawartych w dziale dotyczacym
postgpowania w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji 1 poczty. Przepisy tego dziatu
reguluja postepowanie prowadzone przez Sad Okrggowy w Warszawie - sad ochrony
konkurencji 1 konsumentow (dalej: ,,SOKiK”) w sprawie odwotan od decyzji Prezesa UKE
oraz zazalen na postanowienia wydawane przez Prezesa UKE w postepowaniach
prowadzonych na podstawie przepisOw ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe lub przepiséw odrebnych.

W chwili obecnej jedyng podstawe do rozpatrywania przez SOKiK zazalen na postanowienia
Prezesa UKE stanowi art. 206 ust. 2b Pt, zgodnie z ktorym sad ten rozpatruje zazalenia na
postanowienie, o ktorym mowa w art. 23 Pt. Art. 23 ust. 1 pkt 1 Pt zawiera regulacje dotyczaca
wydawania przez Prezesa UKE - w przypadku ustalenia niewyst¢epowania na rynku wlasciwym
przedsiebiorcy o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcow zajmujacych kolektywna
pozycje znaczaca - postanowienia okreslajacego rynek whasciwy i stwierdzajacego, ze na tym
rynku wystepuje skuteczna konkurencja jezeli na tym samym rynku wlasciwym nie
wystepowat przedsigbiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej lub

przedsigbiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycj¢ znaczaca.

Odpowiednikiem art. 23 Pt jest projektowany art. 180 Pke, ktory nie przewiduje juz wydania
przez Prezesa UKE postanowienia, a co za tym idzie Pke nie zawiera juz rowniez podstawy do
wnoszenia zazalenia na to postanowienie do SOKiK-u. Uznano bowiem, iz zasadne jest
wydawanie w powyzszej sytuacji decyzji administracyjnej, tak samo jak ma to miejsce w
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sytuacji wydawania przez Prezesa UKE decyzji, wskazanej dotychczas w art. 23 ust. 1 pkt 2
Pt, okreslajacej rynek wlasciwy, stwierdzajacej wystgpowanie skutecznej konkurencji i

uchylajacej natozone obowigzki regulacyjne.

Powyzsza zmiana powoduje konieczno$¢ nowelizacji art. 4797, art. 479532 oraz uchylenie art.
479% Kk.p.c., gdyz przepisy te odnoszg si¢ do postanowien Prezesa UKE. W art. 479°7 k.p.c.
nalezy zatem pozostawi¢ jedynie fragment dotyczacy rozpatrywania przez SOKiK odwotan od
decyzji Prezesa UKE, w art. 479%%2 k.p.c. wykre$li¢ odniesienie do pkt 1 z art. 47957 oraz

uchyli¢ art. 479% k.p.c. dotyczgcy w catosci zazalen na postanowienia.
2) ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji

Dodany w art. 20 § 4 umozliwia petnienie funkcji organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji
administracyjnej i ma na celu wskazanie jasnej podstawy prawnej dla organdéw, innych niz
wskazane w nowelizowanej ustawie, do petnienia funkcji organu egzekucyjnego w zakresie

egzekucji administracyjnej obowigzkow o charakterze niepieni¢znym.
3) ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
Art. 5 pkt. 1

Zmiany w art. 39 ust. la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. polegaja na zmianie odwotania z
,ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1907, z pdzn.
zm.)”’ na*,, ustawy z dnia ... 2020 r. Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz.)”. Zmiana

nie ma charakteru zmiany merytorycznej.
Art. 5 pkt 2

W dodawanym art. 39a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych umozliwiono
instalowanie w pasie drogowym drég publicznych punktéw dostgpu bezprzewodowego o
bliskim zasiggu oraz wskazano jakie podmioty moga tego dokonywac. Zaproponowany przepis
implementuje w czesci art. 57 EKLE. Dzieki temu lokalizowanie tych punktéw w obrgbie pasa
drogowego nie bedzie podlegato pod regulacje okreslone w art. 39 oraz art. 40 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dotychczasowe doswiadczenia operatorow
telekomunikacyjnych pokazuja, ze juz obecnie wystepuja duze problemy z zainstalowaniem
urzadzen telekomunikacyjnych obstugujacych podréznych na szlakach komunikacyjnych
(potrzeba wystepujaca w szczegdlnosci w poblizu punktéw poboru optat, parkingow).
Podejmowane przez operatorow proby realizacji niezbednej infrastruktury sieci

bezprzewodowych w lokalizacjach takich jak Miejsca Obstugi Podroznych (MOP), Obwody



Utrzymania Autostrad, Punkty Poboru Optat, czy wykorzystania urzadzen Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, spotykaty si¢ z odmowami ze strony GDDKIA, a takze dzierzawcoéw

terendOw MOP.

Problem jest istotny juz obecnie, a w przypadku wdrazania systemow tacznos$ci
bezprzewodowej dla rozwigzan autonomicznej mobilnosci okaze si¢ barierg krytyczna dla tych

aplikacji, ktore z zalozenia wymagaja instalacji w obregbie drog.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z projektowanym art. 39a ustawy w pasie drogowym drog
publicznych moga by¢ instalowane punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu.
Przepis dotyczy zatem instalowania (czynno$ci polegajacej na umieszczeniu) malego
urzadzenia radiowego o matej mocy w pasie drogowym. Natomiast w przypadku konieczno$ci
budowy konstrukeji wsporczej, na ktorej ma by¢ zainstalowany taki niewielki punkt dostepu
to wowczas zastosowanie znajdujg przepisy art. 39 1 art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o

drogach publicznych.

W przepisie ust. 2 wskazano, ze infrastrukture, o ktdérej mowa w ust. 1, moga instalowac
przedsigbiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace
dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu

uzytecznos$ci publiczne;.

W ust. 3 sprecyzowano wymagania dotyczace funkcjonowania punktéw dostepu w pasach
drogowych drég publicznych (w tym w kontek$cie przestrzennym), jak réwniez wymagania

dotyczace sposobow ich instalowania w tych pasach.

W ust. 4 okreslono wymaganie uprzedniego uzgodnienia lokalizacji punktu dostepu z zarzadca
drogi, organem zarzadzajacym ruchem i podmiotami pobierajacymi optaty. Zgodnie za$ z ust.
5, uzgodnienie to powinno nastapi¢ najpdzniej w terminie 2 miesi¢cy od dnia przedstawienia
przez podmiot zainteresowany zainstalowaniem punktéw dostgpu projektowanego
usytuowania tych punktow w pasie drogowym, przy czym niezaj¢cie stanowiska przez
wlasciwy podmiot bedzie uznawane za brak zastrzezen do projektowanego umieszczenia

punktow w pasie drogowym.
4) ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

Przepis, oprécz zmian legislacyjnych majacych na celu dostosowanie odestan do ustawy Pke
przewiduje zmiang merytoryczng w art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Obecny art.
36 ust. 3 wskazuje, iz koncesja jest udzielana na okres 10 lat. Okres ten powinien by¢ jednak

elastyczny, umozliwiajacy dostosowanie okresu na jaki wydana bedzie koncesja do
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udzielanych rezerwacji czgstotliwos$ci oraz przyktadowo innych koncesji wydanych wczesnie;.
W zwigzku z tym proponuje si¢ zmian¢ brzmienia ust. 3 poprzez wskazanie, ze koncesja jest

udzielana na czas nie dtuzszy niz 10 lat.
5) ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng

Obok zmian wynikajacych z koniecznosci uaktualnienia odestan do przepisow Pt, w ustawie
tej uchyla sig art. 10 dotyczacy niezamowionych informacji handlowych. Wynika to z potrzeby
uregulowania zagadnien marketingu bezposredniego w jednym akcie prawnym, tj. wylacznie
w Pke (art. 360 Pke). Obecnie materia ta jest przedmiotem dwodch ustaw: art. 172 Prawa
telekomunikacyjnego oraz art. 10 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (usude).
Powoduje to watpliwosci interpretacyjne, dotyczace tego czy przedsiebiorca ma obowigzek
uzyskac¢ dwie odrgbne zgody na komunikacje marketingowa, czy tez obowigzek uzyskiwania

réznych zgod na komunikacj¢ zalezy od srodka komunikacji.

Nalezy wskaza¢, ze obecny art. 172 Pt oraz art. 10 usude (jak réwniez projektowany art. 360
Pke) stanowig transpozycj¢ do polskiego porzadku prawnego regulacji art. 13 ust. 1 dyrektywy
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tagcznosci elektroniczne;
(Dyrektywa o e-prywatnosci). W tym sensie cel obu regulacji jest doktadnie ten sam 1 ma za
swoja podstawe jeden przepis regulacji unijnych. Przy czym art. 10 usude reguluje wezsza
materi¢ od art. 172 Pt. Art. 10 usude odnosi si¢ swoim zakresem wytacznie do przesytania
informacji handlowej droga elektroniczng. Z kolei art. 172 odnosi si¢ rowniez do innych
rodzajéw komunikacji — w szczegodlnosci do telemarketingu (podobnie jak art. 360 Pke).
Obowiazujacy art. 172 Pt 1 projektowany art. 360 Pke dokonuja transpozycji do polskiego
porzadku prawnego nie tylko art. 13 ust. 1 dyrektywy o e-prywatnosci, ale rowniez art. 13 ust.
3 tejze dyrektywy. Przepis art. 13 ust. 3 dyrektywy daje panstwom czlonkowskim prawo
wyboru (w szczegdlnosci w kontekscie telemarketingu), czy w stosunku do innych form
komunikacji niz komunikacja elektroniczna zastosuja w swoim porzadku prawnym system opt-
in (wymagana zgoda, aby moéc si¢ komunikowac) czy system opt-out (wymagany sprzeciw,
aby przestano si¢ komunikowac). Poszczegolne panstwa w Unii Europejskiej przyjety rézne

systemy w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze, w tym trudnosci w stosowaniu art. 172 Pt i art. 10 usude oraz

jeden cel i jedng podstawe w prawie unijnym, zasadne wydaje si¢ uregulowanie tego



zagadnienia w jednym przepisie art. 360 Pke, ktory zastapi art. 172 Pt oraz uchylenie art. 10

usude.

Zmianie ulega rowniez art. 12 ust. 1 uSude. Przepisy wskazujace na wytaczenie dostawcy ustug

komunikacji elektronicznej zostaty przeniesione do ustawy Pke.
6) ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej

W poréwnaniu do dotychczas obowigzujacego brzmienia art. 5 ustawy o kompatybilnosci
elektromagnetycznej zaktualizowano katalog urzadzen, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
tej ustawy. Katalog uregulowany w art. 5 stanowi wdrozenie art. 2 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw  panstw  czlonkowskich  odnoszacych si¢ do  kompatybilno$ci
elektromagnetycznej. Dyrektywa ta zostala znowelizowana rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad w
dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz zmieniajgcym rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
211172005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takie uchylajgce rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzqdzenie Rady
(EWG) nr 3922/912018/1139.

Art. 137 powyzszego rozporzadzenia zmienit katalog urzadzen, do ktérych nie stosuje si¢
dyrektywy 2014/30/UE, obejmujac nim okre$lone urzadzenia bedace wyposazeniem lotniczym
- statki powietrzne inne niz bezzalogowe statki powietrzne, a takze zwigzane z nimi silniki,
$migla, czeSci 1 wyposazenie nieinstalowane oraz bezzatogowe statki powietrzne, a takze
zwigzane z nimi silniki, $migla, cze$ci 1 wyposazenie nieinstalowane, ktorych projekt jest
certyfikowany zgodnie z art. 56 ust. 1 tego rozporzadzenia i ktdre sa przeznaczone jedynie do
dziatania na czestotliwosciach wykorzystywanych w lotnictwie, zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci. Zmiana ta znalazta
odzwierciedlenie w projektowanym art. 5 pkt 7 ustawy o kompatybilno$ci

elektromagnetyczne;j.
7) w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej

Projektowana zmiana przewiduje wprowadzenie zwolnienia z obowigzku uiszczenia oplaty
skarbowej w  odniesieniu do dokonania wpisu do rejestru  przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych.



8) ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych

Art. 30 pkt 1, pkt 2 lit. a tiret pierwsze, pkt 3-7, pkt 8 lit. a, pkt 9-10, pkt 12 lit. b i d, pkt
14, pkt 16, pkt 18-20, pkt 23 lit. a i ¢, pkt 25 lit. b tiret drugie, pkt 26, pkt 27 lit. b i lit. f
tiret pierwsze, pkt 29 lit. b, 33 lit. a tiret pierwsze, pkt 33 lit. b i lit. c tiret drugie, pkt 34-
36

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych  (dalej réwniez: ,Megaustawa”) polegaja na  zastgpieniu
dotychczasowych odwotan do Prawa telekomunikacyjnego odwotaniem do Prawa komunikacji
elektronicznej, usuni¢ciu odwotan do przepisow uchylonych lub na dostosowaniu siatki

pojeciowej uwzgledniajac definicje zawarte w Pke.
Art. 30 pkt 2 lit. a tiret drugie

W art. 2 w pkt 4 rozszerzono definicj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym

oddziatywaniu o punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasi¢gu.
Art. 30 pkt 2 lit. a tiret trzecie

Nowa definicja infrastruktury technicznej zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 6 zostata rozszerzona o
antenowe konstrukcje wsporcze. Zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci

interpretacyjnych zwigzanych z okreslaniem desygnatow pojecia infrastruktury techniczne;.
Art. 30 pkt 2 lit. a tiret czwarte

Zmiana definicji ,,punkt styku” na ,,miejsce dostepu” w art. 2 ust. 1 pkt 9 jest spowodowana
obecng nieprzejrzystoscig siatki pojeciowej, spowodowang wystepowaniem podobnie

brzmigcych definiendum na gruncie szeroko pojetego prawa telekomunikacyjnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 Megaustawy w dotychczasowym brzmieniu, punkt styku to
miejsce, w ktorym mozliwe jest potaczenie publicznej sieci telekomunikacyjnej z instalacja
telekomunikacyjna budynku. Definicja ta jest wykorzystywana na potrzeby okreslenia
obowigzkoéw 1 uprawnien zwigzanych z zapewnieniem dostepu do nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 30 Megaustawy, a takze koordynacja robot budowlanych, o ktérej mowa w art.
36a Megaustawy. W obu przypadkach definicja ta powinna odnosi¢ si¢ do przestrzeni
fizycznej, w budynku lub poza nim, ktéora umozliwia umieszczenie punktu dystrybucji
wspodlnego dla wszystkich zakonczen sieci w budynku. Aby doprecyzowac ustalenie tego

miejsca w kazdym przypadku, zaproponowano dookreslenie, ze chodzi o miejsce jednoczesnie

10



najblizsze tych zakonczen. Z powyzszych wzgledow zdecydowanie bardziej intuicyjnym

okresleniem od ,,punktu styku” jest proponowane ,,miejsce dostepu”.

Podobnie brzmigce, w stosunku do pojecia ,,punktu styku”, pojecie ,,punktu styku sieci”
wykorzystywane jest w zwigzku z dostepem polegajacym na potaczeniu sieci. Zgodnie z § 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r w sprawie szczegdétowych
wymagan dla zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego, punkt styku sieci to fizyczny lub
logiczny punkt potaczenia sieci telekomunikacyjnych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych

lub uzytkownikéw specjalnych, niebedacy zakonczeniem sieci.
Art. 30 pkt 2 lit. a tiret piate

W art. 2 ustawy Megaustawy dodano pkt 10, 11 i 12 okreslajace nowe definicje — punktu
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu (pikokomorki), zgodng z EKLE, oraz publiczne;j
infrastruktury technicznej 1 wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej. Dla punktow
dostepu bezprzewodowego wigzace sg postanowienia rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2020/911 z dnia 30 czerwca 2020 roku okreslajgcego cechy punktow dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu zgodnie z art. 57 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski
kodeks lgcznosci elektronicznej. Zgodnie z artykutem 1 tego rozporzadzenia nie ma ono
zastosowania do punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu z aktywnym systemem
antenowym, a wigec analogicznie propozycje przepisOw w polskim prawie nie odnosza si¢ do

tego typu instalacji (z aktywnym systemem antenowym).

Definicje publicznej infrastruktury technicznej dodano do stowniczka ustawowego na potrzeby
wyjasnienia stosowania dalszych regulacji w zakresie umieszczania w przestrzeni publicznej
punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu.. Definicja ta wywodzi si¢ z tresci art.
57 ust. 4 EKLE, zgodnie ktorym ,Panstwa cztonkowskie, stosujgc w odpowiednich
przypadkach procedury przyjete zgodnie z dyrektywg 2014/61/UE, zapewniajq, aby operatorzy
mieli prawo dostepu do kazdej zarzgdzanej przez krajowe, regionalne lub lokalne organy
publiczne infrastruktury technicznej, ktora nadaje sie pod wzgledem technicznym do
umieszczania punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub ktora jest niezbedna
do polgczenia takich punktow dostepu z sieciq szkieletowg, w tym wyposazenia ulic, np. latarni,
znakow ulicznych, sygnalizacji  swietlnej, billboardow, przystankow autobusowych

i tramwajowych oraz stacji metra. Organy publiczne spetniajg wszystkie uzasadnione wnioski
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o dostep na uczciwych, rozsgdnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych warunkach, ktore sq

podawane do wiadomosci w pojedynczym punkcie informacyjnym’”.

Biorac pod uwage powyzsze, po odpowiednich dostosowaniach, publiczna infrastruktura
techniczna zostata zdefiniowana jako ,,infrastruktura techniczna w przestrzeni publicznej,
bedgca wilasnosciqg albo w zarzqdzie jednostki samorzqdu terytorialnego, panstwowej lub
samorzgdowej jednostki organizacyjnej, nadajgca si¢ pod wzgledem technicznym do
umieszczania w niej lub na niej punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub
niezbedna do polgczenia takich punktow z siecig telekomunikacyjng, taka jak latarnie,
konstrukcje wsporcze znakow drogowych, konstrukcje wsporcze sygnalizatorow swietlnych,
konstrukcje wsporcze urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, billboardy, a takze

przystanki kolejowe, autobusowe i tramwajowe oraz stacje kolejowe i metra.”.

Projektowana definicja wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej jest nowa definicja,
zwigzang ze zmianami w art. 30 Megaustawy. Definicja ta jednoznaczne przesadza, ze
infrastruktura techniczna pomig¢dzy miejscem dostgpu a zakonczeniem sieci w budynku

stanowi wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczna.
Art. 30 pkt 2 lit. b

Dotychczasowy przepis art. 2 ust. 2 Megaustawy wyraznie precyzowat, ze poj¢cia uzywane w
ustawie nalezy w pierwszej kolejnosci interpretowaé zgodnie ze znaczeniami, jakie tym
pojeciom nadawalo Pt. Jest to przepis zbgdny i w zwigzku z tym projektowane jest jego
uchylenie. Nie wyklucza to dalszej, systemowej wykladni poje¢ Megaustawy przez pryzmat
ich definicji w Pke, nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 2 ust. 2 Megaustawy stanowil de facto
odzwierciedlenie 6wczesnej (na moment przyjecia pierwotnego tekstu Megaustawy) praktyki
legislacyjnej w zakresie wskazywania sposobu dokonywania wyktadni poj¢¢ normatywnych,
od ktorej ustawodawstwo polskie juz odeszto. Zgodnie z § 148 Zasad techniki prawodawczej',
jezeli w ustawie zachodzi wyjatkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia danego okreslenia
ustalonego w ustawie okres§lanej m.in. jako ,,prawo” podstawowej dla danej dziedziny spraw,
to wtedy nalezy podja¢ odpowiednie rozwigzania legislacyjne z zasad techniki prawodawcze;.
Nie ma takiej potrzeby w rzeczonym przepisie, poniewaz siatka pojeciowa jest wspolna dla
wszystkich aktow prawnych w tej galezi prawa, obejmujacej m.in. projektowane Pke oraz

nowelizowang Megaustawe.

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 . poz. 283).
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Art. 30 pkt 8 lit. b

Proponowane zmiany art. 13 ust. 2 Megaustawy sg zwigzane z potrzeba dostosowania odestan
do rozdziatow Pke dotyczacych konsultacji, zasad ogolnych dostepu oraz koordynacji dostgpu,
a takze uwypukleniem skutku, jaki niesie ze soba niezawarcie umowy o dostgpie we
wskazanym terminie. Z obecnie obowigzujacych przepisow wynika, ze jednostka samorzadu
terytorialnego jest zobowigzana zawrze¢ umowg o dostgpie telekomunikacyjnym w terminie
30 dni od dnia wystapienia o jej zawarcie. Niedotrzymanie wskazanego terminu skutkuje
nabyciem uprawnienia przez obie strony negocjacji do wniesienia wniosku o rozstrzygnigcie
sporu do Prezesa UKE 1 wiasnie ta okoliczno$¢ powinna wynika¢ z redakcji art. 13 ust. 2.
Proponowana tres¢ art. 13 ust. 2 pkt 1 Megaustawy nie pozostawia watpliwosci, ze jest to

przepis odrgbny, o ktorym mowa w art. 162 ust. 2 pkt 2 lit. b Pke.
Art. 30 pkt 8 lit.ci d

Proponowane zmiany w art. 13 ust. 3 1 ust. 4 Megaustawy majg na celu uproszczenie przepisow
przesadzajacych, ze obowigzki regulacyjne natozone na przedsigbiorce telekomunikacyjnego
majg zastosowanie w tym samym zakresie 1 na tych samych warunkach do elementow sieci
telekomunikacyjnej, powigzanych zasobow oraz ustug i innych elementéw objetych dostepem,

nawet gdy zasoby te zostaly udost¢pnione przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu przez:
— jednostki samorzadu terytorialnego, lub

— podmiot, ktory zawart z jednostka samorzadu terytorialnego umoweg koncesji w
rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi lub umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie
elementow sieci telekomunikacyjnej, powigzanych zasobdéw oraz ustug i innych

elementéw objetych dostepem.
Art. 30 pkt 11
W art. 17 ust. 1 zmiana polega na zamianie odwolania do ustawy Pt na ustawe Pke.

Z kolei nowe brzmienie art. 17 ust. 2 Megaustawy przesadza o nieodptatnym dostepie do
publicznej infrastruktury telekomunikacyjnej na potrzeby punktow dostepu bezprzewodowego
o bliskim zasiegu. Projektowane rozwigzanie ma istotne znaczenie dla mozliwosci
zapewnienia powszechnego zasiggu bezprzewodowej facznosci elektronicznej, umozliwiajacej

wdrazanie i funkcjonowanie rozwigzan technologicznych z zakresu inteligentnych miast czy
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autonomicznej mobilnosci. W tym celu konieczne jest umiejscowienie w przestrzeni
publicznej duzej liczby punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu. Naturalnym i
mato inwazyjnym rozwigzaniem jest wykorzystanie dla tego typu instalacji istniejacej
infrastruktury ,.komunalnej”, takiej jak slupy, lampy uliczne, wiaty przystankéw, itp.
Rozwigzanie takie implementuje uregulowania przewidziane w EKLE (art. 57 ust. 4 1 5),
zgodnie z ktorymi ,,Panstwa cztonkowskie, stosujgc w odpowiednich przypadkach procedury
przyjete zgodnie z dyrektywg 2014/61/UE, zapewniajq, aby operatorzy mieli prawo dostepu do

kazdej zarzgdzanej przez krajowe, regionalne lub lokalne organy publiczne infrastruktury

technicznej, ktora nadaje sie pod wzgledem technicznym do umieszczania punktow dostepu

bezprzewodowego o bliskim zasiecu lub ktora jest niezbedna do potgczenia takich punktow

dostepu z sieciq szkieletowg, w tym wyposazenia ulic, np. latarni, znakow ulicznych,

svenalizacji swietlnej, billboardow, przystankow autobusowych i tramwajowych oraz stacji

metra. Organy publiczne spetniajq wszystkie uzasadnione wnioski o dostep na uczciwych,
rozsqdnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych warunkach, ktore sq podawane do
wiadomosci w pojedynczym punkcie informacyjnym” (ust. 4) oraz ,,Bez uszczerbku dla
wszelkich umow handlowych uruchamianie punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim

zasiegu nie podlega zadnym oplatom niebedgcym oplatami administracyjnymi zgodnie z art.

167 (ust. 5). W tym miejscu warto odwola¢ si¢ nie tylko do tresci art. 57 ust. 4 1 5 EKLE, ale
réwniez do uzasadnienia rozwigzania w nim przewidzianego, wyrazonego w tre§ci motywu
140, w ktérym wskazano, iz ,, Kazdego dnia duza liczba uzytkownikow koncowych, ktora
odwiedza budynki publiczne i korzysta z innych elementow infrastruktury publicznej,
potrzebuje tgcznosci, aby moc skorzystaé z ustug w obszarze e-administracji, e-transportu oraz

innych ustug. Pozostate elementy infrastruktury publicznej, takie jak latarnie uliczne,

svenalizatory swietlne, stanowiq — na przvkiad ze wzgledu na gestosc¢ ich rozmieszczenie —

dogodne miejsca dla umieszczenia nadajnikow o matej mocy. Bez uszczerbku dla mozliwosci

objecia przez wltasciwe organy realizacji punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu
indywidualnymi uprzednimi zezwoleniami, operatorzy powinni mie¢ prawo dostgpu do tych

publicznych miejsc, aby moc odpowiednio zaspokajac¢ popyt. Dlatego panstwa czlonkowskie

powinny zapewnic, aby takie budynki publiczne i inne elementy infrastruktury publicznej byty

udostepniane na rozsqgdnych warunkach na potrzeby rozmieszczenia nadajnikow o matej mocy

w celu uzupetnienia dyrektywy 2014/ 61/UE i bez uszczerbku dla zasad ustanowionych w
niniejszej dyrektywie”. Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze przepisy Europejskiego kodeksu
tacznosci elektronicznej powinny zosta¢ implementowane do prawa krajowego w terminie 2

lat od jego wejscia w zycie, a wigc od dnia 20 grudnia 2018 r.
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Art. 30 pkt 12 lit. a

Uchyla si¢ art. 18 ust. 1 w zwiagzku z tym, Ze regulacja, ktéra ma zastosowanie w przypadku
okreslonym w tym przepisie okreslana jest w art. 148 Pke. Zmiana w tym zakresie dotyczy
formy — umowa o dostepie, w tym umowa o dostepie do infrastruktury technicznej, zawierana
jest pod rygorem niewazno$ci w formie dokumentowej, a nie na piSmie, jak bylo to

uregulowane dotychczas w uchylanym art. 18 ust. 1,
Art. 30 pkt 12 lit. c i pkt 13

Celem zmiany jest przyspieszenie procesu wydawania decyzji w zakresie okreslenia warunkow
dostepu do infrastruktury technicznej. Dotychczasowe brzmienie przepisow wymaga
akceptacji przez Prezesa UKE wszystkich (z wyjatkiem warunkow finansowych) kwestii
zgloszonych przez regulatora - Prezesa URE lub Prezesa UTK, co znaczaco wplywa na
efektywnos¢ prowadzenia postepowania 1 osiggnigcie celu jakim jest realizacja szybkiej sieci
telekomunikacyjnej. W skrajnych sytuacjach, w przypadku braku uzgodnienia projektu decyzji
z innymi wymaganymi organami, moze to doprowadzi¢ do niemozliwo$ci zakofczenia
postgpowania administracyjnego wydaniem decyzji ustalajacej warunki dostepu do
infrastruktury technicznej. Z oczywistych wzgledow takie rozwigzanie w praktyce moze
przetozy¢ si¢ na opdznienie czy tez calkowite umozliwienie realizacji szybkich sieci
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem dostgpu do infrastruktury technicznej, co nalezy
uzna¢ za jedng z istotnych barier dla procesu inwestycyjnego w telekomunikacji. Nalezy
ponadto podkresli¢, iz przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z
dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji
szybkich sieci tacznosci elektronicznej (dalej rowniez ,Dyrektywa kosztowa™) w czesci
dotyczacej dostepu do infrastruktury technicznej (art. 3), ktore zostaty implementowane m.in.
do przepisow dotyczacych dostgpu do infrastruktury technicznej operatoréw sieci, nie
przewiduja jakiejkolwiek formy obowigzku uzgadniania lub opiniowania decyzji krajowego

regulatora sektora telekomunikacyjnego z innymi krajowymi regulatorami sektorowymi.

Ponadto, konieczne jest uchylenie art. 19 ust. 2, ze wzgledu na to, Ze powiela on regulacje art.

149 ust. 2 Pke.
Art. 30 pkt 14

Projektuje si¢ uchylenie art. 21 art. 2a, poniewaz w przypadku okre§lonym w tym przepisie
zastosowanie mie¢ bedzie art. 162 ust. 4-5 Pke. Natomiast kompetencja przewidziana w art. 21

ust. 3 jest skonsumowana przez inne przepisy, w tym uprawnienia Prezesa Urzedu
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Komunikacji FElektronicznej jako organu prowadzacego postgpowanie administracyjne,
wynikajace z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t;.
Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), zwanej dalej “Kpa”. Z powyzszych wzgledow, proponuje
si¢ uchylenie ust. 3 jako zbednego.

Art. 30 pkt 15 lit. a

Proponowane nowe brzmienie art. 22 w ustepie pierwszym zawiera odwotanie do przepisow
zwigzanych z koordynacja dostepu, zawartych w dziale III rozdziatu 3 Pke, zastrzegajac
zmiany wynikajace z kolejnych ustepéw. W zwigzku z wprowadzeniem na podstawie art. 162
ust. 1 Pke terminu 60 dni na rozpatrzenie wniosku o rozstrzygnigcie sporu, w tym sporu o
dostepu do infrastruktury technicznej, przez Prezesa UKE, nalezy zmieni¢ brzmienie art. 22
ust. 1, ktéry stanowit przepis o charakterze lex specialis. Termin 60 dni na wydanie decyzji w
sprawie dostepu do infrastruktury technicznej nie ulega wigc zmianie w stosunku do obecnego

stanu prawnego.

Zgodnie z projektowanym art. 22 ust. 2 ustawy, Prezes UKE, wydajac decyzj¢ rozstrzygajaca
spor dotyczacy dostepu do infrastruktury technicznej przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,
bierze pod uwage, aby oplaty z tytutu dostgpu umozliwialy zwrot poniesionych przez
przedsigbiorce telekomunikacyjnego kosztow, oraz uwzglednialy wptyw zapewnienia dostepu
na plan biznesowy tego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane
przez niego inwestycje dotyczace szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej. Zmiana w stosunku do obecnego brzmienia art. 22 ust. 2 polega przede
wszystkim na usuni¢ciu odwotania do celow okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram

regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa).
Art. 30 pkt 15 lit. b

Proponuje si¢ uchylenie 22 ust. 5 Megaustawy w zwigzku z projektowanym art. 162 ust. 1 pkt
2 Pke, przewidujacym mozliwo$¢ wydania przez Prezesa UKE decyzji rozstrzygajacej spor
zmieniajacej w catosci lub w czgsci umowe o dostgpie. Natomiast zgodnie z ogolng reguta
wyrazong w art. 166 Pke, zawarcie umowy o dostepie w przedmiocie okreslonym wczesniej

decyzja, skutkuje wygasnigciem z mocy prawa decyzji w zakresie objetym umowa.

Przewiduje si¢ réwniez usuniecie art. 22 ust. 6-7a dotyczacych uzgodnien decyzji w sprawie

dostepu do infrastruktury techniczne;j z:

- Prezesem URE - w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych;
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- Prezesem UTK - w odniesieniu do przedsigbiorstw zapewniajacych infrastrukture techniczng

na potrzeby transportu kolejowego.

Szczegdtowe uzasadnienie rzeczonego rozwigzania jest zawarte w czesci dotyczacej zmian

wprowadzanych na podstawie art. 30 pkt 12 i1 13 niniejszej nowelizacji.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze w postepowaniu zwigzanym ze zmiang decyzji nalezy
stosowac rowniez przepisy art. 22 Megaustawy, w zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢

réwniez uchylenie art. 22 ust. 10 w obecnym brzmieniu.
Art. 30 pkt 17

W zwigzku z proponowanym wprowadzeniem w art. 155 Pke ogolnej zasady w zakresie
obowigzku przekazywania umowy o dostgpie, w tym umowy o dostgpie do infrastruktury
technicznej, oraz kwestii zwigzanej z jawnoscia umow o dostgpie, zmiana w art. 24

Megaustawy polega na odestaniu do stosowania ww. przepisu.
Art. 30 pkt 21

Uchylenie ust. 3 14 w art. 25d Megaustawy jest kolejnym odzwierciedleniem projektowanego
odejscia w przepisach o postgpowaniu spornym przed Prezesem UKE od czasochtonnej i
kosztochtonnej wspotpracy Prezesa UKE z wlasciwymi regulatorami sektorowymi, ktora jest
nadmiernym wymogiem proceduralnym wzgledem przepiséw dyrektywy kosztowej. W
przypadku uchylanych przepiséw chodzi o postgpowanie w sprawie stwierdzenia obowigzku
udzielenia informacji o infrastrukturze technicznej lub umozliwienia dokonania inspekcji tej

infrastruktury.
Art. 30 pkt 22

Nowelizacja art. 27 Megaustawy w zasadniczym zakresie nie zawiera zmian o charakterze
merytorycznym i polega na dostosowaniu jego brzmienia do nowej struktury przepisoéw o
dostepie do infrastruktury technicznej, w zwigzku z czym — dla czytelnosci - proponuje si¢
nada¢ nowe brzmienie art. 27 w calo$ci. Jedyng merytoryczng zmiang w art. 27 Megaustawy
jest odejscie od ,,wzglednosci” obowiagzku zapewniania dostepu do sieci telekomunikacyjnych,
ktérych budowa Iub nabycie byto finansowane ze S$rodkow publicznych. Zgodnie z
dotychczasowym art. 27 ust. 1, o istnieniu tego obowiazku de facto rozstrzygaty akty (przepisy
prawa, decyzje, umowy, itp.), na podstawie ktorych udzielono finansowania publicznego na
budowe lub zakup sieci telekomunikacyjnych. Wg projektowanego brzmienia art. 27 ust. 1,

obowigzek udzielenia dostepu do sieci telekomunikacyjnych, ,,finansowanych” ze §rodkow
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publicznych, bedzie nastgpowatl z mocy samej Megaustawy. Akty, na podstawie ktorych
udzielone zostato wsparcie publiczne, w zakresie, w jakim okreslaja warunki zapewniania
dostepu do wspieranej infrastruktury telekomunikacyjnej, beda nadal brane pod uwage przez

Prezesa UKE w postepowaniach rozstrzygajacych spory o dostep do tej infrastruktury.

Jednoczes$nie projekt zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym ustawowy (tj. z mocy
prawa) obowiazek udzielania dostepu do infrastruktury wspieranej ze srodkow publicznych nie
bedzie dotyczy¢ infrastruktury, co do ktorej wsparcie publiczne zostato udzielone przed

wejsciem w zycie znowelizowanego art.. 27 ust. 1.
Art. 30 pkt 23 lit. a, lit. b tiret trzecie, lit. ci j

Zmiany w art.. 29 Megaustawy polegaja gtownie na uzupetnieniu zakresu inwentaryzacji
infrastruktury i ushug telekomunikacyjnych Prezesa UKE o zbieranie informacji o planach
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury, ktéra zapewni lub umozliwi §wiadczenie ustug
dostepu do internetu przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, oraz na dostosowaniu
poszczegolnych przepisow art.. 29 do tego obowiazku. Zbieranie planow inwestycyjnych w
ramach analiz geograficznych (ktérag od 2011 roku jest wtasnie inwentaryzacja Prezesa UKE)
wynika z art.. 22 EKLE. Zmiany w art. 29 ust. 1 pkt 3, ust. 2 cze$¢ wspdlna, ust. 2b oraz w ust.

7 odzwierciedlaja te dostosowania:

1) wust. 1 w pkt 3 wskazuje sig, ze zakresem inwentaryzacji objete sa informacje o planowanej

infrastrukturze;

2) w ust. 2 w czesci wspolnej dostosowuje si¢ zakres obowiazku sprawozdawczego podmiotow
zobowigzanych do uczestnictwa w inwentaryzacji o przekazywanie informacji o planowane;j

infrastrukturze;

3) w ust. 2b dostosowuje si¢ zakres oswiadczenia podmiotoéw nieplanujacych infrastruktury

telekomunikacyjnej o informacje o braku takich planéw;

4) w ust. 7 dostosowuje si¢ zakres delegacji ustawowe] do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegdtowe zasady prowadzenia inwentaryzacji o okreslenie szczegdétowych
warunkéw informowania o planowanej infrastrukturze; wytyczne do wydania rozporzadzenia
zostaja takze uzupetnione o dodatkowe elementy, takie jak zapewnienie szczegdtowych

informacji o jakosci inwentaryzowanej infrastruktury i ustug.

Druga z istotnych zmian w obowigzkach inwentaryzacyjnych dotyczy obowigzku

informacyjnego w zakresie sprawozdawania o $wiadczonych ustugach - obecnie informowanie
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o ustugach telefonicznych 1 ustugach rozprowadzania programéw radiowych 1 telewizyjnych
dotyczy¢ bedzie tych ustug wylacznie w zakresie, w jakim sg $wiadczone w pakiecie z
ustugami dostgpu do szerokopasmowego internetu. Zmiany w tym zakresie zostaly

odzwierciedlone w cze$ciach wspolnych w ust. 21 7.
Art. 30 pkt 23 lit. b tiret pierwsze i drugie

W art.. 29 ust. 2 uchyla si¢ pkt 1 oraz zmienia brzmienie pkt la. Zmiany te maja na celu
ostateczne doprecyzowanie, jakie kategorie podmiotéw zobowigzane sg do uczestnictwa w
procesie inwentaryzacji infrastruktury 1 uslug. Panstwowe 1 samorzadowe jednostki
organizacyjne w zakresie obowigzku inwentaryzacyjnego powinny by¢ traktowane
odpowiednio jako podmioty wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej (art.. 29
ust. 2 pkt 2) lub przedsigbiorcy telekomunikacyjni (art.. 29 ust. 2 pkt 3) i tylko w tym
kontek$cie powinno by¢ oceniane ich zobowigzanie do uczestnictwa w inwentaryzacji,
Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zobowigzane do uczestnictwa w
inwentaryzacji w oderwaniu od ich statusu jednostki wykonujacej zadania, o ktorych mowa w

art. 3 ust. 1 Megaustawy.
Art. 30 pkt 23 lit. d

W art. 29 dodaje si¢ ust. 2¢ rozstrzygajacy, ze obowigzek inwentaryzacyjny lub obowigzek
ztozenia o§wiadczenia o nieposiadaniu (nieplanowaniu) infrastruktury telekomunikacyjnej lub
nieswiadczeniu ustug telekomunikacyjnych realizuje si¢ za pomoca Punktu informacyjnego do
spraw telekomunikacji. Podobne zmiany dotyczace uwzglednienia obowiazkéw publikowania
informacji na stronie internetowej tego Punktu zawierajg takze inne projektowane przepisy (np.
nowe brzmienie ust. 6a czy nowy ust. 6¢). Zmiany maja na celu odzwierciedlenie planowane;j
funkcji Punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji jako gldéwnej bramy informacyjnej i
kontaktowej Prezesa UKE w sprawach dotyczacych telekomunikacji. Obecnie UKE jest w
procesie adaptowania systemu teleinformatycznego Punktu do obslugi wszystkich spraw na
styku Prezesa UKE z podmiotami telekomunikacyjnymi, a planowane zakonczenie tych prac
to grudzien 2021 roku. W zwiazku z tym nowy ust, 2a w art. 29 wejdzie w zycie z dniem 1

stycznia 2022 r.
Art. 30 pkt 23 lit. fi h

Art. 22 EKLE w ust. 2-4 przewiduje dodatkowe uprawnienie dla wiasciwego organu
regulacyjnego do okre$lania tzw. obszarow wykluczenia cyfrowego — obszarow

geograficznych, ktore zgodnie z prowadzonymi analizami 1 prognozami geograficznymi nie
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znajdujg si¢ w zasiggu istniejacych i1 planowanych sieci telekomunikacyjnych. Skorzystanie
przez wlasciwy organ z tego uprawnienia wymaga podania do publicznej wiadomosci
informacji o ustalonych obszarach wraz z zaproszeniem do zglaszania zainteresowania objecia
tych obszarow zasiggiem sieci umozliwiajacych $wiadczenie ustug dostepu do internetu o
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Informacje o zgloszeniu takiego zainteresowania na

danym obszarze takze powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci.

Procedura przewidziana w art. 22 ust. 2-4 EKLE moze stanowi¢ dodatkowe narzedzie
gromadzenia informacji na potrzeby réznorodnych analiz prowadzonych przez Prezesa UKE.
Zmiany okre$lone w lit. f 1 h — nowe przepisy ust. 5a—5c oraz nowe brzmienie ust. 6a -
odzwierciedlaja wprost wymagania co do tresci tej procedury, okre§lone w art. 22 ust. 2-4

EKLE.
Art. 30 pkt 23 lit. i

Art. 22 ust. 6 zdanie drugie EKLE zobowigzuje Panstwa czlonkowskie do udostepniania
uzytkownikom koncowym informacji pochodzacych z analiz geograficznych, w sposob
umozliwiajacy tym uzytkownikom ustalenie dostawcoéw ustug w danej lokalizacji. W zwigzku
z tym w lit. 1 proponuje si¢ doda¢ do art. 29 Megaustawy przepis, zobowigzujacy Prezesa UKE
do publikowania na swojej stronie internetowej, co najmniej raz w roku, informacji o: danych
kontaktowych operatora, ktory moze $wiadczy¢ uslugi w danej lokalizacji, danych tej
lokalizacji, technologi¢ ustugi mozliwej do $wiadczenia oraz maksymalng przepustowosé
ustugi dostepu do internetu, mozliwg do $wiadczenia. Nalezy jednoczes$nie wskazaé, ze Prezes
UKE z wtasnej inicjatywy od ponad 2 lat publikuje te informacje na dedykowanej stronie

internetowej: https://wyszukiwarka.uke.gov.pl.
Art. 30 pkt 25 lit. a i b tiret pierwsze

Zmiana w art. 29d ust. 4 polega na zniesieniu obowigzku przekazywania przez zarzadcow drog,
do Punktu informacyjnego ds. telekomunikacji, informacji o planowanej infrastrukturze
technicznej, dla ktorej zarzadcy drog wydali decyzje o lokalizacji tej infrastruktury w pasie
drogowym lub zezwolenia na zajecie pasa drogowego, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 1 art.
40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. W zwigzku z nalozeniem na operatorow sieci
bezwzglednego obowigzku przekazywania do ww. Punktu informacji o planowanej
infrastrukturze technicznej, informacje w tym zakresie, pochodzace od zarzadcoéw drog, moga

niepotrzebnie dublowaé informacje przekazane juz do Punktu przez operatoréw sieci. W
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zwigzku z tym odpowiednio uchyla si¢ pkt 2 w art. 29d ust. 5, okreslajacym terminy, w jakich

zarzadcy drég obowigzani sg przekazywac informacje wynikajace z wydanych decyz;ji.
Art. 30 pkt 25 lit. b tiret drugie

Zmiana w art. 29d ust. 5 pkt 3 usuwa niedopatrzenie ustawodawcy - luke prawna, polegajaca
na niedookresleniu terminu, w jakim zarzadcy drog obowigzani sg przekazywaé¢ do Punktu
informacyjnego ds. telekomunikacji informacje o planowanych kanatach technologicznych. W
obecnym brzmieniu termin okreslony jest poprzez odwotanie do ust. 6a w art. 39 ustawy o
drogach publicznych, ktory to przepis zostat uchylony na mocy przepisow ustawy z dnia 30
sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw. Proponuje si¢, aby termin przekazania informacji o kanatach
technologicznych wynosit 6 miesigcy przed dniem zlozenia przez inwestora drogowego
wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej lub o pozwoleniu na budowe albo dniem zgtoszenia przebudowy drogi

publiczne;.

Zgodnie z ust. 6a dodawanym do art. 29d Prezes UKE nabywa uprawnienie do zadania od
wojewody uzyskania danych o infrastrukturze krytycznej pochodzacych z wojewodzkich
planéw zarzadzania kryzysowego. Uprawnienie to ma na celu zapewnienie Prezesowi UKE
lepszej kontroli nad wykonywaniem przez operatorow sieci obowiazkéw przekazywania do
Punktu informacji o infrastrukturze technicznej innej niz objeta inwentaryzacja infrastruktury

i ustug telekomunikacyjnych.
Art. 30 pkt 27 lit. a

Obecna regulacja art. 30 Megaustawy, ze wzgledu na postugiwanie si¢ pojeciami: ,,instalacji
telekomunikacyjnej” budynku oraz ,,punktu styku” zdefiniowanego poprzez odwotanie do
pojecia instalacji telekomunikacyjnej budynku, taczy 3 ré6zne mechanizmy przewidziane w

prawie europejskim:

— dostgp do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej (art. 9 ust. 2-3 Dyrektywy

kosztowej),

— dostep do budynku w celu doprowadzenia swojej sieci w lokalu abonenta, jesli brak
jest dostepnej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej (art. 9 ust. 5 Dyrektywy

kosztowej),
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— dostep do okablowania wewnatrz budynkéw lub okablowania na odcinku do
pierwszego punktu koncentracji lub dystrybucji (art. 12 ust. 3 dyrektywy ramowej —
obecnie art. 61 ust. 2 EKLE).

Korzystanie ze ,,zbiorczego” pojecia instalacji telekomunikacyjnej budynku, ktére obejmuje
zarowno okablowanie w budynku, jak i wewnatrzbudynkowsa infrastrukture techniczna

powoduje liczne problemy.

Przede wszystkim prawo wykonania nowej instalacji telekomunikacyjnej budynku zostato
uzaleznione od dostepnosci istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynku, podczas gdy z
art. 9 ust. 5 Dyrektywy kosztowej wynika, ze co najwyzej sposéb doprowadzenia tacza do
abonenta powinien by¢ uzalezniony od dostgpnosci wewnatrzbudynkowej infrastruktury
technicznej (kanalizacji telekomunikacyjnej budynku), a nie od dostgpnosci okablowania. Inny
problem to jednoznaczne przesadzenie, czy ,szczatkowa” instalacja telekomunikacyjna
budynku (np. kabel tatwego dostgpu bez zakonczen w lokalach) to juz instalacja

telekomunikacyjna budynku, czy jednak nie.

Z tych wzgledow, aby uporzadkowa¢ uprawnienia przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
zasadnym jest uporzadkowanie siatki pojeciowej 1 ustalenie prawidlowych zaleznoSci
pomiedzy réznymi stanami faktycznymi a uprawnieniami przedsigbiorcéw. Zasadnym jest
przede wszystkim usunig¢cie z siatki pojeciowe] (wykorzystywanej na potrzeby Pke 1

Megaustawy) pojecia instalacji telekomunikacyjnej budynku i1 korzystanie z pojec:

— wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna (jak w Dyrektywie kosztowej) —

podzbidr infrastruktury technicznej, ktora jest podzbiorem powigzanych zasobow,

— okablowania pomiedzy zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym, a najblizszym

punktem dystrybucji — podzbidr powigzanych zasobow.

Usunigcie instalacji telekomunikacyjnej budynku wymaga jednak ponownego okreslenia
definicji punktu dostepu z art. 2 pkt 11 Dyrektywy kosztowej (punkt styku z Megaustawy,

zmieniany na “miejsce dostgpu”). Definicja ta ma nast¢pujgce funkcje:

— okresla do jakiego miejsca przedsigbiorca telekomunikacyjny moze bezwarunkowo

doprowadzi¢ swoja sie¢ (art. 9 ust. 1 Dyrektywy kosztowej),

— okresla granicg, od ktorej infrastruktura techniczna jest wewnagtrzbudynkowa
infrastrukturg techniczng (ktoérej udostepnianie jest obowigzkiem nie tylko operatora

sieci, ale kazdego jej posiadacza — art. 9 ust. 2 Dyrektywy kosztowe;).
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— okresla granice, od ktorej wykonanie przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego
okablowania w nowej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej (w tym/lub
natynkowo) uzaleznione jest m.in. od dostgpnosci istniejagcej wewnatrzbudynkowej

infrastruktury techniczne;j.
Definicja punktu dostepu w Dyrektywie kosztowej brzmi:

,punkt fizyczny znajdujgcy sie wewngtrz lub na zewngtrz budynku, dostepny dla
przedsiebiorstwa dostarczajgcego lub upowaznionego do dostarczania publicznych sieci
tqcznosci, za pomocq ktorego to punktu udostgpniane jest polgczenie z

wewngqtrzbudynkowq infrastrukturg techniczng przystosowang do szybkich tgczy.”

Definicja ta speilnia wskazane wyzej funkcje tylko wtedy, gdy faktycznie istnieje
wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna. Kiedy jej nie ma, powstaje luka i niepewnos¢
z nig zwigzana. Dlatego zasadnym jest zdefiniowanie tego punktu w taki sposob, by odnosit

si¢ do funkcji, niz do konkretnego stanu infrastruktury.
Dzigki definicji miejsca dostepu bedzie mozna wskazac, ze:

— przedsigbiorca moze doprowadzi¢ sie¢ az do takiego miejsca w budynku (ewentualnie
poza nim), w ktorym beda zbiegac si¢ wszystkie jego przyszie kable/widkna z danego

budynku,

— przedsigbiorca moze bezwarunkowo doprowadzi¢ sie¢ az do takiego miejsca w
budynku (ewentualnie poza nim), w ktorym bedzie mogt skorzysta¢ z okablowania

rozprowadzonego po budynku (przez innego przedsiebiorce badz inny podmiot).

— sposob doprowadzenia tacza do abonenta (tj. cala analiza dostepnosci
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, ewentualny wymoég zgody abonenta)

zaczyna si¢ od tego jednego miejsca w budynku.

Nowe brzmienie art. 30 ust. 1 i la sluzy¢ maja wigksze] przejrzystosci obowigzkow i
uprawnien zwigzanych z dostgpem do nieruchomo$ci na potrzeby dostarczania ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wytacznie w
budynku na tej nieruchomos$ci. Proponowane rozwigzania odnosza si¢ do definicji miejsca
dostepu oraz wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej wprowadzonych na gruncie
niniejszej nowelizacji. Zgodnie z proponowang trescig art. 30 ust. 1 Megaustawy, wlasciciel,

uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci jest zobowigzany zapewni¢ dostep

polegajacy na:
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umozliwieniu doprowadzenia szybkiej sieci telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi
zasobami, w tym infrastrukturg techniczng, az do miejsca dostepu. W stosunku do
dotychczasowego uprawnienia zwigzanego z mozliwosciag doprowadzenia przylacza
telekomunikacyjnego, nalezy podkresli¢, ze ,,miejsce dostgpu”, moze znajdowac si¢ w
obiekcie budowlanym lub poza nim. Uzyte pojecie ,,powigzanych zasobéw” ma swoja
legalng definicje w art. 2 pkt 40 Pke, zgodnie z ktérg na powigzane zasoby sktada si¢
réwniez okablowanie pomiedzy zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a
najblizszym punktem dystrybucji, anteny 1 urzadzenia, powigzane z siecig
telekomunikacyjng lub ustugami komunikacji elektronicznej, ktore umozliwiaja lub
wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug, ktére mogg stuzy¢

do tego celu,

umozliwieniu doprowadzenia szybkiej sieci telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi
zasobami dalej niz do miejsca dostepu, jezeli elementy tej sieci wraz z powigzanymi
zasobami zostang umieszczone w istniejgce] wewnatrzbudynkowej infrastrukturze
technicznej, a jesli brak jest takiej dostepnej infrastruktury, to wowczas gdy wynika to
z potrzeby uzytkownika koncowego lub gdy przedsigbiorca telekomunikacyjny
wykona wewnatrzbudynkowa infrastrukture¢ techniczng przystosowang do
umieszczenia w niej lub na niej dodatkowych elementow sieci telekomunikacyjnej oraz

powiazanych zasobow przez innych przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych,
umozliwieniu korzystania z miejsca dostgpu,

umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu elementow
szybkiej sieci telekomunikacyjnej oraz powigzanych zasobéw bedacych wlasnoscia

tego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,

umozliwieniu wejscia na teren nieruchomos$ci, w tym do budynku, w zakresie

niezbednym do korzystania z dostepu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1-4 1 ust. 3,

Art. 30 pkt 27 lit. ¢

Zmiana w art. 30 ust. 3 Megaustawy jest konsekwencjg zmian w zakresie definicji oraz zmian

wynikajacych z proponowanego brzmienia art. 30 ust. 1 Megaustawy.

Art. 30 pkt 27 lit. d

Proponuje si¢ zmiang art. 30 ust. 3a, poniewaz redakcja tego przepisu w powigzaniu z

przepisami odnoszacymi si¢ do ponoszenia kosztéw, mogta powodowaé problemy natury
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interpretacyjnej. Nowe brzmienie przepisu przesadza, ze dostep, o ktdrym mowa w art. 30 ust.
3 Megaustawy jest nieodptatny, jesli wiasciciel wewnatrzbudynkowej infrastruktury

technicznej nie jest przedsigbiorca telekomunikacyjnym.
Art. 30 pkt 27 lit. e

Zmiany polegajace na wprowadzeniu nowego brzmienia art. 30 ust. 3b i 4 majg shuzy¢
uproszczeniu dotychczasowych przepisow w zakresie ponoszenia kosztow przez
korzystajacego z dostepu, a takze utrzymuja rozwigzanie przesadzajace, ze zawarcie uUmowy o

dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 11 3, stanowig czynnos$¢ z zakresu zwyktego zarzadu.
Art. 30 pkt 27 lit. f tiret drugie

Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2 Prezes UKE wydaje decyzj¢ o dostepie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 5, takze woOwczas, jezeli dla istniejagcych elementow szybkich sieci
telekomunikacyjnych oraz powigzanych zasobow warunki dostgpu nie sg okreslone w umowie
lub umowa taka wygasta, chyba ze przedsigbiorca telekomunikacyjny wykonat je, nie majac
tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy

wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci.
Art. 30 pkt 27 lit. g

Przepis art. 30 ust. 5¢ Megaustawy w dotychczasowym brzmieniu jest zbedny, poniewaz
mozliwo$¢ stosowania art. 49 Kpa, w przypadkach, gdy liczba stron postgpowania przekracza
20 — lub innymi stowy, gdy w postepowaniu bierze udziat wigcej niz 20 stron — wynika wprost

z tresci art. 49a Kpa, ktory wszedt w zycie 1 czerwca 2017 1.
Art. 30 pkt 27 lit. h

Proponowane zmiany w art. 30 ust. 5e wynikaja ze zmian w definicjach oraz propozycji zmian

zawartych we wczesniejszych ustepach rzeczonego artykutu.
Art. 30 pkt 27 lit. i

Art. 30 ust. 5f w obecnym brzmieniu jest zbedny, poniewaz tres¢ art. 30 nie przewiduje juz
rozroznienia polegajacego na wytgczeniu spod obowigzkéw zapewnienia dostgpu, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1, wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci,

niebedacego przedsiebiorcg telekomunikacyjnym.

Art. 30 pkt 28
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Uprawnienia uzytkownika koficowego, do ktorych odnosi si¢ art. 31 1 32 Megaustawy,
niezaleznie od stosunku prawnego laczacego uzytkownika koncowego z wiascicielem
nieruchomosci, przystluguja na podstawie przepisow odnoszacych si¢ do réznego rodzaju
zobowigzan, zawartych w ustawie dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2019
r. poz. 1145 ze zm.), zwana dalej ,,Kc”. Tytulem przyktadu, zgodnie z art. 684 Kc, ,,najemca
moze zalozy¢ w najetym lokalu oswietlenie elektryczne, gaz, telefon, radio i inne podobne
urzqdzenia, chyba ze sposob ich zalozenia sprzeciwia sie obowiqzujgcym przepisom albo
zagraza bezpieczenstwu nieruchomosci. Jezeli do zaloZenia urzqdzen potrzebne jest
wspoldzialanie wynajmujgcego, najemca moze domagac sie tego wspotdziatania za zwrotem
wyniklych stqd kosztow”. Proponuje si¢ wigc uchylenie art. 31 1 32 jako zbednych i

powielajacych uprawnienia wynikajace z innych obowigzujacych przepisow.
Art. 30 pkt 29 lit. a

Zmiany w proponowanym brzmieniu art. 33 ust. 1 stluzg zmniejszeniu watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z uprawnieniami i obowigzkami w zakresie dostepu do
nieruchomosci na podstawie art. 30 ust. 1, a art. 33 Megaustawy. Doprecyzowaniu polega na
wskazaniu, ze obowigzek z art. 33 ust. 1 dotyczy ,,innych przypadkdéw niz okreslone w art. 30
ust. 1”. Pozostale zmiany w brzmieniu art. 33 ust. 1 zwigzane s3 z potrzebg dostosowaniem
postanowiefnt do innych zmian, wynikajacych réwniez z projektu ustawy Pke, uchylajace;j

ustawe Pt.

W art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
zmieniono ust. 2, zgodnie z ktorym umieszczanie punktow dostepu bezprzewodowego o
bliskim zasiggu na nieruchomosciach stanowiacych obszar kolejowy, o ktorym mowa w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, bedzie nicodptatne. Powyzsze
rozwigzanie wpisuje si¢ w jeden z gldownych celow strategicznych Komunikatu Gigabit Society
(powielanego takze w dokumentach krajowych), a mianowicie zapewnienia do roku 2025
niezakloconego dostgp do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich 1 na wszystkich
glownych szlakach komunikacyjnych (a wiec takze kolejowych). W celu stworzenia
przyjaznych warunkow dla realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych stuzacych
zapewnieniu dost¢pu do ustug telekomunikacyjnych na szlakach kolejowych, uzasadnione jest
zatem, aby dostep do nieruchomosci, stanowigcych obszar kolejowy, w celu umieszczania na
nich punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu, byl nieodptatny. Beneficjentem
takiej regulacji beda nie tylko przedsigbiorcy telekomunikacyjni, ale przede wszystkim

pasazerowie korzystajacy z transportu kolejowego, ktorzy beda mieli mozliwos¢ uzyskania
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dostepu, w trakcie korzystania z transportu kolejowego, do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu punktow dostepu bezprzewodowego
o bliskim zasiggu. Mozliwos¢ korzystania z nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych w
trakcie korzystania z transportu kolejowego stanowi¢ bedzie rowniez niewatpliwg zachete dla
pasazerow do korzystania z tego typu transportu, a zatem jest potencjalnie korzystna takze z
punktu widzenia przewoznikéw kolejowych, w tym podmiotow zapewniajacych dostep do
nieruchomos$ci stanowigcych obszar kolejowy. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz tego typu
rozwigzania przewidujace pewnego rodzaju ,,uprzywilejowanie” okreslonej formy dostepu do
nieruchomosci czy okreslonej infrastruktury w zwigzku z uznaniem istotnosci celu, ktory
bedzie realizowany za pomocg tak uzyskanego dostepu juz teraz wystgpuja w przepisach,
zarowno na poziomie krajowym jak i unijnym. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna chocby
nieodplatny dostep do nieruchomosci w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na
danej nieruchomosci (przewidziany w art. 30 Megaustawy) czy przewidziany w art. 57 ust. 4 1
5 EKLE (a znajdujacy odzwierciedlenie w projektowanym art. 17a) nieodptatny dostep ,.do
kazdej zarzgdzanej przez krajowe, regionalne lub lokalne organy publiczne infrastruktury
technicznej, ktora nadaje sie pod wzgledem technicznym do umieszczania punktow dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub ktora jest niezbedna do polgczenia takich punktow
dostepu z sieciq szkieletowg”. W tym miejscu warto rowniez podkresli¢, iz jak zostato
wskazane w SOR ,,Cyfryzacja i innowacyjnos¢ potrzebujg odpowiedniej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Dostep do szybkiego internetu napedza rozwoj spoteczno-gospodarczy i
jest jedng z podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie umozliwia spoleczenstwu korzystanie
z ustug i aplikacji utatwiajgcych zZycie codzienne. Dzigki sieciom szerokopasmowym mozZliwe
jest ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, m.in. poprzez nowe modele
biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostep do nowych narzedzi cyfrowych.
Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagajq coraz wyziszych przepustowosci.
Rozwoj sieci w tym kierunku jest zatem kotem zamachowym innowacji wzmacniajgcych
konkurencyjnos¢ gospodarki i poziom zycia obywateli. (...) Szerokopasmowy dostep do
internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne (ICT), stanowi katalizator
wzrostu gospodarczego, zarowno w skali globalnej, jaki i regionalnej. (...) Podstawowym
wymogiem wystgpienia tych efektow jest dostepnos¢ nowoczesnej infrastruktury, dlatego rolg

panstwa__w __tym_ zakresie jest tworzenie przyjaznych warunkow dla  budowy sieci

szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych) oraz interwencja publiczna ze Srodkow

krajowych i unijnych maksymalizujgca pozytywny wplyw tych sieci na gospodarke i
spoteczenstwo.”. Wprowadzenie nieodplatnego dostepu do nieruchomosci stanowigcych
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obszar kolejowy na cele zwigzane z umieszczaniem punktow dostepu bezprzewodowego o
bliskim zasiggu stanowi wilasnie wyraz realizacji roli panstwa w zakresie ,, tworzenia

przyjaznych warunkow dla budowy sieci szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych)’.
Art. 30 pkt 30

Proponuje si¢ uchylenie art. 35 Megaustawy. Infrastruktura techniczna, o ktérej mowa w
rzeczonym przepisie, jest udostgpniana przez operatordw sieci w oparciu o inne przepisy

ustawy, a spory o dostep do tej infrastruktury rozstrzyga Prezes UKE.
Art. 30 pkt 31

Projektowane zmiany w art. 35a ust. 3 in fine, art. 35a ust. 4, 6 1 7 Megaustawy zwigzane sg z

wewngetrznym uspdjnieniem przepisow Megaustawy..
Art. 30 pkt 32

Proponuje si¢ usunigcie art. 36 Megaustawy jako przepisu zbednego 1 powodujacego istotne
watpliwosci interpretacyjne w zwigzku z odestaniem do odpowiedniego stosowania przepisow

art. 33 1 34 Megaustawy.
Art. 30 pkt 33 lit. a tiret drugie

Zmiany w projektowanym nowym brzmieniu art. 36 ust. 2 pkt 1 1 2 Megaustawy wynikaja, po
pierwsze, z potrzeby doprecyzowania, na czym polega koordynacja robot. Przedmiotem
koordynacji moze by¢ si¢ tylko wykonanie robdt dotyczacych szybkiej sieci
telekomunikacyjnej, ale zgodnie z proponowanym brzmieniem réwniez powigzanych z
zasobow w rozumieniu projektowanego art. 2 pkt 40 Pke. Po drugie, w art. 36a ust. 2 pkt 2
Megaustawy zastgpiono okreslenie ,,punkt styku” na ,miejsce dostepu” oraz usunig¢to
wyrazenie ,,uwzgledniajacej potrzeby przedsigbiorcy telekomunikacyjnego dotyczace

realizacji elementdéw szybkiej sieci telekomunikacyjnej” jako zbyteczne.
Art. 30 pkt 33 lit. c tiret pierwsze

Zmiana w art. 36a ust. 5 pkt 3 Megaustawy jest zwigzana z potrzeba wyjasnienia, ze wtokno
$wiattowodowe jest elementem sieci, ale nie jest elementem infrastruktury technicznej, co

wynika wprost z definicji tej infrastruktury zawartej w art. 2 pkt 6 Megaustawy.
9) ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
Wprowadzone zmiany wynikaja ze zmiany modelu wydawania §wiadectw operatora urzadzen

radiowych. Zgodnie z przepisami Pt a takze projektowanego art. 137 Pke obslugiwanie
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urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego uzywanego w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej, morskiej 1 zeglugi $rodladowej oraz lotniczej wymaga
posiadania $wiadectwa operatora urzadzen radiowych Iub posiadania dokumentu
rownowaznego, wydanego przez uprawniony organ zagraniczny. Dotychczasowy art. 150 Pt
wskazywal przy tym, iz §wiadectwa byty wydawane przez Prezesa UKE. Ustawa Pke majac
na wzgledzie specyfike swiadectw, w szczeg6lnosci odnoszacych sie do urzadzen uzywanych
w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej przewiduje, iz Prezes UKE bedzie wydawat jedynie
swiadectwa radioamatorskie. Wydawanie $wiadectw dla pozostalych stuzb powinno
pozostawa¢ we wlasciwosci innych organow wyspecjalizowanych w danej dziedzinie, ktorej

dotyczy dane §wiadectwo.

Z powyzszych wzgledow, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej swiadectw do
ustawy o bezpieczenstwie morskim. Zgodnie z projektowanymi przepisami kwestie
wydawania $wiadectw operatora urzadzen radiowych stuzby radiokomunikacyjnej morskiej
zostang przekazane do wlasciwego ministra do spraw gospodarki morskiej. W przypadku tej
stuzby kwestie niezbednej wiedzy 1 uzyskiwania uprawnien sg regulowane przez
Miedzynarodowa konwencje o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania
im $wiadectw oraz pelnienia wacht, 1978, sporzadzona w Londynie dnia 7 lipca 1978 r., ktora
jest wlasciwa dla uzyskiwania kwalifikacji przez marynarzy. Zasadne zatem jest przeniesienie
kompetencji uzyskiwania kwalifikacji do ministra wlasciwego w dziale administracji
gospodarka morska. Takie rozwigzania pozwoli na dostosowanie wymogdw egzaminacyjnych,
okreslenie wymaganej praktyki czy decydowanie o mozliwo$ci odnowienia §wiadectw w

zgodzie z migdzynarodowymi przepisami, a takze szybko reagowa¢ na zachodzace zmiany.

Co wigcej obecna sytuacja moze rodzi¢ problemy dla adresatow przepisow, np. dla marynarzy,
dla ktorych wtasciwe ustawy (ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim)
przewiduja okreslone wymogi, w tym tez kwestie konieczno$ci pozyskania §wiadectw czy
certyfikatow, nie regulujac tej kwestii kompleksowo, poprzez pozostawienie czesci
niezbednych wymogow w ustawie Pt. W zwigzku z powyzszym, nalezy dostosowac stan
prawny do rzeczywistych kompetencji organow, tak aby odpowiadaly one za cato$¢ procesu,
tzn. okreslenie wymogow, przeprowadzenie egzaminow i wydanie §wiadectwa. W zwiazku z
tym projekt przewiduje uregulowanie tej kwestii w odpowiedniej, dotyczacych danej dziedziny

ustawie, tj. ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

W nowym art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim przesadza

sie, ze potwierdzeniem posiadania kwalifikacji niezb¢dnych do zajmowania stanowisk na
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statku do obslugiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego
uzywanego w radiokomunikacji morskiej wymaga posiadania, w zalezno$ci od rodzaju statku
oraz uprawianej zeglugi, $wiadectwa operatora urzadzen radiowych w stuzbie
radiokomunikacji morskiej. Jednoczes$nie dotychczasowa tres¢ art. 63 ustawy z dnia 18 sierpnia

2011 r. staje si¢ art. 63 ust. 1 tej ustawy.

Zmiany w art. 69 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 2¢ 1 2d oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim sg zmianami o charakterze wynikowym i polegaja na
dostosowaniu brzmienia tych przepisow do zmiany brzmienia art. 63 ust. 1 1 2 ustawy z dnia

18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (korekcie odestan do tego przepisu ustawy).

Ponadto, zmianie ulega zalacznik do ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim w cze$ci 11, gdzie okresla si¢ optaty za §wiadectwa w radiokomunikacji morskiej oraz
ich duplikaty (Swiadectwo operatora (GMDSS), Swiadectwo operatora tacznosci, Swiadectwo
operatora radiotelefonisty VHF, Swiadectwo radioelektronika (GMDSS) i Swiadectwo
operatora stacji nadbrzeznej), a takze w cze$ci IlI, gdzie przewiduje si¢ dodanie optat za
nastgpujace egzaminy: na $wiadectwo operatora (GMDSS), na $§wiadectwo radioelektronika

(GMDSS) oraz na swiadectwo operatora tagcznosci.

Przy wprowadzaniu tych zmian planuje si¢ zachowanie okresu przejSciowego

umozliwiajacego dostosowanie organdw administracji morskiej do nowych obowigzkow.
10) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe

Zmiana polega na dodaniu Rozdzialu 10a. Organy wlasciwe w sprawach poczty, ktory
powtarza tre$¢ dotychczasowej regulacji odnoszacej si¢ do ustlug pocztowych zawartej
dotychczas w poszczegolnych ustepach art. 189, art. 192 oraz w art. 192a ustawy Pt.

Przeniesienie tej regulacji do ustawy - Prawo pocztowe ma charakter porzadkujacy.

Ponadto dodano ust. 2 w art. 121, ktory umozliwi stosowanie, do prowadzonych przez Prezesa
UKE kontroli oraz zalecen pokontrolnych, przepisow rozdziatu 8§ Dziatu I ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. przepisow o dorgczeniach.
11) ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego

W zakresie nowelizacji ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego wprowadzono zmiany
w art. 8 ust. 1 lit b, ktére majg na celu wdrozenie obowiazku z art. 109 ust. 6 EKLE dotyczacego
wykorzystywania przy lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie na numer 112 nie tylko

danych lokalizacyjnych ustalanych w oparciu o sie¢ telekomunikacyjng (tak jak obecnie), ale
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rowniez danych pochodzacych z urzadzenia koncowego uzytkownika (o ile urzadzenie to
posiada takie techniczne mozliwosci). Dodatkowo w art. 20 ust. 1 uwzgledniono poszerzony
w EKLE katalog podmiotéw, ktére maja obowigzek zapewniania polaczen z numerami
alarmowymi. W zwigzku z tym, w przepisie tym jako adresata obowigzku wskazano dostawce
publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej wykorzystujacych numery z
krajowych lub miedzynarodowych planéw numeracji i umozliwiajacych nawigzywanie

potaczen z numerami z tych planow.
12) ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow - art. 46 projektu ustawy

Niniejsza ustawa przewiduje zmian¢ art. 48 ust. 11 oraz art. 50 ust. 2 ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, ktora polega na wylaczeniu obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczgcia
kontroli oraz wylaczeniu obowigzku wykonywania czynnosci kontrolnych w obecnosci
przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznionej - w przypadku kontroli prowadzonej przez
Prezesa UKE. Zmiana ma na celu umozliwienie sprawnego przeprowadzania kontroli przez

Prezesa UKE.

13) ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa - art. 48

projektu ustawy

Niniejsza ustawa oprocz zmiany o charakterze legislacyjnym polegajacej na zastgpieniu
odwotania do ustawy — Prawo telekomunikacyjne, odwolaniem do ustawy Pke przewiduje
réwniez zmian¢ o charakterze merytorycznym w art. 26. Przepis ten dotyczy wspoipracy
organdbw w zakresie zapewnienia spojnego i kompletnego system zarzadzania ryzykiem, a
takze zapewnienia koordynacji obstugi zgloszonych incydentéw. Projektowana zmiana
przewiduje dodanie ust. 2a i 2b w art. 26, ktory zapewni, iz CSIRT MON, CSIRT NASK i
CSIRT GOV w przypadku wystgpienia incydentu beda mialy obowigzek dostarczania
Prezesowi UKE informacji o tym incydencie oraz ryzyku naruszenia bezpieczenstwa sieci lub
uslug oraz zalecenia metody obstugi tego incydentu. CSIRT MON, CSIRT NASK 1 CSIRT
GOV, beda rowniez obowigzane do udzielania Prezesowi UKE, na jego wniosek, pomocy w
przypadku wystgpienia incydentu bezpieczenstwa, jesli dotyczy on zdarzenia begdacego
incydentem albo incydentem krytycznym. Zmiany te pozwolg na skuteczne wykonywanie
zadan przez Prezesa UKE w sytuacji wystgpienia incydentow, tj. zdarzen, ktére majg lub moga

mie¢ niekorzystny wptyw na cyberbezpieczenstwo;

14) ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci

telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw - art. 49 projektu ustawy
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Art. 29 Megaustawy okresla zasady prowadzenia inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, tj. procesu stuzacego Prezesowi UKE do gromadzenia informacji o
pokryciu terytorium kraju infrastrukturg telekomunikacyjng oraz pozyskiwania danych o
ustugach, jakie sg oraz moga by¢ $wiadczone w Polsce. Przepisy dotyczace prowadzenia

inwentaryzacji zostaly zawarte w Megaustawie juz w jej tekscie pierwotnym z 2010 roku.

Do momentu przyjecia EKLE wspdlnotowe ramy regulacyjne dla rynku telekomunikacyjnego
nie okres$laly zobowigzania dla Panstw czlonkowskich do zorganizowania procesow stuzacych
zbieraniu danych o funkcjonujacych na ich terenach sieciach tacznosci elektronicznej. Dopiero
EKLE, w tresci art. 22, wprost zobowigzato Panstwa cztonkowskie do prowadzenia tzw. analiz
geograficznych, dotyczacych co najmniej sieci laczno$ci elektronicznej zapewniajacych

szerokopasmowg transmisj¢ danych.

Obecnie obowigzujacy art. 29 Megaustawy, w przewazajacej wiekszosci jego tresci, jest
zgodny z art. 22 EKLE, tj. okresla zasady prowadzenia analiz geograficznych w zakresie juz
istniejacych sieci telekomunikacyjnych (art. 22 ust. 1 akapit pierwszy, drugi i siodmy EKLE),
oraz zasady udostepniania informacji z tych analiz (art. 22 ust. 5 akapit drugi EKLE).
Natomiast art. 22 EKLE umozliwia tez Panstwom cztonkowskim prowadzenie prognoz
dotyczacych planowanych inwestycji w sieci tgcznosci elektronicznej, co obecnie nie jest
przedmiotem inwentaryzacji Prezesa UKE. Co prawda, na podstawie dotychczasowego art. 6b
ust. 1 pkt 2 Prawa telekomunikacyjnego Prezes UKE posiadal uprawnienie do wezwania
operatoréw telekomunikacyjnych do przedstawienia informacji o obszarach geograficznych,
ktore operatorzy planuja obja¢ zasiegiem sieci telekomunikacyjnych, jednak bylo to
uprawnienie Prezesa UKE o charakterze fakultatywnym, a zbierane w tym trybie informacje

mogly dotyczy¢ wytacznie biezacego roku kalendarzowego.

W zwigzku z tym, ze znaczenie informacji o potencjalnym pokryciu kraju infrastruktura
telekomunikacyjng wzrosnie w zwigzku z nowa strukturg uprawnien regulacyjnych Prezesa
UKE, proponuje si¢, aby nowelizacja art. 29 Megaustawy dokonala implementacji art. 22

EKLE w zakresie prowadzenia prognoz dotyczacych planowanych inwestycji.

Ze wzgledow formalnych, zmiany zasad prowadzenia inwentaryzacji zostaly zaprojektowane
bezposrednio w Megaustawie, jak 1 w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, ktéra nowelizowata zasady
prowadzenia inwentaryzacji w zakresie m.in. czgstotliwo$ci przekazywania informacji

Prezesowi UKE 1 ktorej nowelizacje wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli w dniu,
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w ktoérym niniejsza ustawa proponuje wejscie w zycie wszelkich przepisow o inwentaryzacji,

uwzgledniajacych zbieranie informacji o planach inwestycyjnych.
Zmiany odzwierciedlajagce ww. zatozenia zostaly zawarte w:

1) lit. a — uzupehiajacej zakres przedmiotowy inwentaryzacji, dodajac don informacje o
planowanym pokryciu infrastrukturg telekomunikacyjng 1 publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi, ktore zapewnig lub umozliwiag zapewnienie szerokopasmowego dostepu

do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s w ciggu 3 lat;

2) lit. b 1 ¢ — poprzez natozenie na podmioty zobowigzane do uczestnictwa w procesie
inwentaryzacji obowigzku przekazywania informacji o planowanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej 1 publicznych sieciach telekomunikacyjnych; zgodnie z projektowanymi
przepisami, obowigzek ten bedzie realizowany co najmniej raz w roku, do dnia 31 marca
(analogicznie do obowigzku przekazywania informacji o $wiadczonych ustugach

telekomunikacyjnych)

- oraz w art. 30 pkt 21 niniejszej ustawy, nowelizujacej bezposrednio Megaustawe (m.in. w
zakresie o$wiadczen sktadanych Prezesowi UKE czy delegacji do wydania rozporzadzenia
dookreslajacego zasady prowadzenia inwentaryzacji), przy czym wszystkie przepisy dotyczace

art. 29 Megaustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

W zwigzku z nowelizacja zasad prowadzenia inwentaryzacji brak jest uzasadnienia dla
pozostawienia Prezesowi UKE uprawnienia do wezwania operatora telekomunikacyjnego do
,dodatkowego” przekazania informacji o istniejacych 1 planowanych sieciach
telekomunikacyjnych — zatem dotychczasowe przepisy art. 6a 1 6b ust. 1 1 2 Pt nie zostaty

przeniesione do nowego Prawa komunikac;ji elektroniczne;.

I11. Przepisy uchylajace, przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej, w art. 50
ustawy przewidziano uchylenie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.
Dodano przy tym zastrzezenie, ze przepis art. 199 ust. 1b pkt 1 ustawy Prawo
telekomunikacyjne traci moc z dniem 28 lutego 2021 r. Uzasadnienie do tej zmiany zawarto w

omowieniu terminu wejscia w zycie ustawy Pke.
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Zastgpienie w systemie prawa dotychczasowych regulacji rozwigzaniami wprowadzanymi
przepisami Pke, prowadzi do powstania sytuacji intertemporalnych wymagajacych

rozstrzygnigcia w niniejszej ustawie.

Uregulowania w przepisach ustawy wprowadzajacej ustaw¢ —  Prawo komunikacji

elektronicznej wymagaja kwestie dotyczace:
1) Rejestru PT i JST - art. 51

Projektowany przepis przejSciowy zapewnia cigglo§¢ funkcjonowania dotychczasowego
rejestru  przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji poprzez wskazanie, ze
dotychczasowe rejestry prowadzone na podstawie przepisoOw ustawy Prawo telekomunikacyjne
staja si¢ rejestrem PT oraz rejestrem JST w rozumieniu ustawy Pke. Ponadto dotychczas

dokonane wpisy do rejestrow stajg si¢ wpisami do rejestrow z ustawy Pke.

Wejscie w zycie ustawy Pke nie bedzie zatem pociggato za sobg koniecznosci zlozenia przez
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych czy jednostek samorzadu terytorialnego ponownych
wnioskow o wpis do rejestrow. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa Pke zmienia katalog
informacji jakie powinny zosta¢ zawarte we wniosku o wpis do rejestru, w pordwnaniu do
danych wymaganych na gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne, dostosowujac ten katalog
do wymogéw EKLE. Z tego wzgledu podmioty wpisane do rejestrow na mocy przepisu
przejsciowego obowigzane sg uzupetni¢ wpisy uzupetnic¢ wpisy uzupetnienia wpisu do rejestru
w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy Pke. Brak uzupelnienia bedzie

skutkowatl wykresleniem podmiotu z wtasciwego rejestru.

Przepis przej$ciowy reguluje rowniez kwesti¢ usuwania przez Prezesa UKE danych, ktore
zostaly ujawnione w rejestrze przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przed wejsciem w zycie
ustawy Pke, a ktorych zawarcie we wniosku o wpis na gruncie tej ustawy nie jest juz
wymagane. Dotyczy to danych kontaktowych osoby upowaznionej do kontaktowania si¢ w
imieniu podmiotu wpisanego do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w naglych

przypadkach zwigzanych z funkcjonowaniem sieci czy §wiadczeniem ustug.

Niniejsza ustawa przewiduje rowniez, iz Prezes UKE do dnia 21 grudnia 2021 r. przekazuje do
Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC) tres¢ wpisow do
rejestru  przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, o ktorym mowa w ustawie Prawo
telekomunikacyjne, dokonanych przed dniem 21 grudnia 2020 r. Regulacja ta stanowi

wdrozenie art. 12 ust. 4 akapit 3 in fine EKLE;
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2) Rejestru ustug premium rate art. 52

Analogicznie do kwestii rejestrow Pt i Jst przewidziano réwniez przepisy przejsciowe
dotyczace rejestru tzw. ustug premium rate. Uregulowany w art. 65 ust. 2 Pt rejestr numerow
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug o podwyzszonej oplacie staje si¢ rejestrem numerow
wykorzystywanych do $§wiadczenia ustugi z dodatkowym $wiadczeniem. Przepis przejsciowy
reguluje kwestie zgloszen 1 wpisow do rejestru dokonanych na gruncie Pt, spraw o wpis do
rejestru wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Pke. Dodatkowo wskazuje
na obowigzek przekazania Prezesowi UKE, przez podmiot wpisany do rejestru przed wejsciem
w zycie Pke, numeru NIP w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie Pke. Wynika to z
faktu, iz ustawa Pke w art. 289 ust. 2 wprowadzila wymdg podania Prezesowi UKE numeru
NIP przez podmiot realizujacy dodatkowe $wiadczenie, w terminie co najmniej 14 dni przed

dniem rozpoczecia $wiadczenia tej ustugi;
3) Rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia - art. 53

Przepis utrzymuje kompleksowo w mocy funkcjonujacy na podstawie ustawy Pt rejestr

urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia;
4) Narzedzia poréwnawczego - art. 54

Przepis odnosi si¢ do kwestii sprawnego uruchomienia przez Prezesa UKE narzedzia
poréwnawczego umozliwiajacego porownanie dostgpnych na rynku ofert publicznie
dostepnych ustug dostgpu do internetu oraz publicznie dostgpnych ustug komunikacji
interpersonalnej wykorzystujacych numery oraz pod pewnymi warunkami, publicznie
dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacych numerow. Przepis
wprowadza wymog, dokonania przez Prezesa UKE obwieszczenia na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej UKE gotowoS$ci narzedzia pordwnawczego do przyjecia

danych oraz reguluje termin przekazania przez dostawce uslug wymaganych danych;
5) Zmiany dostawcy ustugi dostepu do internetu - art. 55

Przepis odnosi si¢ do art. 286 ust. 7, ktory wskazuje, iz wymiana informacji pomig¢dzy
operatorami lub dostawcami uslugi dostgpu do internetu w zakresie realizacji uprawnienia
abonenta do zachowania ciagtosci $wiadczenia ushugi dostgpu do internetu, w przypadku
zmiany dostawcy - odbywa si¢ drogg elektroniczng za posrednictwem prowadzonego przez
Prezesa UKE systemu teleinformatycznego. Przepis przejSciowy ma na celu uregulowanie
kwestii ogloszenia przez Prezesa UKE informacji o uruchomieniu odpowiednich

funkcjonalno$ci systemu, tak aby dostawcy i operatorzy, ktorych to dotyczy mogli dowiedzie¢
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sie¢ w tatwy sposdb o mozliwosci korzystania z sytemu. Przepis przewiduje przy tym okres 3
miesigcy - po uplywie ktorego bedzie mozliwe korzystanie z systemu, a przy tym dla
zapewnienia sprawnego przeptywu informacji miedzy dostawcami lub operatorami w tym
okresie - przepis zobowigzuje Prezesa UKE do okreslenia sposobu i trybu wymiany

komunikatéw do czasu uptywu powyzszego terminu;
6) Planow zagospodarowania czestotliwosci - art. 56

Przepis ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci, iz plany zagospodarowania
czestotliwosci ustalone na podstawie ustawy Prawo telekomunikacyjne zachowujga moc.
Pozwoli to na kontynuowanie przez Prezesa UKE gospodarki zasobami czestotliwosci bez

konieczno$ci wydawania nowych planow zagospodarowania czgstotliwosci;
7) Rezerwacji czestotliwosci - art. 57

Przepis ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci, iz decyzje w sprawie
rezerwacji czestotliwosci wydane na podstawie ustawy Pt zachowujg moc, a co wigcej sa

tozsame z rezerwacjami czestotliwosci w rozumieniu ustawy Pke;
8) Pozwolen radiowych - art. 58

Przepis ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci, iz pozwolenia radiowe
wydane na podstawie ustawy Pt zachowuja moc, a co wigcej sg tozsame z pozwoleniami

radiowymi w rozumieniu ustawy Pke;
9) Swiadectw operatora urzadzen radiowych - art. 59

Przepis ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci, iz $wiadectwa operatora
urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej lotniczej, morskiej i zeglugi srodladowe;

wydane na podstawie ustawy Pt zachowuja moc.

Jednoczesnie $wiadectwo operatora urzadzen radiowych w shuzbie radiokomunikacyjnej
amatorskiej zachowuje moc i staje si¢ Swiadectwem operatora urzadzen radiowych w stuzbie

radiokomunikacyjnej amatorskiej w rozumieniu ustawy Pke.

Przepis przewiduje réwniez zachowanie okresu przejsciowego umozliwiajacego dostosowanie
organow administracji morskiej do nowych obowigzkéw wynikajacych ze zmiany ustawy o
bezpieczenstwie morskim w zakresie §wiadectw operatora urzadzen radiowych w sthuzbie
radiokomunikacyjnej morskiej. Do dnia 31 grudnia 2021 r. kwestie uzyskiwania kwalifikacji
w shuzbie radiokomunikacyjnej morskiej pozostang bez zmian na dotychczasowych zasadach.

Od dnia 1 stycznia 2022 r. obowiagzki te przejmie minister wtasciwy do spraw gospodarki
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morskiej. Do tego czasu zostang opracowane nowe przepisy w przedmiotowym zakresie.
Zastosowanie takiego okresu przejsciowego pozwoli na ptynne przejecie nowych obowigzkow,
w tym przejecie bazy danych, zorganizowanie mozliwosci przeprowadzania egzaminow w
nowej formule czy zaplanowanie $rodkow finansowych na nowy rok budzetowy. Sztywne
ustalenie daty przejecia obowigzkow utatwi rowniez planowanie uzyskiwania §wiadectw lub
ich odnawianie przez samych zainteresowanych, czyli marynarzy, ktdrzy z wyprzedzeniem
beda wiedzieli od kiedy kompetencj¢ zostang przeniesione do ministra wlasciwego do spraw

gospodarki morskie;.
10) Decyzji w sprawie czasowego uzywania urzadzen radiowych - art. 60

Ustawa przesadza, ze decyzje dotyczace czasowego uzywania urzadzenia radiowego
zachowuja moc i stajg si¢ odpowiednio decyzjami w tym zakresie regulowanymi przez ustawe

Pke;

11) Postepowan w sprawie dokonania, zmiany i cofni¢cia rezerwacji czestotliwosci -

art. 61

Przepis przesadza, ze do postgpowan bedacych postgpowaniami administracyjnymi (zatem nie
obejmuje on postepowan selekcyjnych) w sprawie dokonania, zmiany oraz cofnigcia
rezerwacji czestotliwosci, wszcezetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy

Pke stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli przepisy ustawy Pt.

Do postegpowan w sprawie dokonania na kolejny okres rezerwacji czgstotliwosci
zharmonizowanych, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,

stosuje si¢ przepisy ustawy Pke.

Ze wzgledu na fakt, Zze ustawa Pke nie przewiduje instytucji odnowienia rezerwacji
czgstotliwosci innych niz czg¢stotliwo$ci zharmonizowane, postgpowania w sprawie dokonania
na kolejny okres rezerwacji czestotliwos$ci z zakresow niezharmonizowanych, wszczete i

niezakonczone przed wejsciem w zycie ustawy Pke umarza sig;

12) Postepowan w sprawie dokonania, zmiany i cofni¢cia rezerwacji czestotliwosci
uzytkowanych jako cywilno-rzadowe zlozony przez uzytkownika rzadowego -
art. 62

Ze wzgledu na wprowadzenie ustawg Pke nowej regulacji, zgodnie z ktorg uzytkowanie

czestotliwosci cywilno-rzadowych przez uzytkownikow rzadowych nie bedzie juz wymagato
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posiadania rezerwacji czestotliwos$ci, ale niezb¢dne bedzie uzyskanie pozwolenia radiowego,

nalezy przewidzie¢ przepisy przejsciowe.

I tak, wniosek w sprawie dokonania rezerwacji cz¢stotliwosci uzytkowanych jako cywilno-
rzadowe zlozony przez uzytkownika rzgdowego 1 nierozpatrzony przed dniem wejscia w zycie

ustawy Pke, staje si¢ wnioskiem o wydanie pozwolenia w rozumieniu ustawy Pke.

Jednoczesnie rezerwacje czgstotliwosci uzytkowanych jako cywilno-rzadowe dokonane na
rzecz uzytkownikéw rzadowych przed wejsciem w zycie ustawy Pke zachowuja moc i
zwalniajg z obowigzku uzyskania pozwolen. Zatem w tym zakresie uzytkownicy rzadowi,
posiadajacy wazng rezerwacje czestotliwosci nie muszg podejmowacé zadnych dodatkowych

krokow w celu wykorzystywania czgstotliwosci.

W przypadku gdy uzytkownik rzadowy wykorzystujacy czestotliwosci z zakresow
uzytkowanych jako cywilno-rzadowe nie posiada ani pozwolenia radiowego ani rezerwacji
czestotliwo$ci obowigzany jest do wystgpienia z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia

radiowego w okresie 1 roku od dnia wej$cia w Zycie tej ustawy;

13) Postepowan w sprawie dokonania, zmiany i cofni¢cia pozwolenia radiowego -

art. 63

Przepis przesadza, ze do postgpowan bedacych postepowaniami administracyjnymi w sprawie
dokonania, zmiany oraz cofnigcia pozwolenia radiowego, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy Pke stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli przepisy ustawy

Pt;
14) Ogloszonych postepowan selekcyjnych - art. 64

Przepis okresla, ze do postgpowan selekcyjnych (aukcja, przetarg, konkurs), ogltoszonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy Pke stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli przepisy
ustawy Pt. Takze do postgpowan w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci po
przeprowadzeniu postepowania selekcyjnego ogtoszonego przed wejsciem w zycie ustawy Pke

stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe;
15) Przydzialow numeracji - art. 65

Przepis ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci, iz decyzje w sprawie
przydzialu numeracji wydane na podstawie art. 126 Pt sg tozsame z decyzjami w sprawie

przydzialu numeracji w rozumieniu ustawy Pke;
16) Umow o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych - art. 66
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W zwigzku ze znacznymi zmianami jakie ustawa Pke wprowadza w porwaniu do regulacji
zawartej w ustawie Pt konieczne jest zawarcie przepisow przejsciowych rozstrzygajacych, iz
zasadniczo do umow o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy Pke stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Zapewni to stosowanie m.in.
nowych regulacji wynikajacych z EKLE do juz zawartych uméw, co bedzie korzystne dla
uzytkownikéw koncowych. Przepis wskazuje ponadto, ze dostosowanie obowigzujacych
umow do regulacji ustawy Pke przez dostawcow ustug telekomunikacyjnych powinno nastapic¢
w terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy Pke. Dostosowanie moze przy tym
polega¢ rowniez na zmianach w dotychczasowych regulaminach lub cennikach $wiadczenia

ustug telekomunikacyjnych.

Przepis uwzglednia roéwniez kwesti¢ okresu trwania umoéw w zwigzku wejSciem w zycie
ustawy Pke. W tym zakresie wskazuje, ze umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych z
wytaczeniem ustug transmisji danych do komunikacji maszyna-maszyna zawarta przed dniem
wejscia w zycie ustawy Pke, na czas okreslony dluzszy niz 24 miesigce staje si¢ umowa zawarta

na okres 24 miesigcy, chyba, ze te 24 miesigce juz uptynety.

Uregulowano rowniez mozliwo$¢ przejsciowego - przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie ustawy Pke - §wiadczenia, przez dostawce publicznie dostepnych ustlug komunikacji
elektroniczne, ushugi dodatkowego obcigzenia rachunku bez uzyskania zgody abonenta

utrwalonej na trwatym nosniku, chyba Ze abonent wyrazit sprzeciw;
17) Analiz rynku - art. 67

Przepis wskazuje, iz do postepowan w sprawie analizy rynku wszczetych i1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy Pke stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Jednoczesnie
czynnosci dokonane w ramach tych postepowan dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy
Pke zachowuja moc. Przepis przejsciowy zapobiega ryzyku konieczno$ci ponownego

przeprowadzenia ww. Postgpowan po wejsciu w zycie ustawy Pke;

18) Postepowan wszczetych na podstawie art. 39 ust. 4, art. 40 ust. 4, art. S3 ust. 1 i
2, art. 96 ust. 1, art. 98 ust. 1 — 3 i art. 109 ust. 1 Pt - art. 68

W celu zachowania przewidywalnos$ci i cigglo$ci prawnej, przepisy przejSciowe zapewniaja,

ze do:

a) postepowan majacych na celu wydanie decyzji dotyczacych ustalenia optat na rynku

hurtowym na podstawie art. 39 ust. 4 Pt oraz na podstawie art. 40 ust. 4 Pt,
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b) postepowan majacych na celu wydanie decyzji okreslajacych wskaznik zwrotu kosztu

zaangazowanego kapitatu,

c) postgpowan majacych na celu wydanie decyzji zatwierdzajacych instrukcje w zakresie

rachunkowosci regulacyjnej 1 opis kalkulacji kosztow,

d) postgpowan w sprawie przyznania przedsigbiorcy wyznaczonemu do $§wiadczenia
ustugi powszechnej, doptaty do kosztow $wiadczonych przez niego ushug, ustalenia
przedsiebiorcow obowigzanych do pokrycia doplaty oraz wysokosci ich udzialu

doptacie,
€) postepowan w sprawie pozasagdowego rozwigzywania sporow konsumenckich

- wszczetych na podstawie dotychczasowej ustawy 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w

zycie Pke, nalezy stosowa¢ dotychczasowe przepisy;

19) Obowigzkoéw dotyczacych rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow -

art. 69

W celu zachowania przewidywalnos$ci i ciaglo$ci prawnej, przepisy przejsciowe zapewniaja,
ze do spraw zwigzanych z realizacja obowigzkow dotyczacych rachunkowosci regulacyjnej i
kalkulacji kosztow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 1 art. 39 ust. 1 Pt 1 zwigzanych z tym
uprawnien Prezesa UKE stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Powyzszy przepis dotyczy w
szczegOlnosci  wszystkich uprawnien Prezesa UKE 1 obowigzkéw przedsigbiorcow
wskazanych w art. 53 i art. 54 Pt. Ponadto ten przepis zapewnia podstawy prawne dla umowy
i ustalen z bieglym rewidentem, wynikajacych z dotychczasowej ustawy, konieczna ze
wzgledu na to, ze w I potowie 2020 bedzie zawarta umowa pomigdzy UKE a bieglym
rewidentem obowiazujaca do 2022 roku, ktora bedzie dotyczy¢ badania rocznych sprawozdan
z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikdw kalkulacji kosztow pod katem
zgodnosci z przepisami prawa oraz zatwierdzonymi przez Prezesa UKE instrukcja i opisem
kalkulacji kosztow. Zeby powyzsze badanie byto mozliwe do przeprowadzenia, musza podczas
jego przeprowadzania obowigzywac te same przepisy prawne co podczas sporzadzania przez
przedsiebiorce instrukcji w zakresie rachunkowosci 1 opisu kalkulacji kosztéw oraz rocznych

sprawozdan z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikoéw kalkulacji kosztow;
20) Kontroli wykonywania dzialalnosci gospodarczej - art. 70

W celu zachowania przewidywalnosci i1 cigglto$ci prawnej, przepisy przejSciowe zapewniaja,

ze do kontroli 1 postgpowania pokontrolnego prowadzonych na podstawie ustawy Prawo
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telekomunikacyjne wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy Pke
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W konsekwencji réwniez czynnosci podjete w ramach
tych kontroli i postepowania pokontrolnego dokonane przed dniem wejsScia w zycie ustawy

Pke zachowuja waznos¢;
21) Zdarzen lub sytuacji bedacych podstawa do wszczecia reklamacji - art. 71

W zwiagzku ze zmianami w zakresie postgpowania reklamacyjnego jakie wprowadza ustawa
Pke w porownaniu do dotychczas obowigzujacych przepiséw Pt zasadne jest wskazanie w
przepisie przejsciowym, iz do zdarzen lub sytuacji bedacych podstawa do wszczecia
reklamacji, o ktorej mowa w art. 106 Pt, zaistniatych przed dniem wejscia w zycie ustawy Pke,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;
22) Zadania przeniesienia numeru - art. 72

Przepis wskazuje, 1z do zadania przeniesienia numeru, o ktorym mowa w art. 71 Pt, ztoZzonego
1 niezrealizowanego przed dniem wejScia w zycie ustawy Pke, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Zapis ten wynika z konieczno$ci zapewnienia regulacji przejsciowej w
zwigzku ze zmianami w procedurze przeniesienia numeru jakie przewiduje ustawa Pke w

poréwnaniu do dotychczasowych przepisow Pt;
23) Uprawnien abonenta - art. 73

Przepis odnosi si¢ do kwestii uprawnienia abonenta do Zadania szczegdtowego wykazu
wykonanych ustug telekomunikacyjnych, o ktorym mowa w art. art. 80 ust. 2 Pt. W sytuacji
gdy zadanie zostato ztozone po wejsciu w zycie ustawy Pke ale dotyczy ushug zrealizowanych
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy zasadne jest stosowanie przepisow dotychczasowych,

tj. przepisoOw Pt;
24) Realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 99 ust. 5 Pt - art. 74

W toku sa postgpowania administracyjne prowadzone przez Prezesa UKE w zakresie
przyznania doptaty do kosztow §wiadczenia ustugi powszechnej. Dodatkowo przed sadami
tocza si¢ postepowania w zakresie decyzji Prezesa UKE o przyznaniu/odmowie przyznania
doptaty. Powyzsze postgpowania beda prowadzone na podstawie dotychczasowych przepisow

Prawa telekomunikacyjnego;
25) Rocznej oplaty telekomunikacyjnej - art. 75

Zgodnie z art. 183 ust. 8 Pt, minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku

Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do 15 grudnia kazdego roku

41



komunikat o wysokos$ci wskaznika optaty. Wskaznik optaty na 2021 r. powinien by¢ ogloszony
przed 15 grudnia 2020 r. Pke najprawdopodobniej zacznie obowigzywa¢ po tym terminie,
dlatego niezbedne jest zapewnienie podstawy prawnej dla uiszczania opftaty
telekomunikacyjnej w 2021 r. W celu zapewnienia przejrzystosci ustanawianych obowiazkow
dla przedsiebiorcow, wysokos¢ wskaznika optaty telekomunikacyjnej na 2022 r. tez bedzie

okreslona zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami;
26) Samochodowych odbiornikow radiofonicznych - art. 76

Przepis odnosi si¢ do wprowadzonego w art. 368 ust. 4 Pke obowigzku, aby samochodowe
odbiorniki radiofoniczne umozliwialy odbioér i odtwarzanie co najmniej ustug radiofonii
cyfrowej $wiadczonych za posrednictwem naziemnych cyfrowych transmisji radiofonicznych.
Jest to nowy obowiazek, stanowigcy implementacje art. 113 EKLE. W zwigzku z tym
konieczne jest zapewnienie regulacji przejsciowej, ktora wskaze, iz obowigzku tego nie stosuje
si¢ do pojazdow wyposazonych w samochodowe odbiorniki radiofoniczne wyprodukowanych

przed dniem wejscia w zycie ustawy Pke;

27) Postepowan prowadzonych na podstawie art. 27, art. 28, art. 45, art. 136 ust. 1 i
art. 139 Pt - art. 77

Przepis umozliwia stosowanie przepiséw ustawy Pke do postepowan wszczetych na podstawie
w/w przepisOw ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ktore nie zostaly zakofniczone przed dniem
wejscia w zycie ustawy Pke;

28) Wniosku w sprawie zawarcia umowy o dostepie - art. 78
Przepis przesadza, iz wniosek w sprawie zawarcia umowy o dostepie ztozony na podstawie art.
19 ust. 1 albo art. 30 ust. 5 Megaustawy 1 nierozpatrzony przed dniem wej$cia w Zycie ustawy

Pke jest rozpatrywany na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 30, w brzmieniu

dotychczasowym;

29) Postepowan wszczetych na podstawie art. 13 ust. 2, art. 22, art. 27, art. 30 ustawy

zmienianej w art. 30 - art. 79

Przepis umozliwia stosowanie przepisow ustawy Pke do postepowan wszczetych na podstawie
w/w przepisow Megaustawy, ktére nie zostaly zakonczone przed dniem wejScia w zycie

ustawy Pke;

30) Wspodlnego wykonywania lub powierzenia wykonania obowiazkéw, o ktérych

mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, art. 49 oraz art. 51 ust. 1 Pke - art. 80 i art. 81
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Art. 80 odnosi si¢ do kwestii wspdlnego wykonywania przez dwoch lub wiecej operatoréw lub
dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych obowigzkow, o ktorych mowa
w art. 180a ust. 1 Pt, w zakresie przechowywania okre§lonych danych telekomunikacyjnych i
ich udostegpniania uprawnionym podmiotom, a takze powierzenia wykonywania tych
obowigzkoéw innemu przedsigbiorcy, na podstawie dotychczasowego art. 180b ust. 112 Pt. W
zwigzku z zastgpieniem w/w przepiséw Pt przez art. 55 ust. 1 Pke oraz art. 57 Pke zasadne jest
zobowigzanie operatorow lub dostawcoéw o wskazanie Prezesowi UKE w terminie 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy operatora lub dostawce, wspdlnie z ktérym bedzie
wykonywat w/w obowiazek lub przedsi¢biorce telekomunikacyjnego ktéremu powierzyt

realizacj¢ tego obowiazku;
31) Obowiazkow okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 40 ust. 1 Pt - art. 82

Jest to przepis przejsciowy przeniesiony wprost z Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r o zmianie
ustawy - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. poz. 587), ktory wszedt w zycie 2 czerwca 2011 r.,
ktory wcigz obowiazuje dla obowigzkow okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 40 ust.
1 ustawy uchylanej w art. 50, wynikajacych z decyzji wydanych przed 2 czerwcem 2011 r.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne wprowadzita
obowigzek wskazywania w decyzjach naktadajacych obowigzki z art. 39 1 40 Pt metod
weryfikacji 1 ustalenia wysokos$ci optat z tytulu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziom. W zwiazku z powyzszym, w przypadku decyzji
wydanych w tych sprawach przed dniem wejScia w Zycie tej ustawy, wprost w ustawie

wskazano ww. metody;
32) Zgody na przesylanie niezaméwionej informacji handlowej — art. 83

W projektowanej ustawie proponuje si¢, aby zgody na przesytanie niezamdowionej informacji
handlowej zebrane na podstawie obecnego art. 10 usude oraz zgody na marketing bezposredni
zebrane na podstawie obecnego art. 172 Pt zachowaly waznos$¢, jezeli pierwotny sposéb

wyrazenia zgody odpowiada warunkom okreslonym w Pke.

33) Wykazu prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji -

art. 84

43



Przepis ma na celu wyeliminowanie watpliwos$ci dotyczacych wprowadzonego ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegbdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-COV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695) wykazu stron internetowych jednostek
sektora finans6w publicznych lub innych stron internetowych prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. Korzystanie ze stron okreslonych w wykazie nie wptywa
na wykorzystanie przez abonenta limitu transmisji danych w ramach wybranego pakietu.
Wykaz prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art. 63a

ust. 2 Pt staje si¢ wykazem z art. 277 ust. 3 Pke.

34) obowiazku zapewnienia dostepu hurtowego do infrastruktury zrealizowanej z

udzialem Srodkow publicznych - art. 85

Przepis rozstrzyga, ze bezwzgledny obowigzek zapewnienia dostgpu do infrastruktury
telekomunikacyjnej zrealizowanej z udzialem finansowania publicznego nie dotyczy
infrastruktury, co do ktérej finansowanie publiczne zostato udzielone przed dniem wejscia w

zycie ustawy.
Art. 86

Projektowana ustawa zawiera ponadto regulacje dotyczace utrzymania w mocy szeregu aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Zgodnie z art. 81
niniejszej ustawy przewazajaca czgs¢ aktow wydanych na podstawie Pt zachowuje moc do
dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie odpowiadajacych im
zakresowo przepisow Pke, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie
ustawy Pke. Przepis ten pozwoli na sukcesywne wydawanie rozporzadzen po wejsciu w zycie
nowych regulacji. Jednocze$nie akty wykonawcze wydane na podstawie art. 73, art. 79c, art.
95 ust. 4, art. 126 ust. 12 pkt 112, art. 184 ust. 4 Pt utracg moc z dniem wej$cia w zycie ustawy

Pke. W ich miejsce zostang wydane wraz z ustawa Pke nowe rozporzadzenia.
Art. 87

Konieczne jest rOwniez zamieszczenie przepisu utrzymujacego w mocy akt wykonawczy
wydany na podstawie zmienionego upowaznienia z art. 29 ust. 7 Megaustawy do czasu wejscia
w zycie nowego aktu wykonawczego, jednak nie dluzej niz przez okres 24 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie ustawy Pke.

Art. 88-91
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W art. 88-91 zawarto przepisy przejsciowe, ktore odnosza si¢ do kwestii przejscia obowigzkow
Prezesa UKE oraz pracownikdw 1 mienia dotychczasowego Urzgedu Komunikacji
Elektronicznej, funkcjonujacych w oparciu o uchylang ustaw¢ Pke na Prezesa UKE i UKE

funkcjonujacych na podstawie Pke.
Art. 92

W zwigzku z uchyleniem ustawy — Prawo telekomunikacyjne i wejsciem w zycie nowych
regulacji ustawy Pke, w tym dotyczacych zawartosci, sporzadzanych przez Prezesa UKE,
raportu o stanie rynku komunikacji elektronicznej oraz sprawozdania z dziatalnosci
regulacyjnej, nalezy uregulowaé kwesti¢ na podstawie jakich przepisow beda te dokumenty
opracowywane za 2021 r., po wejéciu w zycie ustawy. Przesadzono, iz powinny one zosta¢
opracowane na podstawie przepiséw dotychczasowych, tj. ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 93

Wejscie w zycie przepisow ustawy Pke wigze si¢ ze zwickszonymi wydatkami Ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, Ministra Obrony Narodowej oraz Prezesa UKE.
Konieczne jest zagwarantowanie §rodkow na zwigkszone potrzeby kadrowe wynikajace z
natozenia na w/w organy nowych obowigzkow. Niniejsza ustawa wskazuje, ze w latach 2021-
2030 maksymalny caltkowity limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym ustawy Pke wynosi 58 398 000 zt. W kojonych ustgpach doprecyzowano limit

wydatkow z rozbiciem na poszczego6lne organy oraz lata.
Art. 94

Przepis okresla, iz niniejsza ustawa wchodzi w zycie z dniem 21 grudnia 2020 r. Wskazanie
tej daty ma na celu ujednolicenie daty wejscia w zycie ustawy Pke oraz ustawy zawierajacej
przepisy wprowadzajace Pke, co umozliwi terminowa implementacj¢ EKLE oraz skuteczne
funkcjonowanie nowych przepiséw Pke. Wyjatkiem w tym zakresie bedzie przepis art.. 29 ust.
2c Megaustawy, ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2022 r. w zwiazku z planowanym
udostepnieniem od tego dnia rozwinigtego systemu teleinformatycznego Punktu

informacyjnego do spraw telekomunikacji.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.), zatem nie podlega

notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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