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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ mozna dynamicznie postepujacy proces informatyzacji gospodarki.
Jest on nastgpstwem rozwoju technologii informacyjno — komunikacyjnych (ICT), w tym ciagtej miniaturyzacji
sprawiajacej, ze ICT znajduja coraz szersze zastosowanie we wszystkich galeziach zycia spoteczno-gospodarczego.
Wchodzace na rynek rozwigzania ICT dokonuja przemian m.in. w kontaktach miedzyludzkich, sposobie prowadzenia
biznesu, edukacji, medycynie, a takze w administracji panstwowej. Ustugi oparte na technikach ICT tworza nowa
przestrzen nie tylko informacyjna, ale przede wszystkim w obszarze produkcji oraz dystrybucji towarow i ustug.

W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ dalszych zmian w sposobie korzystania z internetu, a jednocze$nie nowego
wymiaru nabierze sama tre$¢ transmisji (przestanie mie¢ ona charakter czysto informacyjny, a coraz cz¢sciej bedzie to
interakcja obustronna).

Wraz z pojawieniem si¢ coraz wigkszej liczby bardziej dostepnych cenowo smartfonow, a takze tabletow oraz rozwojem
mobilnego dostepu do internetu, dynamicznie pojawiajacych si¢ aplikacji, zwickszonej dostepnosci techniki LTE, a
wkrotce takze kolejnej generacji systemow dostepu bezprzewodowego, polski jak i europejski rynek ICT wejdzie w faze
znaczacych przemian, stajac si¢ istotnym elementem rozwoju Przemystu 4.0.

Projekt ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej (dalej ,,Pke”) kompleksowo reguluje migdzy innymi kwestie
wykonywania dziatalno$ci polegajacej na S$wiadczeniu ustug komunikacji elektronicznej, regulowania rynkéw
komunikacji elektronicznej, warunki gospodarowania cz¢stotliwosciami, zasobami orbitalnymi oraz zasobami numeracji,
a takze prawa i obowiazki uzytkownikow, zasady przetwarzania danych telekomunikacyjnych i ochrony tajemnicy
komunikacji elektronicznej. Dotychczas materia ta byla regulowana ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (dalej ,,Pt”), ktora zostanie zastapiona niniejszg ustawa.

Przepisy projektu stanowig implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (dalej ,, Kodeks” lub
»EKLE”).

Kodeks zastgpil obowiazujacy do tej pory pakiet dyrektyw z 2002 roku, znowelizowany w 2009 r. Europejski Kodeks
Lacznosci Elektronicznej, ktory wszedt w zycie 20 grudnia 2018 r. zawiera pakiet przepisow kompleksowo regulujacych
sektor tacznosci elektronicznej, okreslajacych w szczegodlnosci prawa i obowigzki zaréwno organdow regulacyjnych,
przedsigbiorcow, jak i uzytkownikow koncowych (w tym konsumentow). Kodeks zastgpit cztery obowigzujace dotad
dyrektywy stanowiace tzw. pakiet dyrektyw tacznosci elektroniczne;j:

1. dyrektywe ramowa,
dyrektywe o dostepie,

dyrektywe o zezwoleniach,

Eal

dyrektywe o ustudze powszechne;.

Za wprowadzeniem nowego aktu prawnego przemawia zakres i i1lo§¢ zmian oraz konieczno$¢ uporzadkowania,
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przeredagowania 1 niejednokrotnie uproszczenia dotychczas funkcjonujacych przepisow z zakresu prawa
telekomunikacyjnego.

Projekt reguluje funkcjonowanie rynku komunikacji elektronicznej w Polsce. Kolejne czesci projektu odnosza si¢ do
nastgpujacych zagadnien:

a) kwestie ogdlne obejmujace m.in. wpis do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego, obowigzki informacyjne podmiotéw funkcjonujacych na rynku komunikacji
elektronicznej, obowiazki przedsigbiorcOw zwigzane z bezpieczenstwem sieci 1 ustug, obowigzki na rzecz
bezpieczenstwa panstwa oraz oplaty zwigzane z funkcjonowaniem na rynku komunikacji elektronicznej;

b) gospodarowanie czgstotliwo$ciami oraz zasobami numeracji,
¢) kwestie zapewnienia dostepu do sieci telekomunikacyjnych;

d) regulacja rynku komunikacji elektronicznej, w tym m.in. procedur¢ analizy rynkéw wlasciwych, naktadanie
obowigzkow regulacyjnych, obowigzki na rynkach hurtowych, ograniczenia na rynkach detalicznych, szczegoétowe
warunki inwestowania oraz rachunkowo$¢ regulacyjna i kalkulacja kosztow;

e) funkcjonowanie multipleksu;

f) korzystanie z urzadzen radiowych;

g) prawa uzytkownikéw koncowych;

h) funkcjonowanie ushugi powszechnej, w tym tryb powotywania operatora wyznaczonego;

i) funkcjonowanie organéw wlasciwych w sprawach telekomunikacji oraz komunikacji elektroniczne;j.

Przepisy projektu w znacznej mierze reguluja kwestie, ktéore byly przedmiotem materii w ustawie Prawo
telekomunikacyjne. Sposrod zagadnien, ktdre nie sa regulowane w ustawie Prawo telekomunikacyjne nalezy wskaza¢ w
szczegoblnosci:

a) jednoznaczne rozstrzygniecie, ze przedmiotem regulacji sg dostawcy ustug komunikacji elektronicznej obejmujace
ushugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerow;

b) doprecyzowano okoliczno$¢, iz nie stanowi dzialalnosci telekomunikacyjnej umozliwianie korzystania z
publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, jezeli jest to dziatalno$¢ dodatkowa
w stosunku do wykonywanej przez podmiot dziatalnosci gtowne;;

¢) zmiang¢ zakresu dokumentow sktadajacych si¢ na umowe o §wiadczenie ustlug komunikacji elektronicznej
(uprzednio umowy o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych) zawierang z konsumentem;

d) regulacje ustug tzw. direct billing (ustuga dodatkowego obciazenia rachunku), polegajaca na posredniczeniu przez
dostawce publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej w sprzedazy towaréw lub §wiadczeniu ustug
niedostarczanych abonentom bezposrednio przez tego dostawce, ktorej wartosé jest uwzgledniana na fakturze za
wykonane ustugi komunikacji elektroniczne;j;

e) wprowadzenie uprawnienia Prezesa UKE do wydawania decyzji generalnych, ktére w kompleksowy sposob beda
mogly regulowac kwestie dostgpowe;

f) wprowadzono uprawnienia Prezesa UKE do interwencji na rynku w przypadku stwierdzenia naduzy¢
telekomunikacyjnych;

g) zachecenie do prowadzenia wspotinwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna;

h) zapewniono uzytkownikom koncowym dostep do niezaleznego narzedzia porownawczego ofert ushug komunikacji
elektroniczne;j;

1) koordynacje¢ uzytkowania czgstotliwo$ciami przez uzytkownikow rzadowych przez Ministra Obrony Narodowe;j;

j)  wprowadzono rozrdznienie regulacji dla czgstotliwos$ci zharmonizowanych oraz czgstotliwosci niepodlegajacych
harmonizacji.

Projektowi ustawy towarzyszy projekt ustawa wprowadzajacej ustawge — Prawo komunikacji elektronicznej (dalej
,.PWPke”). W PWPke wskazane zostaly odpowiednie przepisy intertemporalne oraz zmiany w innych ustawach
wynikajgce z propozycji uchylenia ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz uchwalenia nowej ustawy Prawo komunikacji




elektroniczne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa jest kontynuacja rozwigzan obowiazujacych na gruncie Pt. Kontynuacja przyjetych rozwigzan w
znacznej mierze wynika z faktu, iz rozwigzania przyjete w EKLE powielaja najlepsze wzorce wskazane w pakiecie dyrektyw
z 2002 roku.

W zakresie nowych lub zmienionych instytucji wprowadzanych do ram regulacyjnych, nalezy stwierdzié:

a)

b)

Jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze przedmiotem regulacji sg dostawcy ustug komunikacji elektronicznej
obejmujace ushugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerow.

Zgodnie z EKLE, regulacji, oprocz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w rozumieniu dotychczasowych
przepisow, beda podlegaé¢ podmioty $wiadczace ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej
numerow, np. potaczenia komunikatorami internetowymi lub poczta elektroniczna. Odmienna regulacja ustug
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerow wynika bezposrednio z przepisow EKLE.

Rozszerzenie regulacji zwigkszy prawa uzytkownikow koncowych korzystajacych z ustug komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujacej numerow.

Doprecyzowanie okoliczno$ci, iz nie stanowi dzialalnosci telekomunikacyjnej umozliwianie korzystania z
publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, jezeli jest to dziatalno$¢ dodatkowa
w stosunku do wykonywanej przez podmiot dziatalnosci glowne;j;

W toku stosowania przepisow Pt pojawialy si¢ watpliwosci, czy zapewnienie dostgpu do sieci internet przez
lokalng sie¢ radiowa w miejscach publicznie dostepnych (np. przez WiFi w sklepach lub hotelach) jest
dziatalno$cig telekomunikacyjng. Kwestia ta zostala jednoznacznie rozstrzygnigta przez ustawodawce
europejskiego przez wskazanie, ze nie jest. Rozwigzanie to zostalo wprowadzone do polskich przepisow.

Planowana regulacja pozytywnie wptynie na rozwdj sieci bezprzewodowych w miejscach publicznie dostepnych,
co przetozy si¢ na rozwoj spoleczenstwa informacyjnego przez tatwiejszy dostep do sieci Internet poza miejscem
zamieszkania lub miejscem pracy.

Zwigkszenie ochrony ustug komunikacji elektronicznej, co jest korzystane dla ich uzytkownikow. Jednakze nie
wigze si¢ to jednoczesnie z duzymi naktadami finansowymi przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej na
wdrozenie tych srodkdw w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym. Obcigzeniem dla przedsigbiorcy moze by¢
np. w sytuacji gdy nie zapewni odpowiedniego - dla zidentyfikowanego przez siebie ryzyka - poziomu
bezpieczenstwa sieci i ustug, obowigzek poddania si¢, na wlasny koszt, audytowi, albo koniecznos¢ wdrozenia
dodatkowych $rodkéw bezpieczenstwa narzuconych przez Prezesa UKE.

Ustawa bedzie skutkowata wydaniem rozporzadzenia, ktére bedzie miato korzystny wptyw na funkcjonowanie
licznej grupy matych i §rednich przedsigbiorcow z branzy telekomunikacyjnej, ktorzy wobec zniesienia wymogu
budowy systemu wspoétdziatajacych urzadzen technicznych (w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie wypefniania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zadan i
obowigzkow na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzgdku publicznego),
zapewniajacych warunki dostgpu i utrwalania beda mogli wybracé prostsze organizacyjnie sposoby zapewnienia
uprawnionym podmiotom warunkéw dostgpu i utrwalania, unikajac kosztow budowy zaawansowanego
technicznie systemu. W rezultacie obniza si¢ koszty funkcjonowania na rynku telekomunikacyjnym licznych
podmiotéw stabszych kapitatowo. Dzigki mniej rygorystycznym wymaganiom wobec matych przedsigbiorcow
latwiejsze bedzie rowniez rozpoczynanie dziatalnosci na rynku telekomunikacyjnym przez nowe podmioty.

Koszt dostosowania si¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnego do wymogdéw zwigzanych z ochrong informacji
niejawnych ksztattuje si¢ na poziomie ok. 75 tys. zt jednorazowo (dostosowanie i wyposazenie, pierwsze
$wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego), ok. 5 tys. zI miesigcznych wydatkéw na utrzymanie pelnomocnika
i kancelarii tajnej) oraz ok. 25 tys. zt co pie¢ lat (odnowienie §wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego). Koszty
te stanowig duze obciazenie dla matych przedsigbiorcow, ktorzy przewazaja i jest ich ok. 6 tys. (aktywni
przedsigbiorcy).

Przedsigbiorcy obecnie funkcjonujacy na rynku telekomunikacyjnym, spelnia¢ muszg bardziej rygorystyczne
wymagania w zakresie stosowanych rozwigzan technicznych i organizacyjnych na potrzeby zapewnienia
warunkow dostepu i utrwalania. Uproszczenie wymagan pozwoli przeznaczy¢ wicksze $rodki na rozbudowe i




d)

unowoczesnienie sieci telekomunikacyjnych oraz rozwoj ustug telekomunikacyjnych.

Projekt wymaga od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dostosowania swoich systemow do jednolitej struktury
udostepnianych wiasciwym podmiotom danych telekomunikacyjnych. Proponowane regulacje w tym zakresie
beda generowac koszty po stronie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Nie jest jednak mozliwe wskazanie tych
kosztéw przez administracj¢ rzadowa, z uwagi na fakt, ze systemy, ktore wymagaja dostosowania, sa w dyspozycji
tych przedsiebiorcow, a ich wielko$¢ zalezna bedzie od struktury danych przyjetych w danym systemie. Struktura
ta jest bowiem rdézna u réznych przedsigbiorcow. Niezbgdne jest zatem, w ramach konsultacji, pozyskanie od
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oszacowania powyzszych kosztow.

Zmiana zakresu dokumentow sktadajacych si¢ na umowe o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej
(uprzednio umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych) zawierang z konsumentem innych niz ushugi
transmisji danych uzywane do $wiadczenia ustug komunikacji maszyna-maszyna.

W obowigzujagcym rezimie prawnym, co do zasady, na umoweg o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych sktadaty
si¢ umowa, regulamin oraz cennik. Zgodnie z nowymi regulacjami, wynikajacymi z Kodeksu, integralng czescia
umowy staja informacje przedumowne oraz informacje zwig¢zle podsumowanie warunkéw umowy. W
dokumentach tych oraz w umowie powinny by¢ uregulowane wszystkie kwestie obejmujace swiadczong ushuge
komunikacji elektroniczne;.

W wyniku wprowadzonej regulacji, konsument, na etapie przedumownym, otrzyma komplet informacji o
poszukiwanych ustugach. W efekcie, bedzie mogt w prosty sposdb poréwnac ustugi swiadczone przez réznych
dostawcow.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przepisy dotyczgce zawierania umow z konsumentem nalezy stosowac
rowniez wzgledem uzytkownikow koncowych bedacych mikroprzedsigbiorcami, matymi przedsigbiorcami lub
organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), chyba ze wyrazili zgode, iz przepisy te nie
beda miaty do nich zastosowania.

Regulacja ustug tzw. direct billing (ustuga dodatkowego obcigzenia rachunku), polegajaca na posredniczeniu przez
dostawce publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej w sprzedazy towaréw lub §wiadczeniu ustug
niedostarczanych abonentom bezposrednio przez tego dostawce, ktorej warto$¢ jest uwzgledniana na fakturze za
wykonane ustugi komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu, w polskich przepisach powinny znalez¢ si¢ przepisy umozliwiajace
dezaktywacje zdolnosci dostawcow ustug bedacych stronami trzecimi do wykorzystywania rachunku podmiotu
$wiadczacego ustuge dostgpu do internetu lub podmiotu $wiadczacego publicznie dostepng ustuge tacznosci
interpersonalnej do naktadania optat za ich produkty lub ustugi. W projekcie uwzgledniono réwniez pojawiajacy
si¢ na polskim rynku ustug komunikacji elektronicznej problem braku informacji uzytkownikéw koncowych o
optatach doliczanych do rachunkéw za ustugi komunikacji elektronicznej. Z tego wzgledu podjeta zostata decyzja
o koniecznosci kompleksowej regulacji przedmiotowej ustugi. W szczegolnosci wprowadzony zostal obowigzek
pozyskania przez dostawce ustug komunikacji elektronicznej potwierdzenia, iz uzytkownik chce korzysta¢ z ustugi
dodatkowego obcigzenia rachunku, jak rbwniez potwierdzenia kazdego obciazenia.

Wprowadzenie regulacji na obecnym etapie rozwoju ustugi dodatkowego obcigzenia rachunku umozliwi dalszy
rozw0j tej ustugi z uwzglednieniem intereséw podmiotdow, ktore §wiadcza przedmiotowe ustugi w sposob
zapewniajacy ochron¢ praw uzytkownikow koncowych, a w szczegdlnosci zapobiegnie rozwojowi modeli
biznesowych opartych na niewiedzy uzytkownikow oraz braku swiadomosci ponoszenia dodatkowych kosztow.

Uprawnienie Prezesa UKE do wydawania decyzji generalnych, ktére w kompleksowy sposob beda mogty
regulowa¢ kwestie dostgpowe.

Jednym z nowych rozwigzan przyjetych dla calego rynku telekomunikacyjnego jest uprawnienie Prezesa UKE do
wydawania decyzji generalnych. Przedmiotem decyzji generalnych moze by¢:

e dostgp do okablowania rozszerzony jest o elementy sieci telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi
zasobami,

e dostep do infrastruktury technicznej operatoréw sieci,
e dostep do nieruchomosci, w tym do budynku.

Prezes UKE nie ma mozliwosci rdwnoczesnego prowadzenia analogicznych postepowan wobec wszystkich




g)

h)

),

podmiotow zobowigzanych do zapewnienia dostgpu wskazanego w ww. przepisach obecnie obowigzujacej ustawy
Prawo telekomunikacje lub ustawy o wspieraniu rozwoju (np. wobec wszystkich wiascicieli okablowania w
budynku). Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (ktérzy z racji
posiadania tego statusu maja obowigzek zapewnienia dostgpu do infrastruktury telekomunikacyjnej) wpisanych
jest ok. 5000 podmiotéw. W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami i duza liczba podmiotéw wydajac decyzje
okreslajace ogolne warunki dostepu do okreslonych elementéw infrastruktury w trybie decyzji indywidualnych,
Prezes UKE dokonuje wyboru najwickszych podmiotéw tak, aby przyjety przez Prezesa UKE model regulacji
okreslonego rodzaju dostepu znalazl jak najszersze zastosowanie na rynku telekomunikacyjnym. Dokonanie
takiego wyboru przez Prezesa UKE ulatwia za$ adresatom decyzji okreslajacych warunki zapewnienia dostepu
podniesienie zarzutu dyskryminacji w stosunku do podmiotow, wobec ktorych takie decyzje nie zostaty wydane,
pomimo ze podmioty te takze zobowigzane sg do zapewnienia dostepu z mocy prawa. Zaznaczy¢ nalezy, ze
uprawnienie Prezesa UKE do wydawania decyzji generalnych nie wyklucza wydawania decyzji w zwyktym trybie.

Uprawnienie Prezesa UKE do interwencji na rynku w przypadku stwierdzenia naduzy¢ telekomunikacyjnych.

Jednym z wielu probleméw identyfikowanych na rynku komunikacji elektronicznej sa tzw. naduzycia
telekomunikacyjne, tj. korzystanie z uslug dostgpowych niezgodnie z przeznaczeniem, co prowadzi do
powigkszenia przychodéow przez nieuczciwych przedsigbiorcow kosztem innych podmiotow, np. poprzez
generowanie tzw. sztucznego ruchu. W projekcie proponuje si¢ nadanie Prezesowi UKE uprawnienia do podjgcia
stosownej interwencji, w szczegdlnosci do wydania decyzji uprawniajacej podmiot poszkodowany do 1)
zablokowania przesylania przekazu telekomunikacyjnego, komunikatu lub potaczenia, ktére stanowia lub
powoduja naduzycie telekomunikacyjne Iub 2) przerwanie lub ograniczenie $wiadczenia ushugi
telekomunikacyjnej dla zakonczenia sieci, z ktéorego lub do ktoérego nastepuje wysylanie przekazow
telekomunikacyjnych, komunikatow lub polaczen telefonicznych powodujacych naduzycie telekomunikacyjne.

Wprowadzenie przedmiotowej instytucji ma na celu eliminowanie podmiotow, ktore osiagajg przychdd z
dziatalnosci telekomunikacyjnej w sposdb nieuzasadniony lub wyrzadzaja szkod¢ innemu przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu.

Zachgcenie do prowadzenia wspotinwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng.

W projekcie proponuje si¢ usankcjonowanie mozliwosci ,,samoregulacji” przedsigbiorcOw o znaczacej pozycji
rynkowej, poprzez zatwierdzanie propozycji zobowigzan w drodze decyzji Prezesa UKE. Nalezy wskazaé, ze
dotychczas taka konstrukcja nie funkcjonowala na gruncie przepisOw szerokorozumianego prawa
telekomunikacyjnego. Proponowane przepisy majg za zadanie umocowanie Prezesa UKE do zatwierdzania w
drodze, objetych postepowaniem konsolidacyjnym, decyzji administracyjnych propozycji zobowigzan
dotyczacych warunkow zapewnienia dostepu do nalezacych do tych przedsigbiorcow sieci telekomunikacyjnych
lub powigzanych zasobow. Przepisy te sankcjonuja zatwierdzanie przez Prezesa UKE réwniez propozycji
zobowigzan w zakresie okreslania zasad wlaczania si¢ (przylaczania si¢) do wspotinwestycji, realizowanych przez
tych przedsigbiorcow o znaczacej pozycji rynkowej. W §lad za regulacjg dyrektywy propozycja krajowego
przepisu nie zawiera zamknictego wyliczenia przedmiotu proponowanych do zatwierdzenia samoregulacji, dlatego
tez wskazuje ich zakres poprzez przyktadowe wyliczenie.

Celem przedmiotowego rozwigzania jest zachgcenie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych o znaczacej pozycji
rynkowej do wzmozonego wysitku inwestycyjnego, co bedzie skutkowato wigkszym zasiegiem ustug komunikacji
elektronicznej oraz wyzsza jakoscia tych ustug dla uzytkownikéw koncowych.

Zapewnienie uzytkownikom koncowym dostepu do niezaleznego narzgdzia poréwnawczego ofert ustug
komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie z projektem uzytkownicy koncowi powinni mie¢ dostep do niezaleznego narz¢dzia porownawczego dla
ofert ustug komunikacji elektronicznej. Proponuje si¢, aby w pierwszej kolejnosci narzedzie zostalo opracowane
przez niezalezne podmioty. Jezeli Prezes UKE stwierdzi, ze na rynku nie funkcjonuje niezalezne narzedzie
poréwnawcze, powinien je samodzielnie opracowaé i uruchomic.

Dzigki temu rozwigzaniu uzytkownicy koncowi beda mieli mozliwo$¢ pordwnania ofert przedsiebiorcéw
komunikacji elektronicznej i wyboru najdogodniejszej z nich.

Koordynacja uzytkowania czgstotliwosciami przez uzytkownikdéw rzadowych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Zgodnie z propozycja koordynacja czestotliwosci bedzie prowadzona przez Ministra Obrony Narodowej. W
ramach MON funkcjonuja jednostki wyspecjalizowane posiadajace kompetencje do zarzadzania




czestotliwo$ciami.

Jednolity nadzor nad uzytkownikami rzadowymi zapewni efektywne wykorzystanie zasobow czgstotliwosci
przeznaczonych dla tych uzytkownikow oraz zminimalizuje ryzyko wystepowania zaktoécen powodowanych przez
poszczegblnych uzytkownikow.

k) Wprowadzono rozréznienie regulacji dla czestotliwosci zharmonizowanych oraz czestotliwosci niepodlegajacych
harmonizacji.

Zgodnie z postanowieniami EKLE, projekt w r16zny sposob reguluje zarzadzanie -czestotliwosciami
zharmonizownymi oraz czestotliwosciami nie podlegajacymi harmonizacji. Przez czestotliwosci zharmonizowane
nalezy rozumie¢ czestotliwosci, ktorych dostgpnos¢ iefektywne wykorzystanie uregulowano za pomoca
zharmonizowanych warunkéw ustanowionych w drodze technicznego $rodka wykonawczego zgodnie z art. 4
decyzji nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych
dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym). Celem jest
ustanowienie w Unii Europejskiej polityki i prawnych ram dla zapewnienia koordynacji koncepcji politycznych, a
tam gdzie sytuacja tego wymaga, harmonizacja warunkow dostgpnosci i skutecznego korzystania ze spektrum
radiowego koniecznych do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego w obszarach objetych polityka
Wspdlnoty, takich jak tacznos¢ elektroniczna, transport oraz badania i rozw6j. Aby osiggna¢ ten cel Komisja, na
podstawie art. 4 decyzji, przedktada Komitetowi ds. Spektrum Radiowego, wtasciwe techniczne srodki wykonawcze
w celu zapewnienia zharmonizowanych warunkéw dostepnosci i skutecznego wykorzystania spektrum radiowego.

Ustawa Pke ponadto przewiduje rezygnacj¢ z wydawania przez Prezesa UKE $wiadectw operatora urzadzen radiowych w
stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej, zeglugi srodladowe;j i lotniczej. Pozostaje wymog posiadania $wiadectwa celem
legalnego obstugiwania urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, jednakze wilasciwe w kwestii
wydawania $wiadectw oraz przeprowadzania egzamindw niezbednych do uzyskania §wiadectwa powinny by¢ inne
wlasciwe urzedu. Obowigzujaca ustawa Pt w art. 149, art. 150 i art. 151 znacznie szerzej niz Pke reguluje kwestie
wydawania $wiadectw operatora urzadzen radiowych. Organy wlasciwe w sprawach telekomunikacji nie majg jednak
wiedzy o potrzebach innych stuzb. Zatem obecny system oparty jest na pewnej fikcji, ze to organy odpowiadajace za
telekomunikacje regulujg kwestie $wiadectw, m.in. w shuzbie morskiej, zeglugi srodladowej czy lotnictwa, kiedy w
rzeczywistosci to jedynie organy faktycznie odpowiadajace za dzial gospodarka morska, zegluga $rdédladowa oraz
lotnictwo mogg przesadzi¢ jakie powinny by¢ wymogi egzaminacyjne, okresli¢ wymiar wymaganej praktyki, zdecydowac
0 mozliwosci odnowienia $wiadectwa itp.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja jest zwigzana z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy EKLE.
Wigkszo$¢ panstw nie ma jeszcze wypracowanych finalnych wersji projektow aktow prawnych wdrazajacych EKLE - sa na
etapie prac rzadowych badz konsultacji publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes UKE 1 - Prezes UKE jest organem
regulacyjnym rynku ustug
komunikacji elektroniczne;.
Projekt Pke wptywa na

prowadzone przez Prezesa
postepowania administracyjne
oraz inne kompetencje w
zakresie regulacji rynku.

W szczegdlnosci Projekt PKE,
kontunuujac rozwigzania w Pt
w zakresie wskazania Prezesa
UKE jako organu wtasciwego
regulacyjnym narynku ustug
telekomunikacyjnych i




pocztowych. Wskazano
rowniez, ze Prezes UKE
wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej. W
Projekcie, majac na uwadze
postanowienia EKLE,
wskazano nowe zadania
Prezesa UKE. Obejmujg one
w szczegolnosci
kompetencje w zakresie
regulacji dostawcow ushug
komunikacji
interpersonalnej
niewykorzystujacych
numerdw oraz w zakresie
praw uzytkownikow
koncowych (system ds.
obstugi wnioskéw o
zachowanie ciaglosci
swiadczenia ustugi dostepu
do internetu).

Minister wlasciwy ds.
informatyzacji

Minister wiasciwy ds.
informatyzacji bedzie
obowigzany do wydania
szeregu rozporzadzen w
zwigzku z uchylenie Pt oraz
wejsciem w zycie Pke.

Minister wiasciwy ds.
informatyzacji nadzoruje organ
regulacyjny, tj. Prezesa UKE w
zakresie telekomunikacji.

Minister Obrony
Narodowej

Minister Obrony Narodowej
bedzie obowigzany do
koordynacji wykorzystania
czgstotliwosci przez
uzytkownikow rzagdowych .
Minister Obrony Narodowe]
bedzie zaangazowany w
opracowanie oraz wydanie
niektorych aktow
wykonawczych oraz do
podejmowania dziatan
zwigzanych z obowigzkami na
rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Minister wlasciwy ds.
wewngtrznych

Minister wiasciwy ds.
wewnetrznych bedzie
zaangazowany w opracowanie
oraz wydanie niektorych aktow
wykonawczych.

Minister wlasciwy ds.
administracji publicznej

Minister wiasciwy ds.
administracji publicznej bedzie
zaangazowany w opracowanie




oraz wydanie niektorych aktow
wykonawczych.

Minister wlasciwy ds.
tacznosci

Minister wlasciwy ds. tacznosci
sprawuje nadzor nad Prezesem
UKE w zakresie
funkcjonowania rynku
pocztowego.

Minister Sprawiedliwosci

Minister Sprawiedliwosci
bedzie zaangazowany w
opracowanie oraz wydanie
niektorych aktow
wykonawczych oraz do
podejmowania dziatan
zwigzanych z obowigzkami na
rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Urzad Morski w Gdyni

W zwiazku z rezygnacja w Pke
z wydawania $wiadectw
operatora urzadzen radiowych
w stuzbie radiokomunikacyjnej
morskiej przez Prezesa UKE —
kompetencja z tym zakresie
zostanie przeniesiona na
urzedy morskie. Szczegdtowe
regulacje w tym zakresie
wprowadza ustawa
wprowadzajaca ustawe — Pke.
Znaczne zwigkszenie
weryfikowanych dokumentow
w urzedzie w celu wydania
$wiadectwa operatora urzadzen
radiowych w shuzbie
radiokomunikacyjnej morskie;.
Potrzeba zwigkszenia
zatrudnienia.

Urzad Morski w Szczecinie

W zwiazku z rezygnacja w Pke
z wydawania $wiadectw
operatora urzadzen radiowych
w stuzbie radiokomunikacyjnej
morskiej przez Prezesa UKE —
kompetencja z tym zakresie
zostanie przeniesiona na
urzedy morskie. Szczegélowe
regulacje w tym zakresie
wprowadza ustawa
wprowadzajaca ustawe — Pke.
Znaczne zwigkszenie
weryfikowanych dokumentow
w urzedzie w celu wydania
swiadectwa operatora urzadzen
radiowych w stuzbie
radiokomunikacyjnej morskie;j.
Potrzeba zwigkszenia
zatrudnienia.

Centralna Morska Komisja

Przyrost rozpatrywanych w
komisji wnioskdw i




Egzaminacyjna

przeprowadzanych
egzaminow, w ktorych
uzyskanie pozytywnego
wyniku jest niezbedne do
uzyskania swiadectwa
operatora urzadzen radiowych
w stuzbie radiokomunikacyjnej
morskiej. Potrzeba
zwigkszenia zatrudnienia w
sekretariatach komisji.

Przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej
niebedacy
przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi

Brak danych

Podmioty $wiadczace ustugi
komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujacej numerow
beda podlegaty regulacji w
ograniczonym zakresie.

Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni

5241

Rejestr przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych
prowadzony przez Prezesa
UKE

https://bip.uke.gov.pl/rpt/rejest
r-przedsiebiorcow-
telekomunikacyjnych

Regulacja przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych w Pke
zasadniczo odpowiada ramom
regulacyjnym w
obowigzujacym Pt, z pewnymi
zastrzezeniami.

Nowe obowigzki obejmuja w
szczegoblnosci obstuge nowych
praw uzytkownikow
koncowych, w szczegdlnosci
prawa do zachowania cigglosci
$wiadczenia ustug dostepu do
internetu. Przedsiebiorcy
telekomunikacyjni $wiadczacy
ustugi na rynku detalicznym

Uzytkownicy rzadowi

Brak danych

Regulacja uzytkownikow
rzadowych w Pke zasadniczo
odpowiada ramom
regulacyjnym w
obowigzujacym Pt.

Nadawcy

Brak danych

Regulacja nadawcow w Pke
zasadniczo odpowiada ramom
regulacyjnym w
obowigzujacym Pt, z pewnymi
zastrzezeniami.

Podmioty korzystajace z
numeracji maszyna-
maszyna

Brak danych

Pke umozliwi przekazywanie
przez Prezesa UKE zasobdw
numeracji podmiotom innym
niz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, w
szczegdlnosci na potrzeby
umozliwienia identyfikacji
urzadzen IoT (ang. Internet of
things) oraz komunikacji
maszyna-maszyna.

Uzytkownicy koncowi, w
tym konsumenci

Brak danych

Regulacja uzytkownikow
koncowych w Pke jest
odmienna niz w Pt.
Rozszerzony zostat zakres
uprawnien uzytkownikow
koncowych, w szczegdlnosci
konsumentdw, przez nalozenie
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na przedsi¢gbiorcow
informacyjnych obowigzkoéw
przedumownych. Ustawa
wprowadza nowe uprawnienia
dla uzytkownikow koncowych.

Jednostki samorzadu 2873 Glowny Urzad Statystyczny Regulacja jednostek samorzadu
terytorialnego terytorialnego w Pke

httD.S://Stat'gOV‘Dl/St?tVSWka' zasadniczo odpowiada ramom
regionalna/jednostki- regulacyinym w

terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/ obowigzujacym Pt.
Podmioty bedace Brak danych Regulacja wlascicieli
wiascicielami nieruchomosci w Pke
nieruchomosci, w tym zasadniczo odpowiada ramom
nieruchomosci regulacyjnym w
budynkowych obowigzujacym Pt, z pewnymi

zastrzezeniami. Nalezy zwroci¢
uwagg, ze wydawane przez
Prezesa UKE decyzje generalne
beda mogly dotyczy¢ roéwniez
wilascicieli nieruchomosci, w
tym budynkow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W dniu 6 marca 2020 r. Minister Cyfryzacji rozpoczal prekonsultacje projektu ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej
wraz z uzasadnieniem oraz projektu ustawy wprowadzajacej ustaw¢ — Prawo komunikacji elektronicznej. W toku
prekonsultacji nastepujace podmioty przedstawily stanowisko odnoszace si¢ do projektu:

1) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

2) Krajowa Izba Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
3) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

5) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowe;j,

6) Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce - Izba Gospodarcza,
7 Izba Gospodarki Elektroniczne;j,

8) Zwiagzek Pracodawcow Mediéw Elektronicznych Mediakom,
9) Spoéldzielnia Mieszkaniowa w Grudzigdzu,
10) SAYF,

11) Digital Virgo,

12) Centrum Technologii Mobilnych Mobiltek S.A.,

13) Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB,

14) Federacja Konsumentow,

15) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich,
16) Polski Zwiazek Krotkofalowcow,

17) Kancelaria Olesiniski i Wspolnicy Sp. K.,

18) Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego,

19) Exatel S.A.,
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20) Ministerstwo Obrony Narodowej, w tym Wojskowe Biuro Zarzadzania Czgstotliwosciami,
21) Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;,

22) Ministerstwo Finansow,

23) Ministerstwo Infrastruktury,

24) Departament Prawa Unii Europejskiej - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
25) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

26) Urzad Komunikacji Elektronicznej,

27) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

28) Urzad Ochrony Danych Osobowych,

29) Polski Komitet Normalizacyjny,

30) Komitet Techniczny,

31) Osoba fizyczna - radioamator

32) Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,

33) Stowarzyszenie Praktykow Ochrony Danych Osobowych,

34) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

35) Kancelaria FORYSTEK & PARTNERZY Adwokaci i Radcowie Prawni,

36) Osoby fizyczne — uwagi w zakresie marketingu i tajemnicy telekomunikacyjnej,

37) Kancelaria Szostek Bar i Partnerzy.

W dniach:

1) 17 kwietnia 2020 .,
2) 28 kwietnia 2020 r.,
3) 29 kwietnia 2020 r.,
4) 8maja2020r.,

5) 15maja2020r.,

6) 21 maja 2020 r. oraz
7) 22 maja2020r.

z podmiotami, ktére zlozyly stanowiska w toku prekonsultacji, odbyly si¢ warsztaty z wykorzystaniem Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢, na ktorych zostaly omowione zgtoszone uwagi.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu.

Ponizej wskazano podmioty, do ktorych zostanie przestany projekt ustawy w ramach konsultacji i opiniowania:
1) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

2) Krajowa Izba Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,

3) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowa Izba Gospodarcze;j,

5) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;,




6) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowe;,

7) Polska Izba Handlu,

8) Izba Gospodarki Elektronicznej,

9) Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej,

10) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

11) Polskie Towarzystwo Informatyczne,

12) Fundacja Nowoczesna Polska,

13) Fundacja Projekt Polska,

14) Internet Society Poland,

15) Stowarzyszenie Inzynierow Telekomunikacji,

16) Fundacja Panoptykon,

17) Zwiazek Pracodawcow Mediow Publicznych,

18) Zwigzek Pracodawcow Mediow Elektronicznych Mediakom,
19) Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,
20) Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza,
21) Zwiazek Rzemiosta Polskiego

22) Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.,

23) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

24) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

25) Polska Izba Producentow Urzadzen 1 Ustug na rzecz Kolei,
26) Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB,

27) Fundacja ePanstwo,

28) Amerykanska Izba Handlowa,

29) Federacja Konsumentow,

30) Zwigzek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i1 Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE
,,Cyfrowa Polska”,

31) Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego,

32) Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich,
33) Polski Zwigzek Krétkofalowcow,

34) Zwiazek Harcerstwa Polskiego,

35) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej,

36) Liga Obrony Kraju,

37) Stowarzyszenie Praktykow Ochrony Danych Osobowych,

38) Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Telekomunikacja i Cyberbezpieczenstwo,




39) Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych,
40) Polska Rada Biznesu;
41) Naczelna Organizacja Techniczna

Konsultacje begda trwaly 30 dni a ich wyniki zostang omowione po ich zakonczeniu.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez:
1) Radg Dialogu Spotecznego,

2) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych;

5) Forum Zwiazkow Zawodowych;

6) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Konfederacj¢ Lewiatan;

8) Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow

9) Federacj¢ Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Automatyki i Telekomunikacji PKP
10) Federacj¢ Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacji.
oraz

1) Krajowa Rade Radiofonii i Telewiz;ji;

2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

4) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

5) Polski Komitet Normalizacyjny;

6) Wojskowe Biuro Zarzadzania Cze¢stotliwosciami;

7) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

8) Komisje Nadzoru Finansowego;

9) Rzecznika Praw Obywatelskich;

10) Prezesa Gtownego Urzegdu Statystycznego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248), projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.
1006 i 1024, z 2018 r. poz. 114 1 278 oraz z 2019 r. poz. 137 i 1192), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - -

- 26, |3, 3, 3, 3, |3, 3, 3, 3, 3, 58,398
754 | 516 | 516 | 516 | 51 | 516 | 516 | 516 | 516 | 516

Wydatki ogolem
- 26, |3, |3, |3, 3, |3, |3, |3 3, |3, |58,398
754 | 516 | 516 | 516 | 51 | 516 | 516 | 516 | 516 | 516
budzet panstwa
JST - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem

- - -3, (-3, 1-3, |-3,|-3, (-3, |-3, |-3, |-3, |-58398
26, | 516 | 516 | 516 | 51 | 516 | 516 | 516 | 516 | 516
754 6

budzet panstwa

- - -3, -3, -3, [-3,|-3, |-3,|-3, -3, |-3, |-58,398
26, | 516 | 516 | 516 |51 |516 | 516 | 516 | 516 | 516
754 6

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - -

Zrodia finansowania

Wydatki panstwa wynikajace z wejscia w zycie ustawy Pke wynosza 26 754 000,00 zt w 2021 r.
oraz 3 516 000,00 zt w kazdym kolejnym roku.

Finansowane bedg z budzetu panstwa. Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie podstawa
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

1. Koszty funkcjonowania Prezesa UKE w oparciu o Pke co do zasady pozostang na
niezmienionym poziomie wzglgdem kosztow funkcjonowania Prezesa UKE pod rezimem
obowigzujacej ustawy Pt. Dodatkowe zadania przydzielone Prezesowi UKE, zwigzane przede
wszystkim z wydawaniem decyzji generalnych i zwigkszonym nadzorem nad rynkiem
komunikacji elektronicznej, jak réwniez zwigkszonym obowigzkom analitycznym wynikajacym
z faktu objecia regulacja nowego szerokiego katalogu podmiotow, tj. przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerdw, uzasadniaja
zwigkszenie zatrudnienia w Urz¢dzie Komunikacji Elektronicznej o sze$¢ etatéw.

2. Niezaleznie od powyzszego, dodatkowe koszty funkcjonowania Prezesa UKE nalezy wiazaé
z uruchomieniem systemu wymiany komunikatow pomiedzy  przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi na potrzeby zapewnienia ushugi ciggtosci dostepu do internetu. Wskazane




ponizej koszty zostaly oszacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z
funkcjonowaniem prowadzonego przez Prezesa UKE systemu Platforma Lokalizacyjno
Informacyjna — Centralna Baza Danych (PLI CBD). Szczeg6towe zatozenia kosztowe utworzenia
i funkcjonowania zwigzane z tym systemem, bedg mozliwe do wskazania na etapie postepowania
przetargowego.

Uruchomienie systemu szacowane jest na pietnascie milionéw zlotych, natomiast roczny koszt
utrzymania systemu na jeden milion zlotych.

Ponadto, obstuga przedmiotowego systemu uzasadnia zwickszenie zatrudnienia w UKE o jeden
etat specjalistyczny.

3. Prezes UKE poniesie rowniez dodatkowe koszty w zwigzku z ewentualnym uruchomieniem
narzegdzia porownawczego ofert ushug komunikacji elektronicznej. Koszt uruchomienia narzgdzia
zostal oszacowany na podstawie wiedzy eksperckiej. Szczegétowe zatozenia kosztowe zwigzane
z uruchomieniem narzedzia porownawczego, beda mozliwe do wskazania na etapie
postepowania przetargowego.

Obecnie uruchomienie narzedzia szacowane jest na osiem miliondw zlotych, za$ roczny koszt
utrzymania narzg¢dzia na pigéset tysiecy ztotych.

Obstuga narzedzia uzasadnia zwigkszenie zatrudnienia w UKE o dwa etaty specjalistyczne.

4. Nalozenie na Ministra Obrony Narodowej obowigzku koordynacji wykorzystania
czestotliwosci uzytkowanych przez uzytkownikow rzadowych wigze si¢ z koniecznoscig
zwigkszenia zatrudnienia w Ministerstwie Obrony Narodowej o dwa etaty specjalistyczne.

5. Objecie zakresem regulacji przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej, w tym
przedsigbiorcow $wiadczacych wushugi  komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej
numeréw, uzasadnia zwigkszenie zatrudnienia w Departamencie Telekomunikacji urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego ds. informatyzacji o trzy etaty specjalistyczne.

Z uwagi na planowane wejscie w zycie ustawy Pke na poczatek 2021 r. srodki przewidziane na
przedmiotowe etaty powinny zosta¢ wskazane w ustawie budzetowej poczawszy od 2021 r.

Ze wzgledu na obszerny charakter projektowanej regulacji oraz zwigzanych z tym zmian
dotyczacych funkcjonowania rynku komunikacji elektronicznej planowane wydanie poradnika
dla przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej z zakresu nowych regulacji. W zwigzku z tym
konieczne jest zapewnienie srodkéw na dodatki zadaniowe dla siedmiu 0oséb w roku 2021, co
zostanie wskazane w ustawie budzetowe;.

6. Podsumowanie kosztow zatrudnienia

Do wyliczenia kosztow zwigkszenia kosztow zatrudnienia (9 etatow specjalistycznych w UKE,
3 etaty specjalistyczne i 7 dodatkéw zadaniowych w Ministerstwie Cyfryzacji i 2 etaty
specjalistyczne w MON) przyjeto jednolite zatozenia, zgodnie z ktoérymi:

* koszt utworzenia stanowiska pracy: osiem tysigcy PLN.

* roczny koszt 1 etatu z wynagrodzeniem na poziome eksperckim: sto czterdziesci cztery tysigce
PLN,

* roczny koszt 1 dodatku zadaniowego wyniesie: osiemnascie tysigcy PLN.

Tym samym:

* koszt utworzenia 14 stanowisk pracy: sto dwanascie tysigcy PLN.

* roczny koszt 14 etatow specjalistycznych: dwa miliony szesnascie tysiecy PLN.

* roczny koszt 7 dodatkow zadaniowych wyniesie: sto dwadzieScia szes¢ tysigcy PLN.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 Brak Brak Brak Brak Brak Brak
pienigznym szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunku
u u u u u
sektor mikro-, matychi | 0 Brak Brak Brak Brak Brak Brak
$rednich szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunku
przedsiebiorstw u u u u u
rodzina, obywatele 0 Brak Brak Brak Brak Brak Brak
oraz gospodarstwa szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunku
domowe u u u u u
Przedsiebiorcy 0 Brak Brak Brak Brak Brak Brak
telekomunikacyjni szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunku
u u u u u
Podmioty $wiadczace | 0 Brak Brak Brak Brak Brak Brak
ustugi komunikacji szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunk | szacunku
interpersonalne;j u u u u u
niewykorzystujacej
numerow
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

Projekt PKE jest ewolucjg rozwigzan dotychczas przyjetych w ustawie Prawo

telekomunikacyjne. Pt jest ustawg z 2004 roku, wielokrotnie nowelizowana.
Projekt PKE uspdjnia przyjete uprzednio rozwigzania, jednoczesnie
wprowadzajac wymogi wynikajace z EKLE:

e Koniecznos¢ dostosowania systemow informatycznych przedsigbiorcow
komunikacji elektronicznej do wymogoéw nowej regulacji. Bedzie to w
szczegoblnosci zwigzane z obowigzkiem przygotowania nowych
dokumentow w zakresie obowigzkow informacyjnych wobec
uzytkownikow koncowych. Przedmiotowy obowiazek jest jednorazowym
nowym obowiazkiem nalozonym na przedsigbiorcow.

e Konieczno$¢ dostosowania dokumentacji przedstawianej uzytkownikom
koncowym, w szczegolnosci konsumentom, podczas zawierania umowy o
swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej. Przedmiotowy obowiazek
jest zwiazany ze zmiang obowiazkow informacyjnych (wprowadzenie
obowigzku przedstawienia informacji przedumownych oraz zwigztego
podsumowania warunkéw umowy).

e Projekt wprowadza nowe przepisy obejmujace swiadczenie ustugi
powszechnej. Ewentualne obciazenie obowigzkami w tym zakresie nastapi
po odpowiednim rozstrzygnigciu regulatora rynku, tj. Prezesa UKE.

e Pke, wzgledem Pt, zwicksza cyfryzacje kontaktow przedsigbiorcow z
regulatorem rynku, co pozytywnie wplynie na czas realizacji zadan przez
Prezesa UKE oraz zmniejszy koszty po stronie przedsigbiorcow. W intencji
projektodawcow, informatyzacja dziatan UKE wptynie na obnizenie
wymagan wobec przedsiebiorcow, przez uproszczenie procedur.

sektor mikro-, matychi | Jw.
srednich

przedsicbiorstw
Przedsiebiorcy Jw.
telekomunikacyjni

Podmioty $wiadczace
ustugi komunikacji

e Podmioty $wiadczace ustugi komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujacej numeréw nie byty do tej pory objete regulacja, zatem




interpersonalne;j beda musiaty dostosowac prowadzong dziatalno$¢ do wymogow Pke.
niewykorzystujacej e Zasadniczo wobec dostawcow ustug komunikacji interpersonalne;j
numerow obcigzenia si¢ zwigkszaja. Katalog obowiazkow zostat wskazany w pkt 8
ponizej. Obcigzenia wynikaja bezposrednio z przepisow EKLE.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa ] L . .
domowe e Zmiany obejmujace dokumenty, jakie uzytkownik koncowy (konsument)

otrzyma od przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej na etapie
przedumownym utatwig wybor ustugodawcy najbardziej odpowiadajacego
potrzebom uzytkownika.

e Wprowadzenie nowych praw uzytkownikow, np. prawo do zachowania
ciggtosci ushugi dostepu do internetu, pozytywnie wptynie na korzystanie z
ushug komunikacji elektroniczne;.

Uzytkownicy koncowi | Projekt zasadniczo nie wprowadza nowych obowigzkéw uzytkownikow
(abonenci, koncowych. Wprost przeciwnie, zgodnie z projektem, prawa uzytkownikow
konsumenci) koncowych beda przedstawiane w sposob bardziej transparentny, jasny i
zrozumialy dla uzytkownikéw koncowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [T nie
zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. .
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt Pke przede wszystkim implementuje dyrektywe EKLE.

Projektodawca, oprocz dostosowania obowigzujacych przepiséw do dyrektywy, zdecydowat przedtozy¢ kompleksowa
ustawe regulujaca sektor komunikacji elektroniczne;.

Obcigzenia regulacyjne wzgledem podmiotéw podlegajacych regulacji na gruncie Pt (w uproszczeniu przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych) zasadniczo nie ulegaja zmianie. Przedsigbiorcy beda zobowigzani do przebudowy systemow
infomatycznych — w zwiazku z modyfikacja obowiazkow. Obcigzeniem bedzie, w szczegolno$ci w pierwszym etapie




bedzie przygotowanie dokumentow (informacje przedumowne, podsumowanie warunkow umowy, umowa)
przekazywanych uzytkownikom koncowym.

Nowym obcigzeniem moga by¢ wydawane przez Prezesa UKE tzw. decyzje generalne, obejmujace podmiotowo znaczny
zakres podmiotow w zakresie zapewnienia dostgpu. Do tej pory przedmiotowe decyzje byly wydawane w zwyktym trybie
administracyjnym.

Z kolei nastepuje regulacja dostawcoéw ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerdéw, ktorzy do tej
pory nie podlegali regulacji. Wsrod obowiazkéw naktadanych na dostawcoéw ustug komunikacji elektronicznej nalezy
wskazac:

e obowigzek odpowiadania na zapytania Prezesa UKE na réwni z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi —

odpowiednik dzisiejszego art. 6 Pt,

e obowiazki dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e uprawnienie Prezesa UKE do naktadania obowigzkéw regulacyjnych,

e obowiazki informacyjne wobec uzytkownikéw koncowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Na potrzeby stosowania projektowanej ustawy utworzone zostang dodatkowe, specjalistyczne miejsca pracy w urzgdach
panstwowych: 9 etatow w Urzgdzie Komunikacji Elektronicznej, 2 etaty w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz 3 etaty
w Ministerstwie Cyfryzacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Projekt Pke reguluje sektor komunikacji elektronicznej, ktéry bezposrednio wigze sie z
informatyzacja kraju.

Oméwienie wptywu Niezawodne ushugi komunikacji elektronicznej sa niezbedne do dalszego rozwoju panstwa,
spoteczenstwa informacyjnego oraz rozwoju nowoczesnej gospodarki.

Ustawa wprowadza ramy regulacyjne umozliwiajace dalszy rozwdj tego sektora gospodarki, majac
na celu zapewnienie bardzo szybkich sieci szerokopasmowych stacjonarnych oraz mobilnych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Regulacje wynikajace z EKLE powinny wejs¢ w zycie w dniu 21 grudnia 2020 r. z wyjatkiem przepisow dotyczacych kontroli
wprowadzanych do obrotu lub oddawanych do uzytku produktow zwiazanych z energia, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego wyswietlaczy elektronicznych i uchylajace
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2010 (Dz. Urz. UE L 315 z 5.12.2019, str. 1).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Co do zasady, efekty wejscia w zycie projektu beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru, a w przypadku powzigcia
informacji o niewtasciwym funkcjonowaniu proponowanych rozwigzan w najblizszym mozliwym terminie dokonane zostang
niezbedne zmiany.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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