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Monitoring legislacji krajowej
w okresie od 2 lipca 2020 roku do 8 lipca 2020 roku

l. Projekty aktéw prawnych
1/ Projekty ustaw

We wskazanym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji nie opublikowato zadnego projektu
ustawy.

2/ Projekty rozporzadzen

W omawianym okresie opublikowano 26 projektéw rozporzadzen: Rady Ministréw, Prezesa
Rady Ministrow oraz poszczegolnych ministrow.

Przeprowadzono konsultacje 6 projektdw rozporzgdzen dotyczgcych pracodawcow i
przedsiebiorcow zrzeszonych w ZPPM. Zostaly one omowione w tekscie ponizej wraz z
opisem aktu prawnego, ktéry wejdzie w zycie bez przeprowadzenia procesu konsultacji
(Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii).

Dodatkowo prowadzone sg konsultacje aktu prawa miejscowego: Dolnoslaskiej Strategii
Innowacji 2030. Ze wzgledu na powigzanie tego dokumentu z nowg perspektywg
programowg i finansowg Unii Europejskiej zostanie on omoéwiony w czesci dot. legislaciji
europejskiej.

Wsréd projektow, ktore mogg znalez¢ sie z zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow
znajdujg sie nastepujgce projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju zmieniajaceqo rozporzadzenie w sprawie
sposobu deklarowania witasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (numer z wykazu 55).

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju zmieniajacy rozporzgdzenie w sprawie sposobu

deklarowania wtasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich

znakiem budowlanym na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 8 ust. 8

ustawy z dnia 16 kwietnia 2016 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 215 i 471),

zmienia obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17




listopada 2016 r. w sprawie sposobu deklarowania wiasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym.

W nowelizowanym rozporzgdzeniu doprecyzowano stosowane pojecia, co ograniczy
watpliwosci producentéw dzieki czemu powinno nastgpi¢ usprawnienie procesu certyfikaciji.
Dokonano zmian krajowych systemow oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych,
poprzez wprowadzenie mniej restrykcyjnych systemow dla wskazanych wyrobéw
budowlanych, co zmniejszy koszty ponoszone przez producentéw. Dodatkowo usunieto
wyroby ktorych brak nie bedzie miat wptywu na spetnianie przez obiekt budowlany
podstawowych wymagan, co skutkowaé bedzie brakiem konieczno$ci ponoszenia naktadow
finansowych przez producentéw usunietych wyrobdéw. Ponadto umieszczono wyroby do
mocowania instalacji w jednej grupie, niezaleznie od rodzaju instalacji oraz
transportowanego medium co tez powinno ograniczy¢ watpliwosci producentéw i usprawni¢
proces certyfikacji.

W zwigzku ze zgtaszanymi uwagami do obecnego brzmienia zatgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia dokonano zmian. Tre$¢ przedmiotowego zatgcznika okreslajgcego grupy
wyrobéw budowlanych objetych obowigzkiem sporzgdzania krajowej deklaracji wtasciwosci
uzytkowych oraz wymagane dla tych grup krajowe systemy oceny i weryfikacji statosci
witasciwosci uzytkowych budzi watpliwosci interpretacyjne producentéw. Zmiany w zakresie
zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia powodujg koniecznos¢ ustanowienia okresu
przejsciowego w stosunku do wyrobow objetych nowelizacjg, co umozliwi producentom
dostosowanie sie do zmienionych wymagan.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/rozporzadzenie-mr-zmieniajacego-rozporzadzenie-
w-sprawie-sposobu-deklarowania-wlasciwosci-uzytkowych-wyrobow-budowlanych-oraz-
sposobu-znakowania-ich-znakiem-budowlanym/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(numer z wykazu 206).

Przygotowanie projektu rozporzgdzenia wynika z potrzeby dostosowania wzoru wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego do rozwigzan zawartych w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
wprowadzajgcych zmiany w zakresie regut fiskalnych obowigzujgcych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zmiany te byly odpowiedzig na sytuacje zwigzang ze stanem epidemii spowodowanym
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 i polegajg
na:
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e wylgczeniu z indywidualnego wskaznika spfaty zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego tych zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytéw i emisji obligacji, ktore
zostang zaciggniete przez jednostke samorzgdu terytorialnego w zwigzku z ubytkiem
dochoddéw jednostki wynikajgcego z wystagpienia epidemii COVID-19,

e pomniejszaniu, przy ustalaniu na rok 2021 i lata kolejne — relacji ograniczajgcej
wysokosc¢ sptaty diugu, wydatkéw biezgcych o wydatki biezgce poniesione w 2020 r.
w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

e mozliwosci przekroczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 r. relaciji
dotyczgcej zrownowazenia czesci biezgcej budzetu o kwote ubytku w dochodach
jednostki bedgcego skutkiem wystgpienia epidemii COVID-19 oraz o wydatki
ponoszone w celu realizacji zadah zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie uzgodnien (2 etap).

Link do uzgodnien: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wieloletniej-prognozy-finansowej-jednostki-samorzadu-
terytorialnego/

3. Projekt rozporzadzenia __Ministra _Edukacji Narodowej zmieniajagceqo
rozporzadzenie w_sprawie ogdélnych celéow i zadan ksztalcenia w _zawodach
szkolnictwa branzoweqo oraz klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego
(numer z wykazu 39).

Projektowane rozporzgdzenie przewiduje, ze kwalifikacyjne kursy zawodowe w zakresie
kwalifikacji TDR.01. Eksploatacja srodkow transportu drogowego, wyodrebnionej w zawodzie
kierowca mechanik oraz technik transportu drogowego, beda mogty by¢ prowadzone
wytgcznie w formie dziennej lub stacjonarnej. Projektowane zmiany majg zapewnié
odpowiednig jakos¢ ksztatcenia na kwalifikacyjnym kursie zawodowym w zakresie
kwalifikacji TDR.01. Eksploatacja srodkéw transportu drogowego oraz zgodnos$é tego
ksztatcenia w zakresie kwalifikacji wstepnej z przepisami wydanymi na podstawie art. 39i ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji:  https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-men-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-
branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie standardéw emisyjnych dla
niektérych rodzajéw instalacji, zrédel spalania paliw oraz urzadzen spalania lub
wspolspalania odpadéw. (numer z wykazu 44).

Zmiana dotyczy operatoréw zrédet opalanych paliwami gazowymi o mocy nie mniejszej niz 5
MW i mniejszej niz 50 MW, dla ktérych prawidtowe okreslenie daty zmiany standardu
emisyjnego NO, moze mie¢ znaczenie po 2024 r. oraz nowych zrodet opalanych paliwami
statymi.
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Zgodnie z intencjg ustawodawcy, poza okresleniem obowigzku sprawozdawczego dot.
standardéw emisyjnych do ministra wtasciwego do spraw klimatu, konieczne jest takze
wprowadzenie dwdch zmian korygujgcych btedy o charakterze technicznym zidentyfikowane
w zatgcznikach nr 3 i 5 do ww. rozporzadzenia. Zmiany te obejmuja:

1) w zatgczniku nr 3 — w tabeli 15 w wierszu 3 w kolumnie 4 fraza ,od 1 stycznia 2030 r.”
zostata zastgpiona frazg ,do 31 grudnia 2024 r.”, co zapewnia prawidiowe okreslenie
okreséw zréznicowania standardow emisyjnych w kolumnach 4 i 5, analogicznie jak w
kolumnach 2 i 3 tej tabeli,

2) w zatgczniku nr 5 — w tabeli 11 w ostatnim wierszu w kolumnie 1 wyrazenie
»> 5 i < 50" zostalo zastgpione wyrazeniem ,> 20 i < 50”; zmiana zapewnia prawidtowe
okreslenie w tej kolumnie przedziatow wielkosci nominalnych mocy cieplnych zrodet z
uwzglednieniem zakres6w mocy objetych wierszami poprzedzajgcymi wiersz ostatni.

Projekt rozporzadzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mk-w-sprawie-standardow-
emisyjnych-dla-niektorych-rodzajow-instalacji-zrodel-spalania-paliw-oraz-urzadzen-spalania-
lub-wspolspalania-odpadow/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w_sprawie warunkow technicznych
dozoru techniczneqo dla niektérych urzadzen cisnieniowych podlegajacych
dozorowi technicznemu. (numer z wykazu 42).

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, projekt wprowadza przepisy dotyczace
projektowania, wytwarzania, naprawy i modernizacji urzadzen cisnieniowych oraz przepisy
dotyczgce materiatow i elementéw stosowanych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji
urzadzen. Ponadto, projekt wyodrebnia przepisy dotyczace fazy eksploatacji poszczegdlnych
urzgdzen cisnieniowych. Projekt wprowadza takze regulacje dotyczgce urzgdzen (zbiornikow
przenosnych, rurociggow technologicznych i rurociggow pary taczacych kociot z
turbogeneratorem), ktére nie sg objete aktualnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem.
Wprowadza réwniez nowatorskie badania dedykowane okreslonym urzgdzeniom (np.
program badan eksploatacyjnych, analiza bezpieczenstwa eksploatacji urzgdzenia) oraz
statuuje rozwigzania, ktére dotychczas funkcjonowaty w praktyce dozorowej. Projekt ponadto
wydiuza, zgodnie z oczekiwaniami przedsigbiorcow, okres pomiedzy kolejnymi terminami
badan, nie rezygnujac jednak ze standardow, ktére jak dotad, gwarantujg bezpieczne
eksploatowanie urzgdzen cisnieniowych przez przedsiebiorcéw. Projekt porzadkuje
obowigzujgce przepisy oraz dotychczasowg praktyke wypracowang wspolnie przez jednostki
dozoru technicznego i eksploatujgcych. Stuzy to zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa urzgdzen cisnieniowych.

Projekt rozporzadzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mr-w-sprawie-warunkow-
technicznych-dozoru-technicznego-dla-niektorych-urzadzen-cisnieniowych-podlegajacych-
dozorowi-technicznemu/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w_sprawie standardu rachunku
kosztow u swiadczeniodawcoéw (numer z wykazu MZ 996).

Rozporzadzenie wprowadza model standardu rachunku kosztéw majgcy na celu
uporzagdkowanie ewidencji kosztow w podmiotach leczniczych. Pozwoli to na usprawnienie
procesu taryfikacji bez narzucania szczegotowych rozwigzan, ktore ze wzgledu na liczbe
docelowych odbiorcow charakteryzujg sie duzg réznorodnoscig. Jednym z zasadniczych
aspektow rozporzgdzenia jest natozenie na swiadczeniodawcow obowigzku rozdzielenia w
systemach ewidencyjno-ksiegowych dziatalnosci leczniczej od pozostatej dziatalnosci. W
zakresie dziatalnosci leczniczej rozporzadzenie okresla sposob ewidencji kosztéw wedtug
rodzajéw oraz alokacje kosztow w uktadzie podmiotowo-funkcjonalnym wraz z kalkulacjg
kosztéw wytworzenia osrodka powstawania kosztéw (OPK).

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-standardu-
rachunku-kosztow-u-swiadczeniodawcow/

7. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacy rozporzadzenie w_sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii.

Zmiana rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. poz. 1066, z p6zn. zm.) jest wynikiem dostosowywania obowigzujgcych przepiséw do
zmieniajgcej sie sytuacji epidemicznej w Polsce oraz na sSwiecie.

Nowelizacja dotyczy w szczegolnosci zmiany dot. regulacji zwigzanej z obowigzkowg
kwarantanng, dostosowaniu przepisow do kodeksu granicznego Schengen oraz deklaracji
wyboru  Swiadczeniodawcy, lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej. Projekt zostat skierowany do podpisu Prezesa Rady
Ministrow.

Link do projektu: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12335506/kataloq/12698065#12698065

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci trzy akty prawne tzn. ustawy i
rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegoinych ministrow oraz
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujace akty
prawne:
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1/ Ustawa z dnia 28 maja 2020 roku 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
o Ustawa zostata ogtoszona 2 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1175).

o Ustawa odpowiada na potrzebe dostosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) w zakresie
stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej do obecnej sytuacji zwigzanej ze
stanem epidemii spowodowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS CoV-
2 wywotujgcego chorobe COVID-19.

e W aktualnym brzmieniu art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych umozliwia wylgczenie stosowania stabilizujgcej reguty
wydatkowej jedynie w sytuacji stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu
kleski zywiotowej na terenie catego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jego
uzupetnienie pozwala na zastosowanie analogicznego rozwigzania do
wprowadzonego w Unii Europejskiej, gdzie zostata uruchomiona tzw.
generalna klauzula wyjécia pozwalajgca na przekroczenie limitéw
wynikajgcych z regut unijnych w zakresie zwalczania skutkéw zwigzanych z
epidemig COVID-19.

o W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie okre$lono
sposobu powrotu do stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej po okresie
jej wytgczenia na podstawie przepisu art. 112d ust. 1 tej ustawy. Z tego
wzgledu wprowadzono zmiany polegajgce na zdefiniowaniu i okresleniu
klauzuli powrotu do stosowania pierwotnej formuly stabilizujgcej reguty
wydatkowej.

o Ustawa weszta w zycie z dniem 3 lipca 2020 roku

2/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w_zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii

o Rozporzadzenie zostato ogtoszone 2 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1182)

* Nowelizacja dotyczy w szczegolnosci regulacji zwigzanej z obowigzkowg kwarantanng po
przekroczeniu granicy panstwowej, w tym wyjatkéw od obowigzkowej kwarantanny.
e Rozporzgdzenie weszto w zycie 3 lipca 2020 roku.

3/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2020 r. w_sprawie wzoru
zawiadomienia o zaplacie naleznosci na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie podmiotéw, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od
towarow i ustug

e Rozporzagdzenie zostato ogtoszone 3 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1188)
e Rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 4 lipca 2020 roku.
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