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l. Projekty aktéw prawnych

1/ Projekty ustaw

We wskazanym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5 projektéw ustaw.
Przeprowadzono konsultacje 4 projektow ustaw.

WSsrdd projektéw, ktore mogg znalezé sie w zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow
znajdujg sie nastepujgce projekty:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektérych innych ustaw (numer z wykazu UC33).

Zmianie ulegajg przepisy dotyczgce dziatalnosci dostawcow ustug w zakresie udostepniania
informaciji, ktérzy swiadczg ustugi jako zatwierdzony podmiot publikujacy, zatwierdzony
mechanizm sprawozdawczy lub dostawca informacji skonsolidowanych.

Dotychczas dostawcy ustug w zakresie udostepniania informacji uzyskiwali zezwolenia oraz
byli nadzorowani przez krajowe organy nadzoru. Transgraniczny wymiar przetwarzania
danych w Unii Europejskiej oraz negatywny wptyw ewentualnych rozbieznosci w praktykach
nadzorczych réznych panstw czionkowskich wptywat jednak negatywnie na jakos¢ danych
transakcyjnych i zadania dostawcéw ustug w zakresie udostepniania informaciji.

Dlatego wprowadzone zostaty rozwigzania polegajgce na przeniesieniu uprawnieh do
udzielania zezwoleh dostawcom ustug w zakresie udostepniania informacji oraz nadzoru nad
nimi z poziomu wtasciwych organéw krajowych do ESMA. Wyjatkiem bedg zatwierdzone
podmioty publikujgce lub zatwierdzone mechanizmy sprawozdawcze, ktore z racji ich
ograniczonego znaczenia dla rynku wewnetrznego zostaty wytgczone spod bezposredniego
nadzoru ESMA, i nie podlegajg wymogowi uzyskania zezwolenia od tego Urzedu. Mozliwos¢é
korzystania z odstepstwa polegajgcego na pozostaniu danego podmiotu pod nadzorem
krajowego organu nadzoru (nadzér nie przejdzie na poziom ESMA) bedzie uzalezniona od
spetnienia kryteriow stuzgcych identyfikacji tych podmiotéw w akcie delegowanym wydanym
przez Komisje Europejska.

Z uwagi na rosngcy udziat transgranicznej dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wykonywanej przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji na zasadzie swobody
Swiadczenia ustug lub przez oddziat, oraz przypadki niewyptacalnosci i upadtosci
europejskich zakfadow ubezpieczen wykonujgcych znaczaca dziatalnosc
transgraniczng, konieczne jest takze wzmocnienie nadzoru nad tego typu dziatalnoscig i
zapewnienie bardziej efektywnej ochrony klientéw takich zaktadow.



Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-obrocie-
instrumentami-finansowymi-oraz-niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o obligacjach oraz niektérych innych ustaw
(numer z wykazu UC32).

Projektowana ustawa ma na celu okreslenie zasad emisji instrumentéw kapitatowych
kwalifikowanych do kapitatu regulacyjnego bankéw i doméw maklerskich oraz srodkow
wiasnych zaktadéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji, w tym emisji obligacji kapitatowych
jako nowej kategorii obligacji przez te podmioty rynku finansowego, zgodnie z wtasciwymi
przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozwigzania zmierzajg przede wszystkim do zniesienia barier w odniesieniu do
emisji instrumentéw, ktére bedg mogty by¢ zaliczane do tzw. kapitatu dodatkowego Tier | i
Tier Il oraz klasyfikowane do srodkéw wtasnych jako pozycje tzw. podstawowych srodkow
wilasnych kategorii 1, kategorii 2 i kategorii 3 — w przypadku podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego.

Proponuje sie réwniez doprecyzowanie istniejgcych rozwigzan prawnych, a takze okreslenie
kregu emitentow uprawnionych do emisji instrumentéw, ktére mogg by¢ zaliczane do ich
funduszy wiasnych albo srodkéw wiasnych.

Usuniecie istniejgcych barier i wprowadzenie mozliwosci zaliczenia odpowiedniej kategorii
instrumentéw kapitatowych jako dodatkowych skfadnikéw funduszy wlasnych lub srodkow
wiasnych instytucji finansowych przyczyni sie do zwiekszenia bazy kapitatowej bankow,
doméw maklerskich, zaktadow ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji oraz moze pozytywnie
oddziatywac¢ na ich konkurencyjnos¢ i poziom stabilnosci finansowe;.

Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-obligacjach-
oraz-niektorych-innych-ustaw/

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 systemie handlu uprawnieniami_do emisji
gazdw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu UC36).

W ramach wsparcia realizacji celdow polityki energetyczno-klimatycznych UE do roku 2030
Komisja Europejska zdecydowata sie utworzy¢ nowy instrument wspierania modernizacji
systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej w krajach UE, gdzie PKB
per capita jest nizsze niz 60% Sredniej dla catej UE (odnoszgc do roku 2013). Instrumentem
tym bedzie dziatajgcy w latach 2021-2030 Fundusz Modernizacyjny (FM).

Majagc na uwadze transpozycje przepisow dyrektywy 2018/410 oraz wykonanie niektorych
przepisOw rozporzgdzenia Komisji 2019/331, postulowanym rozwigzaniem jest m.in.
wprowadzenie nastepujgcych zmian w ustawie o systemie handlu:

1. wprowadzenie definicji ,instalacji nowej” zgodnej z definicjg z dyrektywy 2003/87/WE
w brzmieniu nadanym dyrektywg 2018/410,

2. rozszerzenie treéci art. 26¢c poprzez wskazanie trybu wzywania do uzupetniania
brakéw we wniosku o przydziat uprawnien do emisji,

3. rezygnacja ze statego cyklicznego obowigzku przeprowadzania analiz wydanych
zezwolen na emisje gazdéw cieplarnianych,
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4. wprowadzenie przepisow okreslajgcych zasady funkcjonowania Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego, w ramach ktérego srodki uzyskane z tego
Funduszu sg przeznaczane na dofinansowanie realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji majgcych na celu modernizacje systemow
energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j,

5. zmiany w art. 68 i art. 70 ustawy o systemie handlu, w szczegodlnosci uchylenie
przepiséw, ktore dotyczg kwestii przydziatu uprawnien do emisji w odniesieniu do
instalacji nowych, ktoére zostaty uregulowane w rozporzagdzeniu 2019/331 i zastgpig
od 2021 r. zasady przyjete w tym zakresie w prawie panstw cztonkowskich,

6. dodanie art. 70a i 70b dotyczacych zmiany przydzielonych uprawnieh do emisji tak,
aby umozliwi¢ dokonywanie korekt przydziatdw uprawnien do emisji, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 14 lit. m dyrektywy 2018/410.

Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-systemie-
handlu-uprawnieniami-do-emisji-gazow-cieplarnianych-oraz-niektorych-innych-ustaw/

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu UD85).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw ma na
celu wykreowanie jednego podmiotu, ktéry bedzie prowadzit dziatalnos¢ w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami. Podmiotem tym ma
by¢ Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Proponuje sie rowniez zmiany w zakresie ustanawiania wojewodzkich i gminnych programéw
w obszarze profilaktyki uzaleznien. Istotnym zrédtem polityki scalenia dziatan w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami w jednej jednostce
organizacyjnej sg takze dziatania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zwtaszcza na poziomie gminnym, ktére wskazujg na coraz powszechniejsze przyjmowanie
przez nie wspolnych strategii realizowanych w ramach gminnych programow.

Ponadto w projekcie uwzglednione zostaty zmiany w zakresie systemu prowadzenia szkolen
w dziedzinie uzaleznienia i uzyskiwania tytutu specjalisty polegajgce na witgczeniu ich do
systemu szkolen okreslonego w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2020 r. poz.
1169).

Projekt ustawy jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji:  https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-0-zdrowiu-
publicznym-oraz-niektorych-innych-ustaw/

2/ Projekty rozporzadzen

W omawianym okresie opublikowano 21 projektow rozporzgdzen: Rady Ministrow, Prezesa
Rady Ministréw oraz poszczegdlnych ministrow.

Przeprowadzono konsultacje 3 projektdéw rozporzadzen dotyczgcych pracodawcow i
przedsiebiorcéw zrzeszonych w ZPPM. Ws$rdd projektow, ktdére mogg znalezé sie z
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znajdujg sie nastepujgce projekty
rozporzadzen:
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1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagceqo rozporzadzenie w sprawie
warunkéw _ wystepowania o sporzadzenie _dokumentu __ elektroniczneqo
potwierdzajgcego prawo do swiadczen opieki zdrowotnej (numer z wykazu MZ 992).

Zmiana rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie warunkow
wystepowania o sporzgdzenie dokumentu elektronicznego potwierdzajgcego prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1500, z pdzn. zm.) ma na celu okreslenie
warunkéw wystepowania o sporzadzenie dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art.
50 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych, zwanego dalej ,dokumentem potwierdzajgcym prawo do swiadczen”, w
przypadku korzystania przez podmiot wystepujgcy z nowego narzedzia stuzgcego uzyskaniu
takiego dokumentu, tj. za posrednictwem systemu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2020 r. poz.
702).

Projekt rozporzadzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministerstwa-zdrowia/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
(numer z wykazu MZ 998).

Gtéwnym celem wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca
2019 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien jest okreslenie w zatgcznikach nr 1, 4 i 5 nowych norm zatrudnienia dla
pielegniarek udzielajgcych swiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej w warunkach
stacjonarnych psychiatrycznych, w warunkach dziennych psychiatrycznych oraz w
warunkach dziennych leczenia uzaleznien. Waznym argumentem przemawiajgcym za
wprowadzeniem zmian w projekcie rozporzadzenia jest dostosowanie liczby pielegniarek do
okreslonych warunkéw udzielania $wiadczen gwarantowanych w poszczegdlnych zakresach.
Ponadto, w ww. zakresach $wiadczen wprowadzono zmiany dotyczgce wymogu posiadania
przez pielegniarki dodatkowych kwalifikacji zawodowych. Projektowane zmiany pozwolg
Swiadczeniodawcom na racjonalne zarzgdzanie zasobami Iludzkimi oraz prawidtowe
zapewnienie bezpieczenstwa pacjentow i pielegniarek udzielajgcych Swiadczen w tym
zakresie.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministerstwa-zdrowia/
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3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie towarow, ktérych przewo6z
jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opatowymi (numer z wykazu WPL MF 38).

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi

Projekt rozporzgdzenia ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego w zwigzku z jego
zmiang, a brzmienie projektowanych przepisow stanowi powtorzenie poprzedzajgcego go
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie towarow, ktorych
przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
(Dz. U. poz. 1427 oraz z 2019 r. poz. 1585 i 2543), uzupetnionego o metanol (alkohol
metolowy), bedacy pochodzenia syntetycznego, (CN ex 2905 11 00), jezeli masa brutto
przesytki towaréw objetych tym kodem przekracza 500 kg lub jej objeto$¢ przekracza 500
litrow.

Projekt rozporzgdzenia jest na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/sent-nr-38-rozporzadzenie-mf-w-sprawie-towarow-
ktorych-przewoz-jest-objety-systemem-monitorowania-drogowego-i-kolejowego-przewozu-
towarow-oraz-obrotu-paliwami-opalowymi/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci trzy akty prawne tzn. ustawy i
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministréw oraz
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego, jak rowniez obwieszczenia organéw
panstwa w sprawach administracyjnych (m.in. PKW). Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujace akty
prawne:

1/ Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
e Ustawa zostata ogtoszona 9 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1222)

¢ Nowelizacja obejmuje wprowadzeniu do ustawy przepisu (art. 194i), w mys| ktérego
reguty polegajacej na odliczaniu od podstawy obliczenia emerytury powszechnej kwot
pobranych emerytur wczesniejszych nie stosuje sie do ubezpieczonych urodzonych w
roku 1953, ktérzy pobrali emerytury wymienione w tym przepisie na podstawie
wniosku ztozonego przed dniem 6 czerwca 2012 r., lecz przed wydaniem orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. nie wystepowali o emeryture
powszechng, o ktorej mowa w art. 24 ustawy emerytalnej, pod warunkiem zlozenia
wniosku o jej przyznanie w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu.

e Ustawa weszta w zycie 10 lipca 2020 roku.
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2/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 lipca 2020 r. w_sprawie szczeqdélneqo

trybu postepowania przy sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajacych szybkiemu

zepsuciu oraz przechowywaniu i sprzedazy zajetych kosztownosci

Rozporzadzenie zostato ogtoszone 14 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1239).
Rozporzadzenie zawiera zmiany w zakresie szczegdlnego trybu sprzedazy
ruchomosci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu i kosztownosci i praktyczne zmiany w
zakresie przechowywania zajetych kosztownosci. W pozostatym zakresie utrzymuje
sie dotychczasowy stan, okreslony w obowigzujgcym rozporzgdzeniu. Regulowana
przedmiotowym projektem materia dotyczy wytgcznie sprzedazy egzekucyjnej, a
zatem sprzedazy dokonywanej przez organ egzekucyjny.

Materia uregulowana w rozporzgdzeniu obecnie unormowana jest rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
przy sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu oraz
przechowywaniu i sprzedazy niektorych ruchomosci (Dz. U. 2016 r. poz. 1023).
Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia podyktowana jest zmiang z dniem 30 lipca
2020 r. delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 109 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej ,ustawg’,
wprowadzong ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070),
zwanej dalej ,ustawg zmieniajgca”.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 30 lipca 2020 roku

3/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2020 r. w_sprawie okreslenia

dluzszeqo okresu pobierania zasitku opiekuinczego w celu przeciwdzialania COVID-19

Rozporzadzenie zostato ogtoszone 10 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1231)

Dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1-1d ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przystuguje w przypadkach, o ktérych mowa w
tych przepisach, jednak nie dtuzej niz do dnia 26 lipca 2020 r.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 10 lipca 2020 roku.



