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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Koniecznos¢ implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 44, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/797” oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 102, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,dyrektywa
2016/798”, wchodzacych w sktad tzw. czesci technicznej czwartego pakietu kolejowego. Obie dyrektywy przewidziaty
termin na wdrozenie swoich postanowien do dnia 16 czerwca 2019 r., z mozliwo$cia przedtuzenia tego terminu o rok. W
celu przesunigcia terminu wdrozenia panstwa cztonkowskie powiadamiaty Agencje 1 Komisj¢, podajac jednoczesnie
uzasadnienie takiego przedluzenia. Rzeczpospolita Polska postanowita skorzysta¢ z tej mozliwosci, w zwiazku z
powyzszym, w przypadku RP, termin dokonania transpozycji przepisow dyrektywy 2016/798 oraz dyrektywy 2016/797
zostal przesunigty na dzien 16 czerwca 2020 r. Niemniej jednak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/700 z dnia 25 maja 2020 r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2016/797 i (UE) 2016/798 w odniesieniu do przedtuzenia
okresu ich transpozycji (Dz. Urz. UE L 165 z 27.05.2020, str. 27), w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng spowodowang
przez COVID-19, wydtuzyta termin transpozycji ww. dyrektyw do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada dokonanie implementacji dyrektywy 2016/797 (z wyjatkiem rozdziatu VI, ktory
implementowany jest odrebnym projektem ustawy) i dyrektywy 2016/798 poprzez dodanie nowych oraz dokonanie
zmian w obecnie obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0 transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1043).

Projekt zawiera takze przepisy, ktorych celem jest zapewnienie prawidtowego stosowania szeregu aktow wykonawczych
do dyrektywy 2016/798 , w szczegolnosci:

— rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca 2018 r. ustanawiajgcego wspolne metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1158/2010 i (UE) nr 1169/2010 (Dz. Urz. UE L 129 z 25.05. 2018, str. 26, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/763 z dnia 9 kwietnia 2018 r. ustanawiajgcego praktyczne
zasady wydawania jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa przedsigbiorstwom kolejowym na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 653/2007 (Dz.
Urz. UE L 129 z 25.05.2018, str. 49, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r. ustanawiajacego szczegdtowe
przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 (Dz.
Urz. UE L 1391 z 27.05.2019, str. 360, z p6zn. zm.).

Zaproponowane w projekcie ustawy kluczowe zmiany, w poréwnaniu z przepisami dotychczasowymi, polegaja na:

— zmianie dokumentow =z zakresu bezpieczenstwa systemu Kkolei, wydawanych przewoznikom kolejowym
umozliwiajagcych im dostep do infrastruktury kolejowej po spehlieniu okreslonych warunkow. W miejsce
dotychczasowych certyfikatow bezpieczenstwa w dwoch czesciach — A i B — wydawanych przez tzw. krajowe
organy ds. bezpieczenstwa wprowadzany jest jednolity certyfikat bezpieczenstwa wydawany przez Agencje




Kolejowa UE lub krajowe organy ds. bezpieczenstwa. Wybor organu wydajacego certyfikat jest zalezny od obszaru
prowadzenia dziatalnosci — jezeli obejmuje on co najmniej dwa panstwa cztonkowskie UE wniosek sktada si¢ do
Agencji, zas§ w przypadku podmiotoéw dzialajagcych w obrgbie jednego kraju przewoznik ma mozliwo$¢ wyboru i
ztozenia wniosku do Agencji lub wlasciwego krajowego organu ds. bezpieczenstwa,

wprowadzeniu szczegdétowych procedur dotyczacych wydawania jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa. W
szczegbdlnosci wprowadza si¢ mozliwo$¢ korzystania z tzw. punktu kompleksowej obstugi, tj. dedykowanego
systemu informatycznego stworzonego przez Agencje Kolejowa UE dla obstugi wnioskow o wydanie jednolitych
certyfikatow bezpieczenstwa,

wprowadzeniu zharmonizowanego wdrozenia systemu ERTMS na terenie Unii, tym samym nalozenie na zarzadce
obowiazku zlozenia wniosku do Agencji o zatwierdzenie proponowanych rozwigzan technicznych w zakresie
ERTMS (tzw. preautoryzacji systemu ERTMS) w ramach projektu obejmujacego linie kolejowa lub jej fragment,
kilku linii kolejowych Iub sieci kolejowych. Przedmiotowy wniosek zarzadca Iub przewoznik kolejowy winien
ztozy¢ przed zaproszeniem do skladania ofert w zamowieniu publicznym. Powyzsze rozwigzanie ma na celu
potwierdzenie przez Agencje zgodnosci przewidzianych w nim rozwigzan z odpowiednimi TSI,

zmianie wymagan dotyczacych systemOw zarzadzania bezpieczenstwem, tworzonych przez przewoznikdéw
kolejowych i zarzadcow infrastruktury, rozszerzeniu zakresu certyfikacji tzw. podmiotow odpowiedzialnych za
utrzymanie pojazdow kolejowych (ECM), zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/779,

modyfikacji zasad uzyskiwania autoryzacji bezpieczenstwa zarzadcow infrastruktury i $wiadectw bezpieczenstwa
dla uzytkownikoéw bocznic kolejowych,

dostosowaniu katalogu zadan Prezesa UTK w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktorych dziatalno$¢ ma wplyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego i bezpieczenstwo eksploatacji kolei, do postanowien dyrektywy 2016/798.
Wyodrgbnione zostatlo wydawanie, przedtuzanie, zmian¢ i cofanie §wiadectw bezpieczenstwa oraz prowadzenie i
aktualizacje¢ rejestrow tych dokumentéw do odrgbnego punktu la w ust. 1a art. 13 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym. W nowym brzmieniu pkt 1 ww. art. pozostawiono wymienione powyzej zadania Prezesa
UTK dotyczace jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa. Poszerzony zostal rowniez
zakres zadan Prezesa UTK w zakresie spdjnosci systemu kolejowego, w tym nadzoru nad rozwigzaniami
technicznymi, ktére maja wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i bezpieczenstwo systemu kolei, o odmowe
wydania i cofanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsystemow strukturalnych ,,infrastruktura”, ,,energia”
1 ,,sterowanie - urzadzenia przytorowe” znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o odnawianie,
zmiane i uniewaznianie zezwolen na wprowadzenie pojazdu kolejowego lub typu pojazdu kolejowego do obrotu w
przypadku gdy obszar uzytkowania jest ograniczony wytacznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

okresleniu nowych wymagan, jakie musi spelnia¢ zarzadca ubiegajacy si¢ o autoryzacj¢ bezpieczenstwa.
Dotychczasowy wymog posiadania przez zarzadce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostal
zastagpiony zarzadzaniem infrastruktura kolejowa. Ponadto wprowadzono koniecznos$¢ dokonania oceny wniosku
przez Prezesa UTK, zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2018/762,

uzupelieniu przepisOw prawa krajowego w zakresie kompetencji Prezesa UTK dotyczacych rejestracji pojazdu
kolejowego, jak rowniez przestanki wpisania pojazdu kolejowego do europejskiego rejestru pojazdow kolejowych,
zastepujac dotychczas funkcjonujace ,,zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji” brzmieniem ,,zezwolenie na
wprowadzenie do obrotu”, zgodnie z postanowieniami art. 22 i 46 dyrektywy 2016/797,

przyznaniu Prezesowi UTK kompetencji w zakresie oceny kompletnosci i spojnosci dokumentacji przestanej do
Agencji w sprawie wniosku o wprowadzenie pojazdu do obrotu, a w razie watpliwosci dopuszczeniu mozliwosci
przeprowadzenia w odpowiednim czasie testow na sieci kolejowej, na czas ktdrych projektodawca przyznaje
Prezesowi UTK kompetencje wydania tymczasowego zezwolenia na uzytkowanie pojazdu,

wprowadzeniu przepisow regulujacych kwestie wspolpracy w celu wypracowania przez Prezesa UTK i Agencje
wspolnego stanowiska w ramach postgpowania prowadzonego przez Agencj¢ w sprawie wniosku o dopuszczenie
pojazdu do obrotu. Wprowadzone rozwigzanie jest zgodne z art. 21 ust. 7 dyrektywy 2016/797 i obejmuje przypadek
gdy Agencja nie zgadza si¢ z oceng Prezes UTK w zakresie kompletnosci 1 spojnosci przestanej przez nig
dokumentacji. Do procedury tej moga zostaé wiaczeni rowniez zarzadca, przewoznik kolejowy, dysponent,
producent, wykonawca modernizacji albo importer. Przewidujac sytuacje, w ktorej mogloby nie dojs¢ do
porozumienia pomigdzy Prezesem UTK a Agencja w zakresie wypracowania wspolnego stanowiska, projektodawca
umozliwit Agencji samodzielne podjecie decyzji o wprowadzeniu pojazdu kolejowego do obrotu. Przepis ten jednak
nie ma zastosowania w przypadku zlozZenia odwotania przez Prezesa UTK do arbitrazu Radzie Odwotawczej,

wprowadzeniu zmian w katalogu dokumentéw dotgczanych do wnioskéw o zezwolenie na dopuszczenie
podsystemow ,,sterowanie — urzadzenia przytorowe”, ,energia” oraz ,infrastruktura”. Odtad, oprocz deklaracji
weryfikacji WE podsystemu, bedg nimi rowniez dokumenty ktdre potwierdzaja techniczng zgodno$é tych
podsystemdw, z systemem do ktorego sg wlgczane w oparciu o odpowiednig TSI, przepisy krajowe i rejestry oraz




dokumenty potwierdzajace bezpieczng integracja tych podsysteméw, stwierdzonej w oparciu o odpowiednie TSI,
przepisy krajowe i rejestry, a takze o wspdlne metody oceny bezpieczenstwa (CSM). Zgodnie z dotychczasowymi
przepisami, do wniosku o dopuszczenie podsystemu do eksploatacji, dotacza si¢ certyfikat weryfikacji WE
podsystemu wraz z dokumentacjg przebiegu tej weryfikacji. Zmiany brzmienia zwigzane sg z okresleniu przypadku,
gdy w sktad podsystemu nie wchodzg sktadniki interoperacyjnosci objete deklaracja WE zgodnosci lub przydatnos$ci
do stosowania sktadnika interoperacyjnosci,

— zobligowaniu krajowego organu dochodzeniowego — Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych — do
podjecia decyzji odnosnie rozpoczecia postgpowania w sprawie wypadkow i incydentow nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesigey od dnia otrzymania zgloszenia dokonanego przez zarzadcg, przewoznika lub uzytkownika bocznicy
kolejowej o powaznym wypadku, wypadkéw lub o incydencie kolejowym. Zgodnie z dotychczasowymi przepisami
termin na podjecie tej decyzji wynosit jeden tydzien,

— wprowadzeniu dla przewoznikoéw kolejowych obowigzku zapewnienia pomocy rodzinom ofiar $miertelnych tego
wypadku oraz osobom ci¢zko w nim rannych i ich rodzinom. Zgodnie z projektowang zmiang, przewoznik udziela
poszkodowanym informacji w zakresie procedur dochodzenia roszczeh na mocy przepisOw unijnych, przy
jednoczesnym wsparciu psychologicznym, ktorego koszty ponosi przewoznik kolejowy.

Dodatkowo projekt tworzy warunki do wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z
dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004
(Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.20186, str. 1).

Informacja o wynikach analiz mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomoca innych srodkow

Jako alternatywny sposob osiggniecia celu projektu analizowany byt wariant zakladajacy brak etapowania wdrazania
filara technicznego IV pakietu kolejowego. Okazato si¢ jednak, ze taki wariant spowodowatby, ze jednostki
notyfikowane nie zdazytyby zosta¢ notyfikowane we wskazanym terminie. Dlatego uznano, ze optymalny bedzie
proponowany wariant zaktadajacy, ze w pierwszej kolejnoSci zapewniona zostanie transpozycja rozdziatu VI dyrektywy
2016/797 (w zakresie jednostek notyfikowanych), a nastgpnie odrebnym projektem ustawy zostanie implementowana
pozostata czgsci dyrektywy 2016/797 (bez rozdziatu VI) i catosci dyrektywy 2016/798. Nie ma mozliwosci osiggnigcia
celu za pomocg innych $rodkoéw niz zmiana ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie UE (z wyjatkiem Malty i Cypru, ktére nie posiadaja sieci kolejowej) jest obowigzane
implementowac filar techniczny IV pakietu kolejowego. 8 panstw cztonkowskich dokonato juz transpozycji w
zasadniczym terminie, tj. do dnia 16 czerwca 2019 r., natomiast pozostate panstwa cztonkowskie UE skorzystaly z
mozliwosci prolongaty powyzszego terminu. Majac na uwadze przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/700 z dnia 25 maja 2020 r. zmieniajacej dyrektywy (UE) 2016/797 i (UE) 2016/798 w odniesieniu do
przedtuzenia okresu ich transpozycji, w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng spowodowang przez COVID-19, termin
transpozycji ww. dyrektyw zostat ostatecznie wydtuzony do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Przewoznicy kolejowi 111 Urzad Transportu Kolejowego | Oddziatywanie bezposrednie:
— zmiana zasad certyfikacji
w zakresie

bezpieczenstwa. Zamiast
wnioskowania do Prezesa
UTK o wydawanie
certyfikatow
bezpieczenstwa
przewoznicy kolejowi
bedg wnioskowali do
Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej o wydanie
jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa. Jedyna
mozliwo$¢ wystapienia z
wnioskiem o jednolity
certyfikat bezpieczenstwa
do Prezesa UTK bedzie w
przypadku, gdy obszar
dziatalnosci przewoznika




ograniczony jest
wylgcznie do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
zmiana zasad certyfikacji
pojazdoéw kolejowych.
Zamiast dotychczasowego
whnioskowania do Prezesa
UTK o dopuszczenie
pojazdu kolejowego do
eksploatacji, przewoznicy
beda wnioskowali do
Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej o wydanie
zezwolenia na
wprowadzanie do obrotu
pojazdu kolejowego
poprzez tzw. punkt
kompleksowej obstugi.
Jedyna mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem o
dopuszczenie do obrotu
pojazdu kolejowego a do
Prezesa UTK bedzie w
przypadku, gdy obszar
uzytkowania pojazdu
ograniczony jest
wylacznie do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
wprowadzenie obowigzku
zapewnienia pomocy
rodzinom ofiar
$miertelnych tego
wypadku oraz osobom
cigzko w nim rannych i ich
rodzinom. Zgodnie z
projektowang zmiana,
przewoznik udziela
poszkodowanym
informacji w zakresie
procedur dochodzenia
roszczen na mocy
przepisoéw unijnych, przy
jednoczesnym wsparciu
psychologicznym, ktoérego
koszty ponosi przewoznik

kolejowy.

Zarzadcy infrastruktury

11

Urzad Transportu Kolejowego

Oddziatywanie bezposrednie:

Zmienione zostaly
wymagania, jakie musi
spetnia¢ zarzadca
ubiegajacy si¢ o
autoryzacje
bezpieczenstwa.
Dotychczasowy wymog
posiadania przez zarzadce
siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
zostal zastapiony
zarzadzaniem
infrastruktura kolejows.
Ponadto wprowadzono




dodatkowo koniecznos¢
dokonania oceny wniosku
przez Prezesa UTK,
zgodnie z kryteriami
okreslonymi w
rozporzadzeniu (UE)
2018/762,

natozenie na zarzadcg
obowiazku ztozenia
whniosku do Agencji o
zatwierdzenie
proponowanych rozwigzan
technicznych w zakresie
ERTMS (tzw.
preautoryzacji systemu
ERTMS) w ramach
projektu obejmujacego
linie kolejowa lub jej
fragment, kilku linii
kolejowych lub sieci
kolejowych.
Przedmiotowy wniosek
zarzadca lub przewoznik
kolejowy winien ztozy¢
przed zaproszeniem do
sktadania ofert w
zamdOwieniu publicznym.
Powyzsze rozwigzanie ma
na celu potwierdzenie
przez Agencj¢ zgodnosci
przewidzianych w nim
rozwigzan z odpowiednimi
TSI.

Panstwowa Komisja
Badania Wypadkow
Kolejowych

Oddziatywanie bezposrednie:

zobligowanie Komisji do
podjecia decyzji odno$nie
rozpoczgcia postgpowania
w sprawie wypadkow i
incydentow nie pozniej niz
w ciggu dwoch miesigecy
od dnia otrzymania
zgloszenia dokonanego
przez zarzadce,
przewoznika lub
uzytkownika bocznicy
kolejowej o powaznym
wypadku, wypadkéw lub o
incydencie kolejowym.
Zgodnie z
dotychczasowymi
przepisami termin na
podjecie tej decyzji
wynosit jeden tydzien.

Prezes Urzegdu Transportu
Kolejowego

Oddziatywanie bezposrednie:

wydawanie jednolitych
certyfikatow
bezpieczenstwa tylko w
przypadku, gdy obszar
dziatalnosci przewoznika
ograniczony jest
wylacznie do terytorium




Rzeczypospolitej Polskiej,
a przewoznik wybierze
ztozenie wniosku do
Prezesa UTK (zamiast do
Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej). Wedtug
dotychczasowych
przepiséw Prezes UTK w
kazdym przypadku wydaje
przewoznikom certyfikaty
bezpieczenstwa,
wydawanie zezwolen na
wprowadzanie do obrotu
pojazdoéw kolejowych
tylko w przypadku, gdy
obszar uzytkowania
pojazdu ograniczony jest
wylacznie do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
a wnioskodawca wybierze
ztozenie wniosku do
Prezesa UTK (zamiast do
Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej). Wedtug
dotychczasowych
przepiséw Prezes UTK w
kazdym przypadku wydaje
zezwolenia na
dopuszczenie do
eksploatacji pojazdéw
kolejowych,

dodana zostata
kompetencja dotyczaca
rejestracji pojazdu
kolejowego w europejskim
rejestrze pojazdow
kolejowych (EVR)
wprowadzony zostat
obowiazek wspotpracy w
celu wypracowania przez
Prezesa UTK i Agencje
wspolnego stanowiska w
ramach postepowania
prowadzonego przez
Agencj¢ w sprawie
whniosku o dopuszczenie
pojazdu do obrotu, w
przypadku gdy Agencja
Kolejowa Unii
Europejskiej nie zgadza
si¢ z oceng Prezes UTK w
zakresie kompletnosci i
spojnosci przestanej przez
nig dokumentacji. Do
procedury tej moga zostaé
wlaczeni rowniez
zarzadca, przewoznik
kolejowy, dysponent,
producent, wykonawca
modernizacji albo
importer. Przewidujac




sytuacje, w ktorej
mogloby nie doj$¢ do
porozumienia pomigdzy
Prezesem UTK a Agencja
w zakresie wypracowania
wspolnego stanowiska,
projektodawca umozliwit
Agencji samodzielne
podjecie decyzji o
wprowadzeniu pojazdu
kolejowego do obrotu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:

1) PKP Intercity S.A.;

2) PKP Cargo S.A;;

3) PKP LHS Sp. z 0.0,

4) PKP PLK S.A,;

5) PKP S.A,;

6) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

7) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.;

8) Koleje Slaskie Sp. z 0.0.;

9) Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.;

10) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.;

11) Koleje Dolnoslaskie S.A.;

12) Instytut Kolejnictwa;

13) Transportowy Dozor Techniczny;

14) Instytut Pojazdéw Szynowych ,,Tabor”;

15) Polskie Centrum Akredytacji;

16) Zwigzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych;
17) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos$¢”- 80;
18) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;
19) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
20) Forum Zwigzkow Zawodowych;

21) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

22) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikoéw Kolejowych;

23) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

24) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

25) Konfederacja Lewiatan;

26) Business Centre Club - Zwiazek Pracodawcow;

27) Fundacja Pro Kolej;

28) Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0;
29) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Konsultacje planowane sg na 14 dni. Zdecydowano si¢ skroci¢ czas trwania konsultacji z 21 do 14 dni ze wzgledu na to,
ze ostateczny termin implementacji dyrektyw 2016/797 i 2016/798, ktore sa transponowane do prawa krajowego
projektowang ustawa, ustalono na dzien 31 pazdziernika 2020 r, a projektodawcy zalezy na takim przyspieszeniu prac
legislacyjnych, zeby zminimalizowaé ryzyko opdznien we wdrozeniu ww. dyrektyw. Ponadto podmioty rynku
kolejowego maja wysoka $wiadomos$¢ i poziom wiedzy na temat zmian, jakie wprowadza projektowana ustawa,
poniewaz ich przedstawiciele aktywnie brali udzial w pracach grup roboczych opracowujacych projektowang ustawe. Z
tego wzgledu zaktada si¢, ze 14-dniowy czas trwania konsultacji publicznych bedzie wystarczajacy do zapoznania si¢ z
projektowanymi rozwigzaniami i wniesienia ewentualnych uwag.

Omowienie uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostanie zamieszczone w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie ustawy [mlin zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogotem




budzet panstwa 1

31

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem 1

31

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Whioskodawcy sktadajacy wnioski o wydanie dokumentow, za ktdére pobierane sa optaty.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywne skutki dla budzetu panstwa. W
zwiazku ze zmiang zadan Prezesa UTK, bedzie on pobierat optaty za wykonywanie czynnosci,
ktore przewiduje si¢ w zwigzku z implementacjg dyrektyw 2016/797 i 2016/798. Ponadto
Prezes UTK bedzie pobierat oplaty za wydanie autoryzacji bezpieczenstwa, jednolitego
certyfikatu = bezpieczenstwa,  $wiadectwa  bezpieczenstwa,  certyfikatu = podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) oraz certyfikatu w zakresie
funkcji utrzymania. Kolejna istotna grupa optat dotyczy wydawania przez Prezesa UTK
zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw strukturalnych ,infrastruktura”,
»energia” 1 ,sterowanie - urzadzenia przytorowe”, zezwolen na wprowadzenie pojazdu
kolejowego lub typu pojazdu kolejowego do obrotu i tymczasowych zezwolen na uzytkowanie
pojazdu kolejowego do celow testow na sieci.

Ponizej przedstawiono tabelaryczne pordéwnanie maksymalnych optat obecnie pobieranych
przez Prezesa UTK z projektowanymi optatami w niniejszej ustawie. Zrezygnowano z
podawania maksymalnej wysokosci optat w Euro (EUR) na rzecz Ztotego (PLN) ze wzgledu na
che¢ ulatwienia planowania przez podmioty rynku kolejowego wydatkdw na ponoszenie
przedmiotowych oplat (wyeliminowanie ryzyka kursowego). Ponadto nalezy mie¢ na uwadze,
ze wiekszos¢ projektowanych maksymalnych wysoko$ci optat ustalonych w PLN jest nizsza niz
dotychczas obowiazujace maksymalne wysokosci optat w EUR, z wyjatkiem certyfikacji
podsystemow i1 pojazddéw kolejowych. W wigkszosci przypadkow ponoszacy przedmiotowe
optaty pozytywnie wigc odczuja obnizenie opfat.

Rodzaj oplaty dla Prezesa
UTK
ztozenie wniosku o wydanie
autoryzacji bezpieczenstwa
ztozenie wniosku o wydanie
certyfikatu bezpieczenstwa /
jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa
ztozenie wniosku o wydanie
$wiadectwa bezpieczenstwa
ztozenie wniosku o wydanie
certyfikatu podmiotu
odpowiedzialnego za
utrzymanie pojazdu
kolejowego (ECM) oraz
certyfikatu w zakresie
funkcji utrzymania
ztozenie wniosku o wydanie
autoryzacji bezpieczenstwa,

Dotychczas obowiazujace

przepisy
5500 EUR

Projektowane przepisy

20 000 PLN

5500 EUR 20 000 PLN

5500 EUR 20 000 PLN

5500 EUR (tylko dla 20 000 PLN

wagondw towarowych)

Brak optaty 40 000 PLN




w ktorej potwierdzono takze
zgodno$¢ z zatacznikiem 11
do rozporzadzenia (UE) nr

2019/779

ztozenie wniosku o wydanie
jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, w ktorym
potwierdzono takze
zgodno$¢ z zatacznikiem 11
do rozporzadzenia (UE) nr
2019/779

Brak optaty

40 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie
swiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu pojazdu
kolejowego

30 000 EUR

20 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie
licencji maszynisty oraz
wtornikow licencji
maszynisty

150 EUR

150 PLN

ztozenie wniosku o wydanie

zezwolenia na dopuszczenie

do eksploatacji podsystemu
strukturalnego
,infrastruktura”

3000 EUR

20 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie

zezwolenia na dopuszczenie

do eksploatacji podsystemu
strukturalnego ,,energia”

3000 EUR

20 000 PLN

ztozenie wniosku 0 wydanie
zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemu
strukturalnego ,,sterowanie -
urzadzenia przytorowe”

3000 EUR

20 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia dopuszczenie
pojazdu kolejowego do
eksploatacji / wprowadzenie
pojazdu kolejowego do
obrotu

3000 EUR

20 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie

zezwolenia na wprowadzenie

typu pojazdu kolejowego do
obrotu

Brak optaty

20 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie
tymczasowego zezwolenia
na uzytkowanie pojazdu
kolejowego do celow testow
na sieci

Brak optaty

20 000 PLN

ztozenie wniosku o wpis do
europejskiego numeru
pojazdu kolejowego (EVN)

50 EUR

100 PLN

ztozenie wniosku o wydanie
przyzna¢ odstepstwa od
obowigzku stosowania TSI

3000 EUR

10 000 PLN

ztozenie wniosku o wydanie
autoryzacji jednostki
oceniajacej zgodnos¢

ubiegajacej si¢ o notyfikacje

3000 EUR

10 000 PLN

nadzoér nad osrodkami
szkolenia i egzaminowania
maszynistow

2000 EUR

10 000 PLN




nadzor nad podmiotami 2000 EUR 10 000 PLN
uprawnionymi do
przeprowadzania badan
lekarskich i
psychologicznych oraz
orzekania w celu
sprawdzenia spetnienia
wymagan zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych,
niezbednych do uzyskania
licencji maszynisty oraz
$wiadectwa maszynisty, a
takze zachowania ich

waznosci
ztozenie wniosku o 25 EUR Brak optaty
wyrejestrowanie pojazdu
kolejowego
ztozenie wniosku o wydanie 3000 EUR Brak optaty

decyzji stwierdzajacej, czy
niezbedne jest uzyskanie
nowego zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji
dla podsystemu
strukturalnego po
modernizacji

Wymienione w powyzszej tabeli oplaty stanowia dochod budzetu panstwa, szacuje sig, ze
roczne wpltywy w tych optat po wejsciu w zycie projektowanej ustawy oscylowa¢ beda w
granicach 3 mln zt rocznie. Przy szacowaniu dochodow budzetu panstwa po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy wzigto pod uwage ilos¢ wydanych w ciaggu ostatnich 5 lat przez Prezesa
UTK poszczeg6lnych dokumentéw (przy wydawaniu ktorych pobieral on optlaty), a takze
przyjeto zatozenie, ze ilos¢ wydawanych dokumentow nie ulegnie istotnej zmianie w ciagu
najblizszych 5 lat. Uwzgledniono takze, ze Prezes UTK nie bgdzie pobieral juz optat za
wydawanie zezwolen na dopuszczenie pojazdu do eksploatacji oraz za wydawanie
dotychczasowych certyfikatow bezpieczenstwa.

Szacuje sig, ze przeniesienie ci¢zaru w zakresie dopuszczania pojazdow kolejowych do obrotu
oraz wydawania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa z krajowych wladz bezpieczenstwa (w
Polsce Prezesa UTK) na Agencje Kolejowa Unii Europejskiej nie spowoduje istotnej zmiany
obcigzenia zadaniami Prezesa UTK, gdyz w ramach nowych obowiazkow begdzie on $cisle
wspotpracowal z Agencja przy dopuszczania przez nig pojazdéw kolejowych do obrotu oraz
wydawania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa. Nie przewiduje si¢ w zwigzku z tym
dodatkowych wydatkéw budzetu panstwa na nowe etaty w Urzedzie Transportu Kolejowego
zwiazane realizacjg nowych zadan Prezesa UTK.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie ustawy

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -1 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -36
pienigznym sektor mikro-, matych i

(w mln 74, srednich

ceny state z

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

2020r.)
gospodarstwa domowe
a takze osoby
niepelnosprawnych oraz
0soby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, a takze




niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | usprawnienie sposobu wnioskowania o zezwolenia (uruchomienie przez

srednich Agencje Kolejowa UE kompleksowego punktu obstugi — 1StopShop)
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe a
takze osoby

niepelnosprawnych oraz

0soby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Ze wzgledu na nowe zadanie dla przewoznikow kolejowych w zakresie obowigzku zapewnienia
informacje, w tym poszkodowanym pomocy psychologicznej po powaznym wypadku, przewoznicy bgda musieli
wskazanie zrodet zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki na udzielanie tej pomocy w razie wystapienia powaznego
danych i przyjetych do | wypadku. Szacuje sie, ze ze wzgledu na mata liczbe powaznych wypadkow w ostatnich latach,
obliczen zatozen przewoznicy kolejowi beda tacznie przeznaczali nie wigeej niz 0,5 mln zt rocznie na udzielanie

pomocy psychologicznej. Przy szacowaniu wysokosci tych wydatkow wzigto pod uwage liczbe
powaznych wypadkow w ostatnich 5 lat oraz liczbg ofiar $miertelnych i liczbe rannych w tych
wypadkach w ciggu ostatnich 5 lat, zaktadajac jednoczesnie, ze Sytuacja w tym zakresie nie
ulegnie istotnej zmianie (nie zaklada si¢ istotnego wzrostu liczby powaznych wypadkow w
ciggu najblizszych 5 lat).

Ponadto szacuje si¢, ze przedsigbiorcy dziatajacy na rynku kolejowym (przewoznicy kolejowi,
zarzadcy infrastruktury kolejowej, dysponenci taboru, itp.) ponosi¢ beda wydatki tacznie na
poziomie ok. 3 min zt z tytulu optat pobieranych przez Prezesa UTK za okreslone czynnosci,
wymienione szczegdtowo w tabeli w pkt 6.

Przewiduje si¢ brak wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.). W projektowanej ustawie nie ma
mozliwosci zastosowania proporcjonalnych ograniczen obowigzkow administracyjnych wobec
przedsicbiorcow, o ktorych mowa w art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli @ nie
zgodnosci). 1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur x zwigkszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
U1 nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie wigzalo si¢ ze zwigkszeniem liczby procedur, a takze przelozy si¢ na
wydtuzenie czasu na zalatwienie niektorych spraw. W szczegdlnosci konieczno$¢ uzyskania od Agencji Kolejowej UE tzw.
preautoryzacji urzadzen przytorowych systemu ERTMS (wynikajacej z art. 19 dyrektywy 2016/797) w znaczacy sposob
wydhluzy dla zarzadcow infrastruktury kolejowej proces certyfikacji tych urzadzen — szacuje si¢ ze nawet o ok 6 miesigcy w
przypadku uruchomienia procedury odwotawczej. Ponadto rozbudowane zostaly procedury zwigzane z systemem
zarzadzania bezpieczenstwem — bedzie to dotyczyto zardwno przewoznikow, jak i zarzadcow infrastruktury.

Niezaleznie od powyzszego zidentyfikowany zostal jeden przypadek, w ktorym wystapi zmniejszenie liczby procedur —
procedowanie przez Agencj¢ Kolejowa UE wniosku o wprowadzenie pojazdu kolejowego do obrotu na obszarze wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego UE. Do tej pory wnioskodawca musiat sktada¢ osobne wnioski do krajowych wiadz




bezpieczenstwa kazdego panstwa cztonkowskiego, co zostanie zastgpione jednym postgpowaniem prowadzonym przez
Agencje. Przewiduje si¢ jednak, ze nie przetozy si¢ to na skrocenie czasu catej procedury.

Niemniej jednak, w ujeciu ogdlnym, wejscie w zycie ustawy oznacza¢ bedzie zwigkszenie liczby procedur, a takze przetozy
si¢ na wydtuzenie czasu na zatatwienie niektorych spraw, co wskazano w akapicie powyze;j. .

Nowe rozwiazania przewidziane ww. dyrektywami przewiduja elektronizacje procedur uzyskiwania dokumentow przez
przewoznikéw kolejowych i1 zarzadcodw infrastruktury, poprzez uruchomienie przez Agencj¢ Kolejowa UE kompleksowego
punktu obstugi (1StopShop) w formie systemu teleinformatycznego, gdzie wnioski beda sktadane elektronicznie poprzez
ten system. Niemniej jednak okre§lone w implementowanych przedmiotowym projektem ustawy dyrektywach terminy sg
dtuzsze niz terminy wynikajace z kpa, wiec dla przewoznikéw i zarzadcow infrastruktury elektronizacja procedur nie
przetozy si¢ na oszczedno$¢ czasowa w procedowaniu wnioskow.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu ustawy na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[I$§rodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

| inne: bezpieczenstwo i
interoperacyjnosc¢ transportu
kolejowego

Kluczowe zmiany obejmuja:

— zastgpienie certyfikatu bezpieczenstwa wydawanego przez Prezesa UTK jednolitym
certyfikatem bezpieczenstwa wydawanym przez Agencje Kolejowa UE.

— zmiang procedur dopuszczania do eksploatacji pojazdéw kolejowych (wprowadzanie do
obrotu pojazdow przez Agencje Kolejowa UE zamiast dopuszczania do eksploatacji

Omowienie wptywu przez Prezesa UTK).

— modyfikacj¢ sposobu postgpowania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych odnosnie prowadzenia postgpowan w sprawie wypadkow i1 powaznych
wypadkow.

— wprowadzenie preautoryzacji przez Agencj¢ Kolejowa UE urzadzen przytorowych
systemu ERTMS

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie ustawy to 3 miesiace od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow w zakresie Swiadectw
zdatnos$ci technicznej, europejskiego rejestru pojazdéow oraz uchylenia przepisow dotyczacych zawarto$¢ raportu z
postepowania w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow lub incydentow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Miernikiem bedzie ilo§¢ sktadanych do Agencji Kolejowe UE wnioskdéw przez kompleksowy punkt obstugi (1StopShop),
ilo§¢ wydawanych jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa oraz ilos¢ zezwolen na wprowadzenie do obrotu pojazdow
kolejowych, a takze $redni czas trwania procedur wydawania tych dokumentow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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