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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 134 ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”.

Zgodnie z art. 134 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, organizację i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje inspektorów upoważnionych do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych, wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych, jak również kwalifikacje pozostałych pracowników wykonujących z upoważnienia wojewody zadania z zakresu pomocy społecznej – uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego poziomu ich wykonywania.

Obecnie kwestie powyżej wskazane reguluje rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. 
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. poz. 543, z późn. zm.), które utraci moc z chwilą wejścia w życie projektowanej regulacji.

Potrzeba opracowania projektu nowego rozporządzenia wynika z licznych postulatów zgłaszanych przez wojewodów w zakresie czynności kontrolnych podejmowanych przez upoważnionych pracowników komórki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego właściwego do spraw pomocy społecznej. Ponadto celowe jest dostosowanie przepisów rozporządzenia do obowiązującego brzmienia ustawy, a także dostosowanie zasad i procedur kontrolnych do przepisów ustawy o kontroli w administracji rządowej. 



	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem dokonano zmiany podmiotów podlegających kontroli poprzez dodanie noclegowni, ogrzewalni, mieszkań chronionych oraz rodzinnych domów pomocy. Ponadto usunięto placówki opiekuńczo-wychowawcze i ośrodki adopcyjno-opiekuńcze, które zostały przeniesione do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).

W zakresie regulacji dotyczących planu kontroli zmieniono sposób jego opracowywania, tj. plan kontroli będzie opracowywany przez dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego 
i zatwierdzany przez wojewodę, a nie jak dotychczas przez zespół inspektorów i zatwierdzany przez ww. dyrektora. Wojewoda będzie mógł zarządzić również przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli.

Zgodnie z projektem rozporządzenia w jednostkach podlegających kontroli będą przeprowadzane kontrole kompleksowe, problemowe oraz kontrole doraźne. Zrezygnowano z kontroli sprawdzającej. Weryfikacja spełnienia zaleceń pokontrolnych będzie odbywała się na podstawie kontroli doraźnej (bez konieczności uprzedniego informowania jednostki podlegającej kontroli o tym fakcie, po upływie terminu na realizację zaleceń pokontrolnych). 

Doprecyzowano zakres poszczególnych kontroli. W zakresie kontroli kompleksowej zmieniono okres jej przeprowadzania z 3 na 4 lata i wskazano, że za równoważny ze spełnieniem tego obowiązku uznaje się przeprowadzenie w ciągu 4 kolejnych lat co najmniej 3 kontroli problemowych lub doraźnych. 

W porównaniu z dotychczasowymi regulacjami doprecyzowano elementy upoważnienia do przeprowadzenia kontroli, a także kwestię wyłączenia członka zespołu. Ponadto doprecyzowano obowiązki kierownika jednostki podlegającej kontroli oraz wskazano na możliwość przeprowadzania rozmów z pracownikami lub osobami korzystającymi z usług świadczonych w  jednostkach podlegających kontroli (np. mieszkańcami placówek lub domów pomocy społecznej). W projekcie rozporządzenia zrezygnowano z regulacji dotyczących zaleceń pokontrolnych, które są uregulowane w art. 128 ustawy.  
W projektowanym rozporządzeniu zmieniono kwalifikacje inspektorów – podzielono na kwalifikacje inspektora upoważnionego do wykonywania kontroli czynności związanych z nadzorem i kontrolą – kierującego zespołem przeprowadzającym kontrolę oraz kwalifikacje pozostałych inspektorów uczestniczących w kontroli. 

W przepisach przejściowych do projektowanego rozporządzenia przewidziano, że osoby zatrudnione w dniu wejścia w życie rozporządzenia na stanowisku inspektora oraz pracownika wykonującego z upoważnienia wojewody zadania z zakresu pomocy społecznej uznaje się za spełniające wymogi określone w nowym rozporządzeniu.

W załączniku do projektowanego rozporządzeniu określono wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych. 


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Rozwiązywany problem nie podlega regulacjom zawartych w przepisach prawnych krajów członkowskich OECD/UE.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Urzędy wojewódzkie 
	16

	Dane administracyjne 
	Usprawnienie procesu kontroli. 


	Inspektorzy do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej
	234 osoby

	Dane za rok 2019

	Bezpośrednie. Usprawnienie procesu kontroli. 

	Jednostki organizacyjne pomocy społecznej, o których mowa w ustawie   


	1) regionalne ośrodki polityki społecznej – 16

2) powiatowe centra pomocy rodzinie – 314
3) ośrodki pomocy społecznej – 2495

4) centra usług społecznych – brak danych
5) domy pomocy społecznej – 823
6) placówki specjalistycznego poradnictwa – 319, w tym rodzinnego –186 

7) ośrodki wsparcia:
· ośrodki wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi (gminne i powiatowe) – 882
· dzienne domy pomocy – 451 
· domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży – 29
· schroniska dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi – 39 (w tym prowadzone przez gminę/powiat – 6, prowadzone przez inny podmiot w ramach umowy z jst – 33)
·  schroniska dla osób bezdomnych – 203 (w tym prowadzone przez gminę/powiat – 41,  prowadzone przez inny podmiot w ramach umowy z jst – 162)
· kluby samopomocy – 337
8) ośrodki interwencji kryzysowej – 168
	Dane za rok 2019
 
	

	Placówki zapewniające całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku 
	643
	dane własne 
	

	Noclegownie
	101
w tym prowadzone przez gminę/powiat –  42
prowadzone przez inny podmiot w ramach umowy z jednostką samorządu terytorialnego – 59
	Dane za rok 2019
  
	

	Ogrzewalnie 
	76
prowadzone przez gminę/powiat –  36
prowadzone przez inny podmiot w ramach umowy z jednostką samorządu terytorialnego – 40
	Dane za rok 2019
  
	

	Gminy

	2.477
	Dane administracyjne
	

	Powiaty/ PCPR
	314
	Dane administracyjne


	

	Urzędy Marszałkowskie 
	16 
	Dane administracyjne 
	

	Podmioty niepubliczne wykonujące zadania z zakresu pomocy społecznej na podstawie umowy z organami administracji rządowej lub samorządowej 
	brak danych

	
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt zostanie przesłany do Rady Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Ponadto, zgodnie z § 38 ust. 2 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie przekazany do zaopiniowania wojewodom. 
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) następującym podmiotom:

a) Forum Związków Zawodowych,

b) NSZZ „Solidarność”,

c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) następującym podmiotom:

a) Konfederacji „Lewiatan”,

b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club,

c) Związkowi Rzemiosła Polskiego,

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia zostanie przedłożony:

1) Radzie Pomocy Społecznej;

2) Radzie Działalności Pożytku Publicznego; 

3) Stowarzyszeniu Samorządowych Ośrodków Pomocy Społecznej FORUM;

4) Małopolskiemu Forum Pomocy Społecznej; 

5) Dolnośląskiemu Forum Pomocy Społecznej; 

6) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych; 

7)  Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie „Centrum”;

8) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej „Razem”;

9)  Polskiej Federacji Związkowej Pracowników Socjalnych i Pomocy Społecznej;

10) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

11) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorów i Menadżerów Pomocy Społecznej i Ochrony Zdrowia;

12) Towarzystwu Pomocy im. Św. Brata Alberta; 

13) Caritas Diecezji Kieleckiej;

14) Pomorskiemu Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomności;

15) Stowarzyszeniu MONAR;

16) Stowarzyszeniu „Otwarte Drzwi”;

17) Ogólnopolskiej Federacji na rzecz Rozwiązywania Problemu Bezdomności;

18) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych;

19) Śląskiemu Forum na rzecz Osób Bezdomnych;

20) Fundacji Pomocy Wzajemnej „Barka”.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2019 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Środki własne budżetu wojewodów. 


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń

	Wejście w życie projektowanego rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych obciążeń dla budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz pozostałych jednostek sektora finansów publicznych. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.  

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	 

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Brak

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 

	Projekt nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy


	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

  skrócenie czasu na załatwienie sprawy

   inne: 


	  zwiększenie liczby dokumentów

  zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: Projektowane rozporządzenie co do zasady nie wprowadza obciążeń regulacyjnych.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie ma wpływu.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne:      
	 demografia

 mienie państwowe
	 informatyzacja

 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu.



	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


� Źródło: sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 – dane wstępne (trwa weryfikacja danych otrzymanych z jednostek)  


� Źródło: sprawozdanie MRPiPS-03 i MRPiPS-05 za rok 2019 – dane wstępne (trwa weryfikacja danych otrzymanych z jednostek)  


� Źródło: sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 – dane wstępne (trwa weryfikacja danych otrzymanych z jednostek)


� jw.





