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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592 oraz z 2019 r. poz. 1579), obowiązujące rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie sposobu obliczania wysokości sumy gwarancyjnej (Dz. U. poz. 618), zachowuje moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych, nie dłużej jednak niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie ww. ustawy, tj. do 5 września 2020 r. Tym samym istnieje potrzeba wydania nowego rozporządzenia na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów.
Ww. zmiany przepisów są zasadniczą przyczyną potrzeby wydania nowego rozporządzenia. 
W okresie obowiązywania rozporządzenia z 2008 r. nie doszło nigdy do sytuacji, w której byłaby potrzeba faktycznego wykorzystania środków z gwarancji finansowej. Wobec powyższego Główny Inspektor Ochrony Środowiska nie miał możliwości zebrania doświadczeń, które wskazywałyby na potrzebę merytorycznych zmian w obowiązującym rozporządzeniu. 

Niemniej jednak, podczas prac nad nowym rozporządzeniem wzięto pod uwagę, że sposób określania kosztów unieszkodliwienia lub odzysku odpadów (składnik D gwarancji), opierający się wyłącznie na postanowieniach umowy pomiędzy wysyłającym a odbiorcą odpadów, czyli w praktyce na deklaracji wysyłającego, może rodzić ryzyko, że ww. koszt będzie zaniżony. Ponadto, należy zauważyć, że hipotetyczna sytuacja, w której doszłoby do użycia środków z gwarancji, wiązałaby się jednocześnie z potrzebą przekazania odpadów do innej instalacji, niż pierwotnie planowana. Stąd koszt zagospodarowania odpadów w pierwotnie planowanej instalacji nie powinien mieć decydującego znaczenia dla wysokości gwarancji. 
Wzięto również pod uwagę spostrzeżenia Najwyższej Izby Kontroli, poczynione podczas kontroli P/19/100 z 2019 r., dot. transgranicznego przemieszczania odpadów pomiędzy Ukrainą, Słowacją i Polską, w których NIK wskazywał na niedostateczną zdaniem kontrolerów weryfikację przez GIOŚ wyliczenia sumy gwarancyjnej, przed jej zatwierdzeniem.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Proponuje się pozostawienie bez zmian wzoru określonego w dotychczasowym rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie sposobu obliczania wysokości sumy gwarancyjnej, tj.:

G = (D + T + M) x A, gdzie:

G - oznacza wysokość sumy gwarancyjnej; 

D - oznacza koszt unieszkodliwienia lub odzysku, w tym koszty niezbędnych procesów przejściowych, jednej tony odpadów objętych zgłoszeniem; 

T - oznacza koszt transportu jednej tony odpadów objętych zgłoszeniem z miejsca wysyłki do miejsca przeznaczenia; 

M - oznacza koszty magazynowania odpadów przez okres 90 dni, przy czym dla jednej tony odpadów: 

- w formie stałej innych niż niebezpieczne - wynosi 200 PLN, 

- niebezpiecznych w formie stałej - wynosi 500 PLN, 

- w formie ciekłej innych niż niebezpieczne - wynosi 500 PLN, 

- niebezpiecznych w formie ciekłej - wynosi 1.000 PLN; 

A - oznacza wyrażoną w tonach masę odpadów objętą gwarancją.

Obowiązujący wzór uwzględnia wymagania określone w przepisach unijnych, tj. art. 6 ust. 1 rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadów (Dz.Urz.UE.L Nr 190, str. 1, z późn. zm.). 
Zmiana polega na innym sposobie ustalania wartości składnika oznaczonego jako D, tj. kosztu unieszkodliwienia lub odzysku, w tym kosztów niezbędnych procesów przejściowych, jednej tony odpadów objętych zgłoszeniem. Proponuje się porównanie kosztu zagospodarowania odpadów u zaplanowanego odbiorcy z kosztem zagospodarowania odpadów w alternatywnej instalacji oraz ze stawką określoną w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 i 875), przewidzianą dla danego typu odpadów. Do wyliczenia sumy gwarancyjnej zgłaszający będzie zobowiązany przyjąć najwyższą z trzech ww. stawek. 
Celem powyższego jest zapewnienie szerszej weryfikacji kosztów przetwarzania odpadów oraz zminimalizowanie ryzyka, że gwarancja nie wystarczy do pokrycia kosztów zwrotu i zagospodarowania odpadów.
Nie jest możliwe osiągnięcie postawionego przed projektem rozporządzenia celu przy użyciu innych środków –obowiązek wydania rozporządzenia wynika z przepisów ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592 oraz z 2019 r. poz. 1579).

 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	We wszystkich krajach Unii Europejskiej kwoty gwarancyjne są ustalane na podstawie przepisów  rozporządzenia (WE) nr 1013/2006, które obowiązuje wprost w każdym z krajów członkowskich. Zgodnie z art. 6 ww. rozporządzenia, gwarancja finansowa powinna pokrywać a) koszty transportu; b) koszty odzysku lub unieszkodliwienia, w tym koszty niezbędnych procesów przejściowych; oraz c) koszty magazynowania przez okres 90 dni. 
Przykłady szczegółowych wzorów na wyliczenie gwarancji przedstawione są poniżej:

Anglia i Walia
[(A+B+C) * liczba aktywnych transportów] + koszty administracyjne, gdzie:

    A – koszt przewozu jednego transportu (tj. jednej naczepy/kontenera/wagonu) odpadów;

    B – koszt odzysku lub unieszkodliwienia jednego transportu odpadów;

    C – koszt magazynowania odpadów przez okres 90 dni

    Liczba aktywnych transportów – maksymalna liczba transportów (tj. naczep/kontenerów/wagonów), które w tym samym czasie są przewożone lub już zostały dostarczone do instalacji przeznaczenia, ale nie zostały jeszcze poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu.
   Koszty administracyjne – stały koszt ustalony na poziomie 595 funtów.
Niemcy
(CT * D * ST + CRD * SRD + CS * SS) * M, gdzie:

     CT – koszty powrotnego transportu 1 tony odpadów na kilometr [€/km*t]
     CRD – koszt odzysku lub unieszkodliwienia 1 tony odpadów [€/t]
     CS – koszt magazynowania 1 tony odpadów przez okres 90 dni [€/t]
     D – odległość [km]
     M – masa odpadów [t]
     ST – współczynnik bezpieczeństwa dla transportu odpadów (od 1,0 do 1,3)
     SRD – współczynnik bezpieczeństwa dla odzysku lub unieszkodliwienia odpadów (od 1,0 do 1,3)
     SS – współczynnik bezpieczeństwa dla magazynowania odpadów (od 1,0 do 1,3)
Litwa
[T * (A1 + A2) + P + 90 * L] * Q * 1,1, gdzie:

     T – koszt transportu jednej tony odpadów na kilometr [€]

     A1 – odległość od wysyłającego do odbiorcy [km]

     A2 – odległość od nadawcy do alternatywnej instalacji odzysku lub unieszkodliwienia odpadów, w której odpady mogą być zagospodarowane zgodnie z wymogami ochrony środowiska [km]
     P – koszt alternatywnego odzysku lub unieszkodliwienia 1 tony odpadów [€]; w przypadku, gdy odpady mają dodatnią wartość rynkową jest równy 0;

    L – koszt magazynowania 1 tony odpadów przez 1 dzień [€/t*dzień]

    Q – masa odpadów [t]

    1,1 – współczynnik bezpieczeństwa



	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wytwórcy/zbierający/pośrednicy w obrocie odpadami i sprzedawcy odpadów, którzy planują wywóz za granicę odpadów podlegający procedurze uprzedniego pisemnego zgłoszenia i zgody w rozumieniu przepisów rozporządzenia nr 1013/2006.
	Około 30 podmiotów gospodarczych rocznie
	Dane własne
	Przedsiębiorcy ubiegający się o zezwolenie na wywóz odpadów za granicę będą zobowiązani do wyliczania gwarancji finansowej zabezpieczającej planowane przemieszczenie zgodnie ze wzorem określonym w projektowanym rozporządzeniu. 
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	GIOŚ będzie zobowiązany do analizy wpływających wniosków dot. wywozu odpadów zgodnie z nowymi zasadami.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji. Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań organizacji pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Radę Dialogu Społecznego z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). 
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnień, o których mowa w uchwale nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm). 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych, które potrwają 14 dni, do następujących podmiotów: 

1. Akademia Górniczo-Hutnicza w Krakowie;

2. Centrum Prawa Ekologicznego;

3. Górnicza Izba Przemysłowo- Handlowa;

4. Główny Instytut Górnictwa;

5. Hutnicza Izba Przemysłowo- Handlowa;

6. Instytut Chemii Przemysłowej;

7. Instytut Gospodarowania Odpadami Sp. z o. o.;

8. Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energią Polskiej Akademii Nauk;

9. Instytut Metali Nieżelaznych w Gliwicach;

10. Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

11. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska;

12. Izba Gospodarcza Metali Nieżelaznych i Recyklingu;

13. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

14. Krajowa Izba Gospodarcza;

15. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

16. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

17. Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.

18. Ogólnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Środowiska;

19. Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

20. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadów Komunalnych „Komunalnik”’

21. Polska Izba Brokerów Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;

22. Polska Izba Ekologii;

23. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

24. Polska Izba Pośredników Ubezpieczeniowych i Finansowych;

25. Polska Izba Ubezpieczeń;

26. Polski Klub Ekologiczny;

27. Polskie Biuro Ubezpieczeń Komunikacyjnych;

28. Stowarzyszenie Polskich Brokerów Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;

29. Stowarzyszenie Polskich Przedsiębiorców Gospodarki Odpadami;

30. Związek Banków Polskich;

31. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

Ponadto projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (14 dni) następującym podmiotom:
1. Wojewodom;

2. Marszałkom województw;

3. Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska;

4. Wojewódzkim inspektorom ochrony środowiska;

5. Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

6. Państwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;

7. Prezesowi Wyższego Urzędu Górniczego;

8. Instytutowi Ekologii Terenów Uprzemysłowionych;

9. Instytutowi Ochrony Środowiska;

10. Państwowej Radzie Ochrony Środowiska;

11. Państwowemu Instytutowi Geologicznemu - Państwowemu Instytutowi Badawczemu;

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych



	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]



	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby z niepełnosprawnością i osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	 Brak wpływu

	
	osoby z niepełnosprawnością i osoby starsze 
	 Brak wpływu

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wpływ na funkcjonowanie przedsiębiorców, a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, jest trudny lub niemożliwy do oszacowania, biorąc pod uwagę, że koszty zagospodarowania odpadów są regulowane na zasadach rynkowych i podlegają dynamicznym zmianom. Ponadto, koszty zagospodarowania odpadów są drastycznie różne dla różnych rodzajów odpadów, np. z analizy wyliczeń gwarancji finansowych przedłożonych w postępowaniach z 2018 r. (30 przypadków) wynika, że koszt zagospodarowania odpadów wskazywany przez przedsiębiorców na dotychczasowych zasadach wahał się od 9 zł za tonę do 27 456 zł za tonę.  Można przyjąć, że w niektórych przypadkach koszty ustanowienia gwarancji wzrosną dla tych przedsiębiorców, którzy do tej pory wskazywali bardzo niskie koszty. Nie jest jednak możliwa prognoza tych zmian.  
Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w szczególności na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozwiązanie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Celem rozporządzenia jest zapewnienie, aby gwarancja finansowa ustanawiana przez podmioty gospodarcze realnie umożliwiała pokrycie kosztów odzysku bądź unieszkodliwienia odpadów wysyłanych za granicę, w sytuacji, gdy odpady te będą musiały być zwrócone na terytorium Polski. Dzięki zabezpieczeniu odpowiednich środków, Główny Inspektor Ochrony Środowiska będzie mógł zapewnić zagospodarowanie odpadów. Tym samym ich negatywny wpływ na środowisko, związany np. z ich długotrwałym magazynowaniem, zostanie ograniczony do minimum.  
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