Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przedtuzenia 25 czerwca 2020 r.
niektorych terminéw zwigzanych z przekazaniem informacji o

schematach podatkowych i wymiang informacji podatkowych z innymi Zrédlo:
panstwami o
Upowaznienie ustawowe: art. 31y ust. 3

Ministerstwo wiodace I ministerstwa wspolpracujace ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych

Ministerstwo Finansow rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
Stanu lub Podsekretarza Stanu innych choréb zakaznych oraz wywolanych
Pan Jan Sarnowski nimi sytuacji kryzysowych

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr 207 w wykazie prac Ministra Finanséw

Pani Weronika Missala, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego w Ministerstwie Finansow, (22) 694 38 86 e-mail:
weronika.missala@mf.gov.pl
Pan Marcin Lachowicz, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego w Ministerstwie Finansow, (22) 694 41 90 e-mail:
marcin.lachowicz2@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie obowigzujg terminy wymiany informacji podatkowych okreslone w ustawie 0 wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami z dnia 9 marca 2017 r.( Dz.U. z 2020 r. poz. 343 ), ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonaniu
Umowy miegdzy Rzqdem Rzeczypospolitej a Rzqdem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania
miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz.U. 2015 poz. 1712), a takze
terminy realizacji obowigzkow informacyjnych w zakresie informowania o schematach podatkowych okreslone w Ordynacji
podatkowej.

Utrudnienia zwigzane z rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 powoduja potencjalne
trudnosci w dotrzymaniu ustawowych terminow zaré6wno w przypadku zobowigzanych podmiotow, jak i administracji
podatkowej.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/876 z dnia 24 czerwca 2020 r. zmieniajqca dyrektywe 2011/16/UE w celu uwzglednienia pilnej
potrzeby odroczenia niektorych terminow przekazywania i wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania z powodu
pandemii COVID-19 (,, Dyrektywa zmieniajgca”) przedtuza terminy dotyczace raportowania schematow podatkowych
transgranicznych. Rozporzadzenie jest narzgdziem wdrozenia przepisow Dyrektywy zmieniajacej do polskiego porzadku
prawnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie rozporzadzenia przedtuzajacego terminy zwigzane z wymiang informacji podatkowych oraz
przepisy sprowadzajace si¢ do przedtuzenia obowiazku raportowania w zakresie schematow podatkowych transgranicznych.
Rozporzadzenie implementuje Dyrektywe zmieniajaca.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na forum Unii Europejskiej, szereg panstw cztonkowskich i 0s6b zobowigzanych do przekazywania informacji whasciwym
organom panstw cztonkowskich na podstawie dyrektywy 2011/16/UE zwrocito si¢ o odroczenie niektdrych terminow
okreslonych w tej dyrektywie. Dyrektywa zostata przyjeta przez panstwa cztonkowskie.

W zwiazku z powyzszym projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Dyrektywy zmieniajgcej. Przedtuzenie
termind6w wymiany informacji wprowadzone przez Dyrektywe zmieniajaca Stanowi rozwigzanie problemu wynikajacego z
utrudnien w funkcjonowaniu przedsigbiorstw oraz administracji w sytuacji rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi,
wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Dyrektywa przewiduje rowniez mozliwos¢ wydtuzenia przez panstwa czionkowskie termindéw realizacji obowigzkow

informacyjnych o schematach podatkowych transgranicznych. Dyrektywa wydtuza przede wszystkim terminy pierwotnie
okreslone w Dyrektywie 2018/822 poprzez:

— okreslenie obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych transgranicznych przez posrednika i
wiasciwego podatnika do 28 lutego 2021 r. —jezeli pierwszej czynnosci dokonano pomiedzy 25 czerwca 2018 r. oraz
30 czerwca 2020,

— okreslenie terminu pierwszej automatycznej wymiany informacji do 30 kwietnia 2021 r.
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W zwiazku z przyjeciem Dyrektywy zmieniajgcej zaklada sig, ze duza cze$¢ panstw cztonkowskich skorzysta z tych
rozwigzan okreslonych w Dyrektywie.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy dokonujacy Podatnicy dokonujacy | Podatnicy dokonujacy Podatnicy dokonujacy
transakcji z podmiotami transakcji z transakcji z podmiotami transakcji z podmiotami
powigzanymi podmiotami powigzanymi powigzanymi
powigzanymi
Doradcy podatkowi 8993 https://krdp.pl/doradcy.php Obowigzek raportowania
(15.07.2019r) schematow podatkowych
Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w
przypadku spetienia
przestanek ustawowych.
Osoby prawne uprawnione | 622 https://krdp.pl/files/pliki_z/7.p | Obowiazek raportowania
do wykonywania czynnosci df (15.07.2019.) schematow podatkowych
doradztwa podatkowego Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w
przypadku spetnienia
przestanek ustawowych.
Radcowie prawni 34386 wykonujacych | Dane Ministerstwa Obowigzek raportowania

zawod (44978 ogdlem)

Sprawiedliwosci, wedtug stanu

schematow podatkowych

na dzien 30.06.2018 r. Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w
przypadku spehienia
przestanek ustawowych.
Adwokaci 17548 wykonujacych | Dane Ministerstwa Obowigzek raportowania
zawod Sprawiedliwosci, wedlug stanu | schematéw podatkowych
na dzien 30.06.2018 r. Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w
przypadku
Firmy audytorskie 1492 https://www.kibr.org.pl/pl/sear | Obowiazek raportowania
ch/auditor?firmy=1 schematéw podatkowych
(15.07.2019.) Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w
przypadku spetnienia
przestanek ustawowych.
Biegli rewidenci 5777 https://www.pibr.org.pl/pl/sear | Obowiazek raportowania
ch/auditor?biegli=0&biegli=1 | schematéw podatkowych
&firmyzo&name=&post_code Szefowi Krajowej
=&city= (15.07.2019r.) Administracji Skarbowej w
przypadku spetnienia
przestanek ustawowych.
Ksiegowi Brak danych Obowigzek raportowania Ksiegowi
schematoéw podatkowych
Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej w
przypadku spetnienia
przestanek ustawowych.
Sektor bankowy w tym: - 598 KNF, stan na kwiecien 2020 | Jednostki zobowigzane sg do

banki komercyjne - 30,

- banki spotdzielcze — 535,
- oddzialy instytucji
kredytowych — 33.

identyfikowania rachunkow
raportowanych, sporzadzania i
przekazywania ministrowi
wlasciwemu ds. finansow
publicznych informacji o
rachunkach raportowanych
oraz prowadzenia dokumentacji
w zakresie przestrzegania




procedur (sprawozdawczych i
nalezytej starannosci)

Towarzystwa funduszy
inwestycyjnych

64

KNF, stan na 31.03.2020

Jednostki zobowigzane sg do
identyfikowania rachunkoéw
raportowanych, sporzadzania i
przekazywania ministrowi
wlasciwemu ds. finansow
publicznych informacji o
rachunkach raportowanych
oraz prowadzenia
dokumentacji w zakresie
przestrzegania procedur
(sprawozdawczych i nalezytej
starannosci)

Zaktady ubezpieczen, w
tym:

- 25 zaktadoéw ubezpieczen
na zycie,

- 33 zaktadoéw ubezpieczen
osobowych i majatkowych
- 1 zaktad reasekuracji

59

Ministerstwo Finansow, stan na
04.06.2020

Jednostki zobowigzane sg do
identyfikowania rachunkéw
raportowanych, sporzadzania i
przekazywania ministrowi
wiasciwemu ds. finansow
publicznych informacji o
rachunkach raportowanych
oraz prowadzenia
dokumentacji w zakresie
przestrzegania procedur
(sprawozdawczych i nalezytej
starannosci)

Domy maklerskie

40

Ministerstwo Finansow, stan na
31.12.2019

Jednostki zobowigzane sg do
identyfikowania rachunkow
raportowanych, sporzadzania i
przekazywania ministrowi
wiasciwemu ds. finansow
publicznych informacji o
rachunkach raportowanych
oraz prowadzenia
dokumentacji w zakresie
przestrzegania procedur
(sprawozdawczych i nalezytej
starannos$ci)

SKOK

25

KNF, stan na 31.03.2020

Jednostki zobowigzane sg do
identyfikowania rachunkow
raportowanych, sporzadzania i
przekazywania ministrowi
wlasciwemu ds. finansow
publicznych informacji o
rachunkach raportowanych
oraz prowadzenia
dokumentacji w zakresie
przestrzegania procedur
(sprawozdawczych i nalezytej
starannos$ci)

Ministerstwo Finansow

MF, stan na 04.06.2020

Automatyczna wymiana
informacji z panstwami
cztonkowskimi Unii
Europejskiej oraz
przeprowadzanie kontroli w
raportujacych instytucjach
finansowych.

Organy podatkowe

MF, stan na 04.06.2020

Projekt oddziatuje na wszystkie
organy podatkowe, w tym
wskazane przez MF jako




wlasciwe do realizacji
konkretnych zadan, poprzez
natoZenie obowigzkoéw
zwigzanych  z  realizacja
ustawowych  zadan (m.in.
kontrola  obowigzkow  w
zakresie automatycznej
wymiany informacji 0
rachunkach  raportowanych,

wzywanie do wyjasnien lub
czynnosci sprawdzajacych).

Jednostki samorzadu Wszystkie GUS Zwigkszenie dochodow
terytorialnego
Szef Krajowej Administracji | MF/KAS Projekt naktada na Szefa Szef Krajowej Administracji

Skarbowej

Krajowej Administracji
Skarbowej obowiazek
przekazywania informacji o
schematach podatkowych
transgranicznych organom
podatkowym panstw
cztonkowskich oraz Komisji
Europejskiej)

W wyniku wprowadzenia
przedmiotowej regulacji
zwigkszy si¢ zakres zadan
realizowanych przez jednostki
organizacyjne Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, w
szczegolnosci o obstuge nowe;j
formy wymiany informacji
podatkowych, realizacje zadan
w zakresie analizy i weryfikacji
schematow podatkowych
transgranicznych
otrzymywanych od innych

panstw UE.

Skarbowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Dochody ogélem 00 |- 00 |00 |00 |00 [00 |00 |00 |00 |00 |-3677
367,
;
00 |- 00 |00 [00 [00 [00 [00 [00 [00 |00 |[-2777
budzet panstwa 277,
7
JST 00 | 900 [00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |-900
pozostale jednostki (oddzielnie) | % |90 |00 100 100 100 100 100 100 100 100 00
Wydatki ogétem 00 |00 |00 {00 |00 |00 |00 [00 [00 |00 |00 |00
ST 00 |00 |00 |00 [00 |00 |00 |00 |00 [00 |00 |00
pozostale jednostki (oddzielnie) 00 |00 )00 100 100 100 100 100 100 100 100 )00




00 |- 00 [00 [00 [00 [00 |00 [00 [00 [O00 [-3677
Saldo ogoélem 367,
7
00 |- 00 |00 [00 [00 |00 [00 [00 [00 [o00 |-2777
budzet panstwa 217,
7
JST 00 |[-900 |00 |00 |00 [00 |00 [00 [00 |00 |00 |-90
. . . . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane w rozporzadzeniu odroczenie terminéw dla wymiany informacji o schematach
transgranicznych moze przyczynic¢ si¢ do przesuniecia w czasie potencjalnych dochodow z tytutu
uszczelnienia systemu podatkowego.

Szacunek w zakresie wplywu projektowanych rozwigzan na uszczelnienie systemu podatkowego
oparto na zatozeniu, ze informacje nt. schematéw podatkowych transgranicznych uzyskiwane
przez KAS od zagranicznych administracji podatkowych przyczynia si¢ do zwigkszenia
efektywnosci analizy ryzyka i w konsekwencji trafniejszego typowania podmiotéw do kontroli.
Osiagniecie zamierzonego efektu bedzie mozliwe w przypadku otrzymania informacji o
schematach transgranicznych raportowanych za okres od 25 czerwca 2018 r. Drugim z efektow
implementacji wymiany informacji o schematach transgranicznych bedzie zniechgcenie
podatnikow do zawyzania kosztow uzyskania przychodéw, co powinno skutkowaé
zwigkszeniem warto$ci podstawy opodatkowania.

W zwigzku z implementacja Dyrektywy zmieniajacej szacowane dochody budzetowe w roku
2020 moga ulec zmianie, w zaleznosci od tego ile panstw cztonkowskich wdrozy Dyrektywe
zmieniajaca i jak przesunigcie termindw wplynie na tzw. efekt behawioralny. Szacuje sig
przesunigcie potowy dochodéw budzetowych szacowanych na rok 2020 r., tj. ok. 367,7 mln zt.

Wdrozenie rozporzadzenia nie bgdzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki
budzetowe z tego tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 367,7 367,7
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min 71, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zgodnie z wczedniejsza oceng wdrozenie dyrektywy MDR miato wywiera¢
niepieni¢znym bezposredni wptyw na sektor przedsigbiorstw jedynie w niewielkim zakresie —

rozszerzenie o waskg grupe podmiotdéw zobowigzanych do raportowania za
okres od 25 czerwca 2018 r. (tzw. wspomagajacych) przepisow.
Przewidywano, ze zmiana nie powinna spowodowa¢ dodatkowych kosztow po
stronie przedsigbiorstw. Zatem rozporzadzenie rowniez nie bedzie miato
znacznego wplywu na przedsigbiorstwa.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Zgodnie z wczeséniejsza oceng wdrozenie dyrektywy MDR miato wywiera¢
bezposredni wptyw na sektor przedsigbiorstw jedynie w niewielkim zakresie —
rozszerzenie o waskg grupe podmiotdéw zobowigzanych do raportowania za
okres od 25 czerwca 2018 r. (tzw. wspomagajacych) przepisow.
Przewidywano, ze zmiana nie powinna spowodowac¢ dodatkowych kosztow po
stronie przedsigbiorstw. Zatem rozporzadzenie rowniez nie bedzie miato
znacznego wplywu na przedsigbiorstwa.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.




Niemierzalne | |

Dodatkowe
informacje, w tym Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Rozporzadzenie nie zwigksza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




