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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Ann¢ Gembicka.
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Mosinski; (-) Bolestaw Piecha; (-) Elzbicta Plonka; (-) Violetta
Porowska; (-) Marcin Porzucek; (-) Pawet Rychlik; (-) Anna Schmidt-
Rodziewicz; (-) Kazimierz Smolinski; () Agnieszka Soin;  (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Ryszard Terlecki.
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Projekt
USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1040, 1043 i 1495) w art. 94° § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczgce pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym i dlugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu albo réznicowaniu wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu
na pte¢ pracownika, wywotujace u niego zanizona oceng przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie

go lub wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikdw.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, co wynika z art. 24
Konstytucji. Zdanie drugie tego przepisu zobowigzuje Panstwo do sprawowania nadzoru
nad warunkami jej wykonywania. Art. 24 Konstytucji naktada na wiladze panstwowe
zarébwno obowigzek ochrony pracy' jak i przyznaje jej kompetencje do wykonywania
nadzoru nad warunkami wykonywania pracy’. W swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny zwracat uwage, iz z normy wywodzonej z art. 24 Konstytucji ,,[...]
wynika obowigzek stwarzania przez parnstwo gwarancji ochrony pracownikow, w tym
ochrony przed niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionymi dzialaniami pracodawcy,
oraz kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy. Realizacje gwarancji ochrony pracy
stanowiq przepisy m.in. kodeksu pracy”. Konstytucja przewiduje ochrone wartosci
powiazanych z pracg. Do takich nalezy zasada rownouprawnienia plci m. in w zyciu
gospodarczym. Art. 33 ust. 2 Konstytucji przewiduje, iz kobiety i mezczyZzni majg réwne
prawo do ,,[...] ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za
prace jednakowej wartoscif...] oraz do zajmowania stanowisk, peilnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych[...]”. W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage, iz z
zasada robwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w podejmowaniu pracy zarobkowej, a takze
w wynagrodzeniu 1 awansach, zwigzana jest takze, wywodzona z ust. 1 art. 33
Konstytucji, zasada réwnosci warunkéw pracy Kkobiet i mezczyzn®. Zasada
réwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn w wynagradzaniu za prace jednakowej wartosci

powigzana jest z zasadg nienaruszalnosci i poszanowania godnosci ludzkiej”.

' A. Sobczyk, D. Buch w: M. Safian, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86,
Warszawa 2016, Legalis, nb 2.

? L. Garlicki, Artykut 24, w: Garlicki, Konstytucja, t. 5, str. 2.

3 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 4.11.2005 r., sygn. K 36/03, Dz. U. poz. 1678, str. 13042,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A 2005 nr 9, poz. 98.

4 W. Borysiak, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, Legalis, nb 104,

S W. Borysiak, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, Legalis, nb 104.



Zasada rownos$ci wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ zostata
wyrazona na gruncie prawa Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 157 nakltada na kazde Panstwo Czlonkowskie obowigzek zapewnienia
stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej za
taka sama pracg lub prace takiej samej wartosci. W celu zapewnienia stosowania tej
zasady na poziomie ustawodawstwa krajowego Parlament Europejski 1 Rada na
podstawie Owczesnego art. 141 ust. 3 Traktatu ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(obecnie art. 157 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) wydat akt
normatywny harmonizujacy ustawodawstwo panstw czlonkowskich w tym zakresie.
Obecnie kwestie t¢ reguluje dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zzycie zasady réwnosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. L 204
z26.7.2006, str. 23), ktéra w art. 4 naktada na Panstwa Cztonkowskie obowigzek
podjecia Srodkow, ktére zabraniajg stosowania bezposredniej lub posredniej
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w odniesieniu do wszelkich aspektéw i warunkéw
wynagrodzenia za taka sama prace lub pracg o jednakowej wartosci. Rzeczpospolita
Polska dokonata wdrozenia powotanej wyzej dyrektywy ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektoérych przepiséw unii europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1219 oraz z 2020 r. poz. 284). Na poziomie prawa europejskiego
nie wprowadzono natomiast definicji mobbingu.

Pomimo istnienia ram prawnych, a takze polityki Rady Ministrow

ukierunkowanej na dazenie do zréwnania ptac kobiet i mezczyzn®

, W pazdzierniku
2018 r. Giéwny Urzad Statystyczny odnotowal, iz przecigtne wynagrodzenie megzczyzn
bylo o 199% wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia kobiet’. Natomiast
mi¢dzynarodowe badania w tym zakresie z 2018 r. wskazywaly na znacznie nizszy

wskaznik zréznicowania ptac wzgledem plci w Polsce, co plasowato nasz kraj na piatej

6 Expose Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego z dnia 12 grudnia 2017 r.,
https://www.premier.gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html, dostgp na
dzien: 19.06.2020 r.

7 Struktura wynagrodzen wedtug zawoddw w pazdzierniku 2018 roku, GUS, Warszawa 2020; ostatnie
opublikowane wyniki, badanie ma cyklicznos¢ dwuletnia, str. 2.



pozycji wéréd krajéw Unii Europejskiej o najnizszym wskazniku®. Mimo to, nalezy
zwrbci¢ uwage, iz powotana wyzej statystka ukazuje, iz problem niezréwnowazenia ptac
pomiedzy kobietami i me¢zczyznami jest szczegélnie istotny zwlaszcza w sektorze
prywatnym, w ktorym w Polsce mezczyzni zarabiaja Srednio o 16,6% wigcej niz

kobiety”.

Problem nizszych wynagrodzen kobiet wzgledem megzczyzn za taka samg prace
lub prace tej samej wartosci istnieje w $§wiadomosci Polakéw. Potwierdza to badanie
przeprowadzone w 2018 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktéry poprosit
respondentdow uczestniczagcych w badaniu o wyrazenie opinii, jak ich zdaniem wyglada
poziom zarobkéw kobiety o takim samym poziomie wyksztalcenia i pracujagcej na tym
samym stanowisku w poréwnaniu z mezczyzna'®, 68 % kobiet i 53 % mezczyzn
uczestniczacych w tym badaniu wskazato, iz kobiety zarabiaja mniej niz mezczyZni.
Natomiast w poréwnaniu z badaniami przeprowadzonymi przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej w2013 roku, coraz mniej mezczyzn uwaza, ze kobietom nalezy sie takie
samo wynagrodzenie za t¢ samg pracg'!. Podsumowujgc wyniki opinii publicznej w tym
zakresie, autorka badania stwierdza jednak, iz ,[...] wigkszos¢ kobiet nadal nie ma
zludzen, ze rzeczywistos¢ jest zgola odmienna i na pelne rownouprawnienie na rynku

pracy trzeba jeszcze zaczekaé .

Majac na uwadze alarmujacy wniosek ptynacy z przedstawionych wyzej wynikdw

badan nalezy podja¢ dziatania, ktére pozwola egzekwowaé zasade jednakowego

8 Sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy w 2019 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, str. 10 oraz
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr gpgr2&lang=en dostep na dzien:
19.06.2020 1.

? https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics#Gender_pay gap higher in_the private sector,
dostep na dzien: 19.06.2020 r.

10 M. Bozewicz, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Komunikat z
badan nr 128/208, str. 7.

"' M. Bozewicz, Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z
badan nr 128/208, str. 8.

12 M. Bozewicz, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z
badan nr 128/208, str. 8.



wynagradzania kobiet i me¢zczyzn za prace jednakowej wartosci. Powotane we
wezesniejszych czesciach uzasadnienia statystyki oraz rezultaty badania opinii publicznej
dowodza, iz obecnie funkcjonujace instrumenty ochrony prawnej pracownikow przed
roznicowaniem przez pracodawcow wynagrodzen pracownikow ze wzgledu na pleé,
okazujg sie nieskuteczne. Aby zapewnié pracownikom skuteczniejsza ochrong przed tym
zjawiskiem proponuje si¢ rozszerzenie definicji mobbingu ujgtej w ustawie z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495, dalej jako
,,Kodeks pracy”) o podejmowanie dziatan lub zachowania dotyczacego lub skierowanego
przeciwko pracownikowi, polegajacego na rdéznicowaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika ze wzgledu na jego pte¢ wywotujace u niego zanizona oceng przydatnosci
zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanic z zespolu wspdtpracownikéw. Projektowane
rozszerzenie definicji mobbingu stanowi¢ bedzie wzmocnienie instrumentéw prawnych
zapewniajacych respektowanie zasady réwnouprawnienia kobiet w  zakresie

wynagrodzenia za takg samg prace lub prace takiej samej wartosci.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym istniejg przepisy prawa wyrazajace
zasade niedyskryminacji w zatrudnieniu rozumianego szeroko (tzn. odnosnie zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, mozliwosci uzyskiwania
awansu oraz dostepu do szkolen umozliwiajagcych podniesienie kwalifikacji
zawodowych) m.in. ze wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualna, a nawet kwesti¢ zatrudnienia na czas okreslony lub
nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Taka
zasade wyraza § 1 w art. 18° Kodeksu pracy. Przepis art. 18°* Kodeksu pracy zabrania
dyskryminowania pracownikow, o ktérych mowa wyzej, zaréwno w sposdb bezposredni
jak i posredni. Ponadto, § 1 w art. 18 Kodeksu pracy wprost wyraza zasade réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn za wykonywanie jednakowej pracy lub pracy o takiej
samej wartosci. Ustawodawca przyznal pracownikowi, wobec ktérego pracodawca
naruszyl zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, w tym réwniez w zakresie

roznicowania wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, mozliwo$¢ dochodzenia



odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace (art.

183K odeksu pracy).

Definicje mobbingu stanowi § 2 w art. 94° Kodeksu pracy, ktéry za mobbing
uznaje dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym idlugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywotujace u niego zanizona ocen¢ przydatnosci zawodowej, powodujace
lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go Iub
wyeliminowanie z zespotu wspolpracownikow. Kodeks pracy umozliwia pracownikowi,
ktory byt ofiarg mobbingu i w ten sposéb doznat rozstroju zdrowia, dochodzenie od
pracodawcy odpowiedniej sumy pieni¢znej tytulem zadoscuczynienia za doznang
krzywde. Rozwigzanie zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy zaklada nadanie
nowego brzmienia § 2 w art. 94 Kodeksu pracy przez dodanie nowej formy
uporczywego dziatania dotyczacego pracownika lub skierowanego przeciwko niemu,
polegajacego na roznicowaniu wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu na pleé
pracownika, ktére wywoluje u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$§mieszenie pracownika, izolowanie go lub
wyeliminowanie z zespolu wspdtpracownikéw. Proponowane rozwigzanie umozliwi
rowniez pracownikom, ktérzy doznali dyskryminacji w wysokosci wynagrodzenia ze
wzgledu na pleé, dochodzenie réwniez zados€uczynienia za doznang krzywdg, jezeli ta
forma mobbingu wywotala u niego rozstréj zdrowia. Przyj¢cie tego rozwigzania
rozszerzy tym pracownikom $ciezki dochodzenia swoich roszczei od pracodawcow,
poniewaz odtad bedzie to mozliwe zaréwno na podstawie art. 18°¢ oraz § 3 lub 4 w art.

943 Kodeksu pracy.

W doktrynie prawa wskazuje sie, iz zasgdzana na podstawie § 3 w art. 94°
Kodeksu pracy ,.,kompensata krzywdy — rozstroju zdrowia pracownika bedgcego efektem
mobbingu — moze wymagaé, w zaleznosci od jej rozmiaru iskutkow, nie tylko
zrekompensowania wydatkow majgtkowych w postaci kosztow koniecznego leczenia, ale
niekiedy, jezeli spowoduje to utrate zatrudnienia, takze np. pokrycia kosztow
przekwalifikowania sig¢ do innego zawodu, a nawet przyznania odpowiedniej renty w
razie utraty zdolnosci do pracy wskutek mobbingu (element majgtkowy rozstroju zdrowia

wywolanego mobbingiem), a ponadto naprawienia poczucia krzywdy w niematerialnych



sferach psychicznej i psychologicznej osoby poszkodowanej "'>. Skorzystanie z tej Sciezki
dochodzenia swoich roszczefi, jak wskazuje wyzej powotany poglad przedstawiciela
doktryny prawa, moze okaza¢ si¢ Kkorzystniejsze dla pracownika doznajacego
dyskryminacji w wynagradzaniu ze wzglgdu na pte¢ niz dochodzenie odszkodowania na

podstawie obecnie mozliwej podstawy prawnej wynikajgcej z art. 183

Kodeksu pracy
czy dostepnej od chwili wejécia w zycie projektowanych przepiséw podstawy prawnej

wynikajacej z § 4 w art. 94> Kodeksu pracy.

Projekt ustawy wptynie korzystnie na respektowanie przez pracodawcow zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie wynagrodzenia za jednakowa prace
lub prace o jednakowej wartosci. Rozwiazanie to z pewnoscia poprawi pozycje kobiet na
rynku pracy. Jednoczesnie propozycja zawarta w niniejszym projekcie ustawy nie
spowoduje obcigzania pracodawcow oraz budzetu panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego zadnymi kosztami, z wyjatkiem sum pienieznych przyznawanych przez
sad pracownikowi tytutem zado$Cuczynienia za doznang krzywde, ktéry doznat
mobbingu ze strony pracodawcy polegajacego na rdéznicowania wysokoSci jego
wynagrodzenia ze wzglegdu na pleé. Rozszerzenie definicji mobbingu w
zaproponowanym brzmieniu moze wiazaé si¢ ze zwigkszeniem ilosci postgpowan w
sagdach powszechnych zwigzanych z dochodzeniem roszczenia zados$Cuczynienia za

doznang krzywde przez pracownikow.

Projekt ustawy wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy. 30
dniowy termin vacatio legis pozwoli adresatom na dostosowanie si¢ do zmiany w

Kodeksie Pracy wprowadzanej niniejszym projektem ustawy.
Projekt nie wptywa na sektor finanséw publicznych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych,

srednich i duzych przedsigbiorcow.

3 D. Dérre-Kolasa w: A. Sobczyk (red), Kodeks Pracy. Komentarz, komentarz do art. 94° Kodeksu Pracy,
Legalis, nb 19.
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