UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wykonuje delegacje zawartg w art. 31y ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
374, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢ terminy zwigzane z przekazywaniem informacji o
schematach podatkowych w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa lub wymiang informacji podatkowych z innymi panstwami, majac na
wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku
z COVID-19 oraz skutki nimi wywotane lub tre$¢ ustalen w tym zakresie podj¢tych przez Unie
Europejska, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju lub panstwa uczestniczace w
wymianie tych informacji.

Istniejacy kryzys istotnie zaktoca funkcjonowanie przedsigbiorstw, ktorym trudno jest
prowadzi¢ dziatalno$¢ ze wzgledu na ograniczenia wprowadzone celem zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii. Zaklocenia wywotane przez COVID-19 moga utrudniac¢
terminowe spelnianie obowigzkow sprawozdawczych. Ponadto negatywne skutki moga
wplyna¢ na zdolno$¢ administracji podatkowych do gromadzenia i przetwarzania danych w
celu ich wymiany z innymi panstwami.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ Wydanie rozporzadzenia przedtuzajacego terminy
zwigzane z wymiang informacji podatkowych oraz przepisy sprowadzajace si¢ do przedtuzenia
obowigzku raportowania w zakresie schematow podatkowych transgranicznych.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia przedtuzaja terminy wskazane w dziale Il rozdziale
11a ustawy — Ordynacja podatkowa, przy czym uwzglednia si¢ tres$¢ ustalen w tym zakresie
podjetych przez Uni¢ Europejska. W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage, ze w dniu 26
czerwca 2020 r. opublikowana zostata dyrektywa Rady (UE) 2020/876 z dnia 24 czerwca 2020
r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w celu uwzglednienia pilnej potrzeby odroczenia
niektorych terminéw przekazywania i wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania z
powodu pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, str. 46), zwana dalej
,Dyrektywa”.

Przepisy Dyrektywy przewiduja przede wszystkim mozliwos¢ wydluzenia przez panstwa
cztonkowskie terminéw na realizacje obowiazkoéw informacyjnych w zakresie przekazywania
informacji o schematach podatkowych transgranicznych (MDR). Wydluza si¢ przede
wszystkim terminy pierwotnie okreslone w Dyrektywie 2018/822 poprzez:

— okreslenie obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych
transgranicznych przez posrednika i wiasciwego podatnika do 28 lutego 2021 r. — jezeli
pierwszej czynnosci dokonano pomiedzy 25 czerwca 2018 r. oraz 30 czerwca 2020,

— okreslenie terminu pierwszej automatycznej wymiany informacji do 30 kwietnia 2021 r.

Skorzystanie z opcji okreslonej w tej Dyrektywie jest mozliwe w drodze wydania
rozporzadzenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.204.01.0046.01.POL&toc=OJ:L:2020:204:TOC

Jednoczesnie uwzgledniajac trwajacy okres epidemii zasadne jest przedtuzenie rowniez
niektorych termindéw zwigzanych z przekazywaniem i wymiang informacji o rachunkach
raportowanych (CRS) oraz amerykanskich rachunkach raportowanych (FATCA).

Przepis § 1 projektowanego rozporzadzenia zawiera stowniczek pojec.

Projektowany § 2 rozporzadzenia przedtuza do dnia 31 lipca 2020 r. termin do przekazania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej:

1) informacji o rachunkach raportowanych za 2019 r., o ktorym mowa w art. 33 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U. z 2020
r. poz. 343, z p6zn. zm.);

2) informacji o rachunkach nieudokumentowanych za 2019 r., o ktébrym mowa w art. 36
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami;

3) informacji o amerykanskich rachunkach raportowanych za 2019 r. i informacji o
niewystepowaniu w stosunku do prowadzonego rachunku finansowego okolicznos$ci
skutkujacych powstaniem obowigzku przekazania informacji o amerykanskich rachunkach
raportowanych za 2019 r., o ktorym mowa w art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o wykonaniu Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej a Rzadem Standéw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania migdzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz. U. z 2020 r. poz. 166).

Zaproponowane rozwigzanie jest zgodne z przepisami prawa miedzynarodowego (1.
dyrektywa 2011/16/UE oaz umowa FATCA?Y), gdyz przepisy te nie okreslajg terminow
przekazywania informacji przez instytucj¢ obowigzane do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, a jedynie terminy wymiany informacji pomiedzy panstwami, ktore nie ulegaja
przedtuzeniu w ramach niniejszego rozporzadzania.

Artykul 13 ustawy z dnia 28 maja 2020 r.? (dalej: ustawa zmieniajaca) okrela terminy
obowigzkow raportowania dla promotordw, korzystajacych oraz wspomagajacych w
przypadku przekazywania informacji o schematach podatkowych transgranicznych, jezeli
pierwszej czynno$ci zwigzanej z ich wdrazaniem dokonano w okresie od dnia 26 czerwca 2018
r. do dnia 30 czerwca 2020 r. Dotychczas obowigzek retrospektywnego (tj. za okres od 26
czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.) raportowania przewidywat art. 28 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw.

W zwigzku z pandemig COVID-19 istnieje potrzeba przedtuzenia terminéw okre$lonych w art.
13 ustawy zmieniajgcej uwzgledniajgc postanowienia Dyrektywy, o ktérych mowa powyze;.

! Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania miedzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA,
oraz towarzyszace Uzgodnienia Konicowe z dnia 7 pazdziernika 2014 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1647).

2 Ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku
od towaroéw i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1106).



Przepis § 3 projektu rozporzadzenia przedtuza nastepujgce terminy okreslone w art. 13 ustawy
zmieniajacej:
a) do dnia 31 stycznia 2021 r. termin przekazania Szefowi Krajowej Administracji

Skarbowej przez promotora informacji o schemacie podatkowym transgranicznym (art.
13 ust. 1 ustawy zmieniajacej);

b) do dnia 14 lutego 2021 r. termin przekazania Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej przez korzystajacego informacji o schemacie podatkowym transgranicznym
(art. 13 ust. 3 ustawy zmieniajace;j);

c) do dnia 28 lutego 2021 r. termin przekazania Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej przez wspomagajacego informacji o schemacie podatkowym
transgranicznym (art. 13 ust. 4 ustawy zmieniajgcej), W tym samym terminie
wspomagajacy zobowigzany bedzie do poinformowania promotora lub korzystajacego,
zlecajacych mu czynno$ci, ze w jego opinii uzgodnienie stanowi schemat podatkowy
transgraniczny (art. 13 ust. 5 ustawy zmieniajacej),

d) do dnia 30 kwietnia 2021 r. termin przekazania Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej przez promotora lub wspomagajacego danych dotyczacych korzystajacego
(art. 13 ust. 7 ustawy zmieniajace;j).

Do 30 kwietnia 2021 r. proponuje si¢ rowniez przedluzenie terminu na wymian¢ informacji o
schematach podatkowych transgranicznych, ktory zostat okre§lony w art. 18 in fine ustawy
zmieniajacej. Ze wzgledu na przedtuzenie podmiotom obowigzanym terminéw na przekazanie
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych
transgranicznych konieczne stato si¢ przedtuzenie do dnia 31 marca 2021 r. réwniez terminu
okreslajacego zakres danych podlegajacych przekazaniu. Oznacza to, ze w terminie do 30
kwietnia 2021 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekaze wtasciwym organom panstw
cztonkowskich informacje o schematach podatkowych transgranicznych obejmujacych dane
otrzymane do dnia 31 marca 2021 r. (a nie jak dotychczas do dnia 30 wrzesnia 2020 r.).

Przepis § 4 pkt 1 projektu rozporzadzenia przedtuza do dnia 30 kwietnia 2021 r. termin
przekazania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji korzystajagcego o
schemacie podatkowym (MDR-3). Przepis ten dotyczy przypadkow, w ktorych w okresie od
dnia 26 czerwca 2018 r. do dnia 31 marca 2021 r. korzystajacy dokonywat jakichkolwiek
czynno$ci bedacych elementem schematu podatkowego transgranicznego lub uzyskiwat
wynikajaca z niego korzys¢ podatkowa w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.
Ze wzgledu na fakt, ze za wskazany okres wykonywane byly obowiazki, ktérych termin mogt
uptyna¢ przed 30 czerwca (tj. wejsciem w zycie rozporzadzenia), oraz fakt, ze w przypadku
niektorych z tych obowigzkéw termin uptynie po 30 kwietnia 2021 r. (tj. po uplywie
przedtuzonego terminu) z zakresu projektowanego przepisu wytgczono obie te sytuacje.

W projektowanym § 4 pkt 2 przedluza si¢ natomiast termin w zakresie przekazywania na
podstawie art. 86f § 4 Ordynacji podatkowej informacji o schematach standaryzowanych,
sktadanych na formularzu MDR-4. Dotyczy to przypadkow, w ktorych w okresie od dnia 1
lipca 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r. promotor lub wspomagajacy udostepnit korzystajacemu
schemat podatkowy transgraniczny.



Przepis § 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia okresla, iz terminy, o ktérych mowa w art. 86b § 1,
415, art. 86¢ § 112 oraz art. 86d § 2—5 Ordynacji podatkowej, rozpoczyna si¢ od dnia 1 stycznia
2021 r., jezeli w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.:

1) udostepniono schemat podatkowy transgraniczny, przygotowano go do wdrozenia lub
dokonano pierwszej czynnosci zwigzanej z jego wdrazaniem — w przypadku termindéw, o
ktérych mowa w art. 86b § 1, 41 5 oraz art. 86¢ § 112 Ordynacji podatkowej;

2) wspomagajacy powzigt lub powinien byt powzig¢ watpliwos¢ lub dostrzegt lub
powinien byt dostrzec, ze uzgodnienie w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 16 Ordynacji podatkowej,
w odniesieniu do ktdrego jest wspomagajgcym, moze stanowic lub stanowi schemat podatkowy
— w przypadku termindw, o ktérych mowa w art. 86d § 2 1 3, § 4 zdaniu pierwszym oraz § 5;

3) wspomagajacy udzielit bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy,
wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania,
udostepnienia do wdrozenia Iub nadzorowania wdrozenia schematu podatkowego
transgranicznego — w przypadku terminu, o ktorym mowa w art. 86d § 4 zdaniu drugim
Ordynacji podatkowej.

Z kolei, projektowany § 5 ust. 2 przewiduje, ze obowiazek poinformowania wspomagajacego
0 NSP schematu podatkowego transgranicznego, o ktorym mowa w art. 86d § 1 Ordynacji
podatkowej, podlega wykonaniu najpdzniej w dniu 31 stycznia 2021 r., jezeli w okresie od dnia
1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. promotor lub korzystajacy zlecili wspomagajacemu
wykonanie czynno$ci pozostajacych w zakresie jego dzialania w odniesieniu do schematu
podatkowego transgranicznego.

W kontekscie przedtuzenia terminéw przedtuzanych w § 5 projektu zwroci¢ nalezy uwage, ze
nie wymagaja przedluzenia terminy wynikajace z:

1) art. 86b § 2 Ordynacji podatkowej, gdyz termin ten jest uzalezniony od otrzymania przez
promotora NSP schematu podatkowego, ktéry moze by¢ nadany dopiero po przekazaniu
informacji na podstawie § 1 art. 86b Ordynacji podatkowej, co moze nastgpi¢ w terminie
wydtuzonym na podstawie niniejszego rozporzadzenia,

2) art. 86 § 3 Ordynacji podatkowej, gdyz termin ten jest uzalezniony od przekazania
informacji o schemacie podatkowym na podstawie na podstawie § 1 art. 86b Ordynacji
podatkowej, co moze nastgpi¢ w terminiec wydluzonym na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 6 projektu, rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie rozporzadzenia a zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, gdyz zaproponowane
rozwigzanie jest korzystne dla adresatow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Niniejszy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.



